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POSTANOWIENIE

Dnia 24 wrzesnia 2019 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z odwotania D. B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w R.

o prawo do renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy w zwigzku z wypadkiem przy pracy,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 24 wrzesnia 2019r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 28 marca 2018 r., sygn. akt lll AUa (...),

|. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

Il. zasadza na rzecz radcy prawnego J. O. od Skarbu Panstwa
- Sad Apelacyjny w (...) tytulem nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej ubezpieczonemu w postepowaniu kasacyjnym 120 zi
(sto dwadziescia) podwyzszone o stawke podatku od towarow i

ustug.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 20 marca 2014 r. Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat
w R. odmdwit ubezpieczonemu D. B. prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy
w zwigzku z wypadkiem przy pracy z dnia 3 grudnia 2002 r. argumentujac, iz
orzeczeniem z dnia 12 marca 2014 r. komisja lekarska ZUS nie stwierdzita u niego
niezdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem przy pracy.

W oparciu o dokumentacje Sgd Okregowy ustalit, ze wnioskodawca ma

wyksztatcenie srednie ogdlne. Pracowat jako pracownik fizyczny, wykonywat prace



porzadkowe, konserwatorskie. Ostatnio pracowat jako pracownik umystowy -
obstugiwat radiowezet. Sad ustalit, ze ubezpieczony nie jest niezdolny do pracy w
zwigzku z wypadkiem przy pracy. Zaznaczyt, ze podzielit w catosci tres¢ opinii
biegtych, gdyz w sprawie wypowiedziaty sie dwa zespoty biegtych ortopedow i
neurologdw, a ich wnioski byly zbiezne i przekonujgce. Sad dodat tez, ze w opinii
uzupetniajgcej biegli M. W. i R. H. szczeg6towo i przekonujgco odniesli sie do
zarzutéw ubezpieczonego zgtoszonych do ich opinii podstawowe;.

Sad Apelacyjny podzielit ustalenia i rozwazania prawne Sgdu Okregowego.
Ponowna analiza zebranego materiatu dowodowego doprowadzita Sgd odwotawczy
do ustalenia, iz Sad pierwszej instancji w sposob prawidtowy ustalit, ze stan
zdrowia ubezpieczonego powstaty wskutek wypadku przy pracy nie powoduje
niezdolnosci do pracy w rozumieniu art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z FUS. W ocenie Sgdu Apelacyjnego, opinie biegtych mogty
stanowi¢ podstawe do stanowczego rozstrzygniecia sprawy, niewatpliwie posiadaty
bowiem w istotnych dla rozstrzygniecia kwestiach takie cechy, jak bezstronnosc,
whnikliwos¢, spojnos¢ i logiczny oraz szczegdétowy i wyczerpujgcy charakter.
Nalezato zatem podzieli¢ jednoznaczne stanowisko biegtych, ze ubezpieczony jest
osobg zdolng do pracy zgodnej z posiadanymi kwalifikacjami oraz zdolng do pracy
obecnie wykonywanej w zaktadzie karnym, w ktérym przebywa.

Skarge kasacyjng oparto na naruszeniu prawa materialnego: art. 12 ust. 1 w
zwigzku z ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS
oraz na naruszeniu przepiséw postepowania, ktore mogto miec¢ istotny wptyw na
wynik sprawy: art. 278 § 1 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., art. 385 k.p.c.

Zdaniem skarzgcego skarga kasacyjna zastuguje na przyjecie do
rozpoznania z dwoch podstaw, to jest zgodnie z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., poniewaz
jest oczywiscie uzasadniona oraz zgodnie z art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c., poniewaz w
sprawie istnieje istotne zagadnienie prawne. Skarzgcy wskazat, ze zaskarzone
orzeczenie w sposOb oczywisty narusza przepisy prawa materialnego, to jest
art. 12 ust. 1 w zwigzku z ust. 3 oraz art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, albowiem
Sad Apelacyjny dokonujgc kontroli instancyjnej dokonat btednej wyktadni i

niewtasciwie zastosowat wymienione przepisy. Sad Apelacyjny nie tylko nie



wyjasnit jakg wyktadnie zastosowat oceniajgc przestanke czesciowej niezdolnosci
do pracy skarzgcego, ale w catosci opart swoje rozstrzygniecie na dowodzie z opinii
biegtych lekarzy, ktorzy dokonali jedynie oceny stanu zdrowia skarzgcego. Nadto
zdaniem skarzgcego zaskarzone orzeczenie w sposOb oczywisty narusza przepisy
postepowania, to jest art. 278 § 1 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c., poprzez dopuszczenie
dowodu z opinii biegtych na okolicznos¢ ustalenia, czy skarzacy z wyksztatceniem
srednim ogolnoksztatcgcym, wykonujgcy prace fizyczne konserwatora, pracownika
porzadkowego, a w ostatnich latach prace umystowe - pracownika obstugi
radiowezta w zaktadzie karnym jest czesciowo lub catkowicie niezdolny do pracy z
powodu wypadku przy pracy, podczas gdy powyzsze ustalenie powinno zostac
dokonane w procesie wyktadni przepisow prawa przez Sad, na podstawie faktéw
ustalonych przez biegtych - wptywu naruszenia sprawnosci organizmu skarzgcego
na zachowanie zdolnosci do wykonywania pracy zgodnej z kwalifikacjami. Nadto
jego zdaniem zaskarzone orzeczenie w sposOb oczywisty narusza przepisy
postepowania, to jest art. 385 k.p.c., poniewaz Sad Apelacyjny nie dokonat
rozpoznania apelacji w graniach zaskarzenia, a wiec doszio do nieprawidtowej
kontroli apelacyjnej. Zdaniem skarzgcego w sprawie wystepuje rowniez istotne
zagadnienie prawne w zakresie dokonania wyktadni terminu ,utraty zdolnosci do
pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji” okreslonego w art. 12 ust. 1 w
zwigzku z ust. 3 oraz w zw. z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Brak jest podstaw uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania.

W mys$l art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznos$c

postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.



Przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie skargi kasacyjnej
ze wzgledu na przestanke istotnego zagadnienia prawnego polega na
sformutowaniu tego zagadnienia i wskazaniu argumentdéw, ktére prowadzg do
rozbieznych ocen. Musi przy tym chodzi¢ o zagadnienie nowe, dotychczas
nierozpatrywane w judykaturze, ktére zarazem ma znaczenie dla rozpoznania
wniesionej skargi kasacyjnej oraz innych podobnych spraw (postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 23 maja 2018 r., | CSK 33/18, LEX nr 2508114; z dnia 16 maja
2018 r., Il CSK 15/18, LEX nr 2499790). Chodzi o problem prawny, ktéry nie zostat
do tej pory bezposrednio rozwigzany w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i dla
rozwiktania  ktérego dotychczasowe orzecznictwo jest niewystarczajgce
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2018 r., | UK 268/17, LEX nr
2508639). Przedstawione zagadnienie nie ma takiego charakteru, bowiem Sad
Najwyzszy w swoim orzecznictwie odniost sie juz do wskazanego problemu
dotyczacego wyktadni terminu ,utraty zdolnosci do pracy zgodnej z poziomem
posiadanych kwalifikacji”. Sad Najwyzszy przyjat, ze o poziomie posiadanych
kwalifikacji do pracy decyduje nie tylko wyksztatcenie lecz takze uzyskana przez
przyuczenie do zawodu umiejetnos¢ wykonywania specjalistycznej, kwalifikowanej
pracy - takze pracy fizycznej. Przyjmuje sig, ze nizszy jest poziom kwalifikacji osob
wykonujgcych proste prace fizyczne, niewymagajgce przyuczenia zawodowego niz
poziom kwalifikacji o0s6b wykonujgcych prace wymagajgce okreslonych
specjalistycznych  umiejetnosci nabywanych na podstawie przygotowania
zawodowego - niezaleznie od tego, czy to przygotowanie zawodowe odbywa sie na
zasadzie nauki w szkole zawodowej, czy tez w drodze przyuczenia do zawodu (zob.
wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2016 r., Il UK 195/15, LEX nr 2155187,
z dnia 7 wrzesnia 2017 r., lll UK 200/16, LEX nr 2390701). Kwalifikacje zawodowe
nalezy rozumiec szerzej, jako wynikajgce nie tylko z formalnego wyksztatcenia, lecz
rowniez z doswiadczenia i praktyki zawodowej, ktore bez potrzeby
przekwalifikowania zawodowego pozwalajg podjg¢ prace w innych warunkach i na
innym stanowisku niz dotychczas (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 15 marca
2018 r., Il UK 45/17, LEX nr 2510671).

Ujeta w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. przestanka ma miejsce wtedy, gdy

zasadnosc¢ podniesionych w niej zarzutéw wynika prima facie, bez gtebszej analizy



prawnej. Dotyczy to wiec jedynie uchybien przepisom prawa materialnego albo
procesowego, zarzucanym sgdowi drugiej instancji, o charakterze elementarnym
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2015 r., IV CSK 263/15, LEX
nr 1940571). Odnoszac sie do wskazanej przez skarzgcego oczywistej zasadnosci
skargi z uwagi na naruszenie przez Sad odwotawczy przepisow prawa
materialnego: art. 12 ust. 1 w zwigzku z ust. 3 oraz art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
zauwazy¢ nalezy, ze tgczenie przestanki oczywistej zasadnosci skargi z
wystepowaniem w sprawie istotnego zagadnienia prawnego budzi powazne
zastrzezenia. W dotychczasowym orzecznictwie Sad Najwyzszy zwracat juz uwage,
ze jednoczesne uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi wystepujgcymi w sprawie
watpliwosciami prawnymi (zagadnienie prawne, potrzeba wyktadni przepiséw)
generalnie wyklucza mozliwo$¢ oczywistej zasadnosci skargi. Przestanki
uzasadniajgce przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zawarte w pkt 1 i 4
art. 398° § 1 k.p.c. wzajemnie sie krzyzujg i wykluczajg mozliwos¢ przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania zaréwno z uwagi nha interes publiczny (pkt. 1
powotanego przepisu), jak i prywatny skarzgcego (pkt. 4 powotanego przepisu).
Trudno sobie bowiem wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej wyrok jest oczywiscie wadliwy a
jednoczesnie w sprawie wystepuje tak powazna watpliwos¢ prawna, ze wymaga
interwencji i rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 26 listopada 2013 r., | UK 291/13, LEX nr 1430990). Co jest
sporne nie moze byé oczywiste (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 18
pazdziernika 2016 r., | UK 466/15, LEX nr 2159122; z dnia 9 kwietnia 2014 r.,
V CSK 383/13, LEX nr 1771724).

Niezaleznie od powyzszego zauwazyC nalezy, ze w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego ugruntowane jest stanowisko, ze ocena cze$ciowej niezdolnosci do
pracy w zakresie dotyczacym naruszenia sprawnosci organizmu i wynikajgcych
stad ograniczen mozliwosci wykonywania pracy wymaga z reguty wiadomosci
specjalnych, natomiast ostateczna ocena, czy ubezpieczony jest czesciowo
niezdolny do pracy musi uwzglednia¢ - zgodnie z art. 12 ust. 1i 3 oraz art. 13 ust. 1
u.e.rfus. - takze inne elementy, w tym 2zwlaszcza poziom kwalifikacji

ubezpieczonego, mozliwosci zarobkowania w zakresie tych kwalifikacji, mozliwos¢



wykonywania dotychczasowej pracy lub podjecia innej pracy oraz celowosc¢
przekwalifikowania zawodowego, biorgc pod uwage rodzaj i charakter dotychczas
wykonywanej pracy, poziom wyksztatcenia, wiek i predyspozycje psychofizyczne.
Takich zasad nie mozna jednak stosowac do sytuacji, gdy ubezpieczony jest zdolny
do pracy z medycznego punktu widzenia, a wiec gdy nie jest spetniony aspekt
medyczny (biologiczny). Gdyby przyja¢ inaczej, renta z tytutu niezdolnosci do pracy
stataby sie w rzeczywistosci swiadczeniem podobnym do zasitku dla bezrobotnych.
Dlatego w sytuaciji, gdy z ocenionych jako fachowe i wiarygodne opinii biegtych
sgdowych wynika, ze stan somatyczny wnioskodawcy nie powoduje u niego
niezdolnosci do pracy, niecelowe jest odwotywanie sie do okolicznosci
wymienionych w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej (wyroki Sgdu Najwyzszego
z dnia 29 czerwca 2017 r., lll UK 170/16, LEX nr 2338025; z dnia 17 kwietnia
2014 r., | UK 396/13, LEX nr 1480058). O oczywistej zasadnosci skargi kasacyjne;j
nie Swiadczy zatem rowniez wskazane naruszenie art. 278 k.p.c. Obiektywna
mozliwos¢ podjecia dotychczasowego Iub innego zatrudnienia, zgodnie z
poziomem kwalifikacji, wyksztatcenia, wieku i predyspozycji psychofizycznych moze
by¢ brana pod uwage tylko wtedy, gdy ubiegajgcy sie o rente jest niezdolny do
pracy z medycznego punktu widzenia, gdyz oba te aspekty medyczny (biologiczny)
i socjalny (ekonomiczny) muszg wystepowac tgcznie (wyroki Sadu Najwyzszego z
dnia 12 lipca 2012 r., Il UK 329/11, LEX nr 1265567; z dnia 10 czerwca 1999 r.,
I UKN 675/98, OSNAPIUS 2000 nr 16, poz. 624).

Chybiony jest réwniez zarzut naruszenia art. 385 k.p.c., bowiem przepis ten
moze zosta¢ naruszony tylko wtedy, gdy Sad drugiej instancji oddala apelacje,
mimo uznania jej za zasadng (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 2006 r.,
| PK 305/05, LEX nr 395064). Przytoczony przepis jest adresowany do sgdu drugiej
instancji i przesgdzajg o tym, w jaki sposdb ma on rozstrzygng¢ sprawe, jezeli
stwierdzi, ze apelacja jest bezzasadna (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 2 marca
2011 r., Il PK 202/10, LEX nr 817516). Sad drugiej instancji nie narusza natomiast
art. 385 k.p.c., jezeli oddali apelacje na podstawie oceny, ze jest ona bezzasadna,
niezaleznie od twierdzenia strony, iz byta zasadna (wyrok Sgadu Najwyzszego z
dnia 9 maja 2013 r., Il CNP 72/12, LEX nr 1360205). Nadto zarzut naruszenia tego

przepisu nie moze by¢ samodzielng podstawg skargi kasacyjnej, co Sgd Najwyzszy



wielokrotnie wyjasniat (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 2 grudnia
1997 r., | PKN 403/97, OSNAPIUS 1998 nr 20, poz. 602).

Z uwagi na powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
orzekt jak w sentencji. O kosztach pomocy prawnej udzielonej z urzedu
rozstrzygnieto na podstawie § 15 ust. 2 w zwigzku z § 16 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej

przez radce prawnego z urzedu (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 68).



