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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 grudnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski (przewodniczacy)
SSN Beata Gudowska (sprawozdawca)

SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie z odwotania J. K.

przeciwko Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

o emeryture rolnicza,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 12 grudnia 2019 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 9 maja 2018 r., sygn. akt lll AUa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w (...) do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 9 maja 2018 r. Sad Apelacyjny w (...) oddalit apelacje J. K.
od wyroku Sadu Okregowego w K. z dnia 14 czerwca 2016 r., oddalajgcego jego
odwotanie od decyzji Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z dnia

5 maja 2015 r. Przedmiotem sporu byto prawo ubezpieczonego do emerytury



rolniczej po weryfikacji okreséw ubezpieczenia rolniczego w zwigzku z uzyskaniem
od dnia 6 lutego 2015 r. prawa do emerytury z tytutu zatrudnienia. W decyzji o
przyznaniu emerytury rolniczej z dnia 14 lipca 2014 r. uwzgledniono okresy od dnia
9 sierpnia 1965 r. do dnia 19 lutego 1968 r., od dnia 19 lipca 1973 r. do dnia 23
lipca 1973 r. i od dnia 1 kwietnia 1980 r. do dnia 31 sierpnia 1980 r. - jako okres
pracy w gospodarstwie rolnym rodzicéw po ukonczeniu 16 roku zycia, od dnia 1
wrzesnia 1980 r. do dnia 31 grudnia 1982 r. - jako okres prowadzenia wlasnego
gospodarstwa rolnego, od dnia 1 stycznia 1983 r. do dnia 31 grudnia 1988 r. - jako
okres podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw indywidualnych i cztonkéw
ich rodzin oraz od dnia 1 kwietnia 2001 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. - jako okres
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow.

Sad drugiej instancji, kierujgc sie wynikajgcym z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw (jednolity tekst: Dz.U. z
2016 r., poz. 277; obecnie Dz.U. z 2019 r., poz. 299; dalej ,ustawa o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow”) zakazem zaliczania do okresow ubezpieczenia rolniczego
okresow, zaliczonych do okreséw, od ktérych zalezy prawo do emerytury na
podstawie odrebnych przepisow, dokonat korekty stazu rolniczego przez doliczenie
okresu pracy ubezpieczonego w Kétku Rolniczym w N., dostrzegtszy, ze tylko okres
od dnia 1 kwietnia 1971 r. do dnia 31 lipca 1971 r. zostat potraktowany przez
Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych jako okres ubezpieczenia pracowniczego. Ustalit
okres ubezpieczenia rolniczego na 24 lata, 1 miesigc i 16 dni, gdyz nie doliczyt
okresu od dnia 24 lipca 1973 r. do dnia 31 marca 1980 r., przypadajgcego
réwnolegle z zatrudnieniem ubezpieczonego w Oddziale Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w O. Podnidst, ze ubezpieczony nie miat wtedy statusu domownika
rolnika, okreslonego w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin (jednolity
tekst: Dz.U. z 1989 r. Nr 24, poz. 133 ze zm.; dalej ,ustawa o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdw indywidualnych”), cho¢ niewatpliwie byt czionkiem rodziny
rolnika, z ktérym pozostawat we wspdélnym gospodarstwie domowym, ukonczyt 16
lat i pracowat w gospodarstwie rolnym swoich rodzicéw co najmniej 4 godziny

dziennie, gdyz rownoczes$nie - z powodu zatrudnienia w petnym wymiarze czasu



pracy na podstawie umowy o prace - podlegat pracowniczemu ubezpieczeniu
spotecznemu.

W skardze kasacyjnej, opartej na podstawie naruszenia prawa materialnego
—art. 19 ust. 1 i 20 ust. 1 pkt 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,
zawierajgcej zarzut btednego zastosowania art. 2 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdw indywidualnych zamiast art. 6 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw i nieprawidtowej oceny spetniania przez niego statusu
domownika rolnika w okresie od dnia 24 lipca 1973 r. do dnia 31 marca 1980 r., J.
K. zawart - jako podstawowy - wniosek o uchylenie wyroku Sgdu drugiej instanc;ji i
przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania i orzeczenia o
kosztach postepowania kasacyjnego.

Za zasadniczg kwestie sporng uznat przyjecie w stosunku do o0sob
wskazanych w art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
definicji legalnej domownika rolnika przyjetej w art. 2 pkt 2 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikédw indywidualnych i czionkéw ich rodzin. Powotujgc sie na
dominujgcy w judykaturze poglad, twierdzit, Zze uwzglednienie w stazu
ubezpieczeniowego uprawniajgcego do swiadczen emerytalno-rentowych okreséw
pracy w gospodarstwie rolnym sprzed objecia rolnikdw obowigzkiem optacania
skladek na rolnicze ubezpieczenie spoteczne domownikéw (ij. przed dniem 1
stycznia 1983 r.) przesgdza wykonywanie czynnosci rolniczych zgodnie z
warunkami okreslonymi w definicji domownika zawartej w art. 6 ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Oznacza to nieobowigzywanie wskazanego w
art. 2 pkt 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidualnych i cztonkow
ich rodzin warunku niepodlegania obowigzkowi ubezpieczenia na podstawie innych
przepisow oraz tego, by praca w gospodarstwie rolnym stanowita gtéwne zrddto

utrzymania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Prawo ubezpieczonego do emerytury rolniczej podlega rozpoznaniu na

podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, zatem

wymaga wykazania osiggniecia wieku emerytalnego i okresow ubezpieczenia



emerytalno-rentowego przez okres co najmniej 25 lat. Przy ustalaniu tego stazu
zalicza sie — stosownie do art. 20 ustawy — w latach 1983 do 1990 okresy
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow indywidualnych i cztonkéw ich
rodzin, przed dniem 1 stycznia 1983 r. okresy prowadzenia gospodarstwa rolnego
lub pracy w gospodarstwie rolnym po ukonczeniu 16 roku zycia, a takze okresy, od
ktorych zalezy prawo do emerytury zgodnie z przepisami emerytalnymi, lecz tych
nie zalicza sie osobom urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r.

Spoér dotyczy okresu pracy w gospodarstwie rolnym rodzicéw od dnia 24
lipca 1973 r. do dnia 31 marca 1980 r., a wiec obejmuje prace w gospodarstwie
rolnym po ukonczeniu 16 roku zycia, a przed dniem 1 stycznia 1983 r. W czasie
wykonywana tej pracy byt to okres nieobjety ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw.
W ustawie z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich
rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267), na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1, zostat uznany za
zaliczalny do okresu prowadzenia gospodarstwa rolnego. W tym przepisie nie uzyto
na okreslenie pracy w gospodarstwie rolnym elementu podmiotowego
charakteryzujgcego domownika rolnika. Okresy pracy w gospodarstwie rolnym jako
okresy zaliczane do stazu ubezpieczenia rolniczego byty i sg zawsze definiowane w
ten sam sposob, tj. przez uzycie kryterium wykonywania pracy po ukonczeniu 16
roku zycia. W przepisach ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (art. 20
ust. 1 pkt 2 ) rowniez nie zastrzezono warunku zaliczenia przypadajgcych przed
dniem 1 stycznia 1983 r. okreséw pracy w gospodarstwie rolnym po ukonczeniu 16.
roku zycia przez ustalenie dodatkowych warunkéw, a zwtaszcza takich wymagan,
jakie przewidziano dla pracy domownika w art. 2 pkt 2 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw indywidualnych lub w art. 6 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdbw. Od dnia 1 stycznia 1990 r. przepisowi art. 17 ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidualnych nadano tres¢, wedtug ktorej do
okresu prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w nim, wymaganych do uzy-
skania prawa do rolniczej emerytury lub renty inwalidzkiej, stat sie zaliczalny okres
pracy w kazdym gospodarstwie rolnym po ukonczeniu 16 roku zycia, takze przy-
padajacy przed dniem 1 lipca 1977 r. (por. jednolity tekst: Dz.U. z 1989 r. Nr 24,
poz. 133 ze zm.).



Artykut 20 ust. 1 pkt 2 ustawy jest samodzielng normg prawng, okreslajgca
wyodrebniony okres pracy w gospodarstwie rolnym osoby zdolnej ze wzgledu na
wiek do rzeczywistego wykonywania statej i niezbednej pracy w gospodarstwie
rolnym, ktéra w rozumieniu tego przepisu nie jest uwarunkowana dodatkowymi
wymaganiami, jakim powinna odpowiada¢ praca domownika w gospodarstwie
rolnym. Praca, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2, moze by¢ pracg wykonywang
przez osobe bedgcg cztonkiem rodziny rolnika prowadzgcego gospodarstwo rolne,
a takze przez osobe niepowigzang z nim weztem rodzinnym, na co zwrocit uwage
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 1 czerwca 1990 r., Il UZP 8/90 (OSNC 1991 nr 2-
3, poz. 19). W konsekwencji, odpowiadajgc na zarzuty skargi kasacyjnej, nalezy
stwierdzi¢, ze w sporze o zaliczenie do rolniczego stazu ubezpieczeniowego okresu
pracy w gospodarstwie rolnym przed dniem 1 stycznia 1983 r. (art. 20 ust. 1 pkt 2
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow) nie jest wtasciwe ani przydatne
ocenianie statusu domownika rolnika oraz Sledzenie zmian, ktorym status ten
podlegat w kolejnych rolniczych ustawach ubezpieczeniowych w zwigzku z
podleganiem podwdéjnemu ubezpieczeniu.

Domownicy jako podmioty ubezpieczenia zostali po raz pierwszy
uwzglednieni w art. 2 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
indywidualnych, a nastepnie od dnia 1 stycznia 1990 r. w art. 6 ust. 2 ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, definicje zawarte w tych przepisach stuzg
zatem okresleniu podmiotow ubezpieczenia rolniczego po dniu 1 stycznia 1983 r.
Niewtasciwie wiec Sad Apelacyjny skupit sie na bezprzedmiotowym na gruncie
art. 19 i 20 ustawy o ubezpieczeniu spoteczny rolnikédw badaniu spetnienia przez
ubezpieczonego statusu domownika przed dniem 1 stycznia 1983 r., a co wiecej,
na nadaniu pracy w gospodarstwie rolnym przed 1983 r. cech okreséw
sktadkowych w rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach Cechy te wymagane sg
przy zastosowaniu art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1270 ze zm.), tylko wtedy, gdy okresy pracy w gospodarstwie rolnym po
ukonczeniu 16 roku zycia uzupetniajg staz pracowniczy. W zwigzku z tym btedne
byto odwotanie sie przez Sad Apelacyjny do poglgdu Sadu Najwyzszego
wyrazonego w wyrokach z dnia 17 stycznia 2017 r., | UK 491/15 (niepublikowane)



oraz z dnia 28 lutego 1997 r., Il UKN 96/96 (OSNAPIUS 1997 nr 23, poz. 473); z
dnia 13 stycznia 1998 r., Il UKN 433/97 (OSNAPIUS 1998 nr 22, poz. 668); z dnia 3
grudnia 1999 r., Il UKN 235/99 (OSNAPIUS 2001 nr 7, poz. 236); z dnia 10 maja
2000 r., Il UKN 535/99 (OSNAPIUS 2001 nr 21, poz. 650); z dnia 22 stycznia
2003 r., Il UK 51/02 (OSNP 2004 nr 7, poz. 127); z dnia 19 marca 2010 r., Il UK
249/09 (niepublikowane) i z dnia 28 czerwca 2013 r., | UK 24/13 (OSNP 2014 nr 4,
poz. 61) i uznanie za przesadzajgce takich okolicznosci, jak wykonywanie
czynnosci rolniczych zgodnie z warunkami okreslonymi w definicji domownika oraz
W wymiarze nie nizszym niz potowa ustawowego czasu pracy, tj. minimum 4 godzin
dziennie.

Nietrafnie tez Sad drugiej instancji postawit teze, ze w stazu rolniczym nie
uwzglednia sie okresdw rzeczywistego prowadzenia gospodarstwa rolnego, jezeli
za te okresy nie byty odprowadzane sktadki w zbiegu z okresami ubezpieczenia w
systemie powszechnym. Teza ta odbiega od art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikbw oraz nie przystaje do przedmiotu niniejszej
sprawy, skarzgcy bowiem domagat sie zaliczenia okresu, w ktorym wtasnie nie
podlegat ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw i nie obejmowat go obowigzek
skltadkowy. W zwigzku z tym nalezy przypomnie¢, ze ubezpieczenie spoteczne
rolnikdbw nierzadko zbiegato sie z ubezpieczeniem pracowniczym na skutek
jednoczesnego zatrudnienia rolnika poza rolnictwem. Rolnicy byli dwuzawodowi,
zatem w warunkach obligatoryjnosci ubezpieczen spotecznych mogto istniec
podwojne ubezpieczenie z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w
nim i jednoczesnego wykonywania zatrudnienia poza rolnictwem. Na tym tle moze
istnie¢ zbieg uprawnien do swiadczen emerytalnych na podstawie tych odrebnych
systemdéw ubezpieczen spotecznych, a systemy ubezpieczenia spotecznego
rolnikbw i pracownikbw, mimo rozdzielnych regulacji i osobnych Zrodet
finansowania od poczgtku respektowaty wzajemnie okresy podlegania
ubezpieczeniu. Okresy pracy w gospodarstwie rolnym przed dniem 1 lipca 1977 r.
byly zaliczane takze wtedy, gdy rolnik byt rownoczes$nie zatrudniony i z tytutu tego
zatrudnienia uzyskat prawo do emerytury (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 1
czerwca 1990 r., Il UZP 8/90, OSNC 1991 nr 2-3, poz. 19).



W art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
indywidualnych nie byt wytgczony zbieg ubezpieczen spotecznych i nie wymagano,
by praca w gospodarstwie rolnym stanowita jedynie zajecie. Od dnia 1 stycznia
1983 r., po tym jak wyraznie zaznaczyto sie rozdzielenie systemdw ubezpieczenia
pracowniczego i rolniczego, zastrzezono w definicji domownika - jako warunek
ubezpieczenia - niepodleganie obowigzkowi ubezpieczenia na podstawie innych
przepisow (art. 2 wust. 2 wustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw
indywidualnych). Takze w art. 6 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
nie wytgczono zaliczania okreséw z powodu podwojnego ubezpieczenia, lecz w art.
20 ust. 2 tej ustawy postanowiono, ze okresow, o ktérych mowa w ust. 1, nie
zalicza sie do okresOw ubezpieczenia, jezeli zostaty zaliczone do okreséw, od
ktérych zalezy prawo do emerytury lub renty na podstawie odrebnych przepisow,
Analogicznie postanowiono w art. 13! ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin, dodanym przez art. 93 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdw, a nastepnie w art. 10 ustawy o emeryturach i rentach.

W obydwu systemach zawarto wspodlne zastrzezenie nieuwzgledniania
okresdw ubezpieczenia w pokrywajgcych sie okresach, co oznacza, ze tych
samych okresow nie bierze sie pod uwage przy ustalaniu uprawnien do dwdch
réznych swiadczen, opartych na réznych systemach ubezpieczenia spotecznego.
Okresy, ktére zostaty juz uwzglednione przy ustalaniu prawa do emerytury rolniczej,
nie mogg by¢ nastepnie zaliczone do okresu, od ktérego zalezy nabycie prawa do
emerytury pracowniczej. Dokonanie przez ubezpieczonego wyboru co do zaliczenia
wskazanego okresu do okresu ubezpieczenia, od ktérego zalezy prawo do
emerytury w okreslonym systemie (pracowniczym lub rolniczym), uniemozliwia
pozniejsze zaliczenie tego samego okresu w innym systemie (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2013 r., Ill BU 2/12, niepublikowane i wyrok z
dnia 8 maja 2007 r., Il UK 164/06, OSNP 2008 nr 11-12, poz. 172).

Tak tez stanowi art. 20 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,
wiec aktualizuje sie reguta, ze zakaz podwojnego uwzgledniania okresow
ubezpieczenia dotyczy jedynie tych okreséw, od ktorych zalezy prawo do emerytury
lub renty, a wiec okreséw prawo to ksztattujgcych (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia

5 czerwca 2013 r., Il UK 78/12, niepublikowane). Zastrzezenie jest wyrazne, a wiec



wedtug regut ustalania swiadczen z ubezpieczen spotecznych chodzi o okres
ubezpieczenia, ktory ma wptyw na prawo do Swiadczen, a nie na ich wysokosc.
Z perspektywy okresu funkcjonowania art. 20 ust. 2 ustawy o0 ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdw, zresztg w wersji niezmienionej od dnia 1 stycznia 1991 r.,
oznacza to, ze ustawodawca odwotywat sie do otoczenia prawnego, w ktérym
obowigzywata ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin, w ktérej przewidziane w art. 26 tej ustawy; prawo do
emerytury, uzaleznione byto od osiggniecia wieku emerytalnego wynoszgcego 60
lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn oraz od wykazania okresu zatrudnienia
wynoszgcego tgcznie z okresami rownorzednymi i zaliczalnymi do okresow
zatrudnienia co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn. Artykut 20 ust. 2
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw nie nawigzuje zatem w zaden sposob
do warunkoéw emerytalnych ustalonych obecnie w art. 24 ustawy o emeryturach i
rentach dla osob urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. Osoby te nabywajg prawa
emerytalne bez wzgledu na okres zatrudnienia, a tylko po ukonczeniu wieku
emerytalnego. Ich swiadczenie nie jest odpowiednikiem stazu ubezpieczenia, wiec
nie jest w takim wypadku potrzebne ,pozyczania okresoéw rolniczych” do
uzupetnienia okresu wymaganego do emerytury pracownicze;j.

Skarzacy nabyt prawo do emerytury na podstawie art. 24 ustawy o
emeryturach i rentach tylko z powodu osiggniecia odpowiedniego wieku, bez
wzgledu na okres zatrudnienia, tymczasem Sad Apelacyjny nie rozwazyt, czy
art. 20 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikbw ma zastosowania w
stanie faktycznym sprawy, w ktérym przy wniosku o ustalenie prawa do emerytury
pracowniczej skarzgcy przedstawit wytgcznie okresy zatrudnienia, pomijajgc okresy
rolnicze jako zbedne do ustalenia prawa do tego swiadczenia. Okolicznosc ta jest
istotna, poniewaz zaliczalno$¢ okresow w tym wypadku nie odwotuje sie do
podwdjnego ubezpieczenia ani zbiegu ubezpieczen spotecznych.

Uwzgledniajgc to, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji (art. 398%° § 1 oraz
art. 108 § 2 w zwigzku z art. 398! k.p.c.).



