Sygn. akt | UK 308/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 grudnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski (przewodniczacy)
SSN Beata Gudowska (sprawozdawca)

SSN Zbigniew Korzeniowski

Protokolant Edyta Jastrzebska

w sprawie z odwotania Gminy Miasto K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w C.

o odpowiedzialnos¢ z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w dniu 12 grudnia 2019 .,

skargi kasacyjnej Gminy Miasto K. od wyroku Sgdu Apelacyjnego
w(...)

z dnia 28 marca 2018 r., sygn. akt Il AUa (...),

1.oddala skarge

2.zasadza od Gminy Miasto K. kwote 2.700 z} (dwa tysigce
siedemset) na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Oddziat
w K. tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym.



UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 16 lipca 2013 r. Sad Rejonowy w K. stwierdzit
nabycie spadku na podstawie ustawy po G. M. przez Gmine Miasto K. w catosci, z
dobrodziejstwem inwentarza. W dniu 3 wrzesnia 2014 r. komornik przy Sadzie
Rejonowym w K. sporzadzit spis inwentarza ujawniajgcy warto$¢ stanu czynnego
spadku w kwocie 212.558,00 zt. Decyzjg z dnia 29 stycznia 2016 r. Zaktad
Ubezpieczenh Spotecznych, Oddziat w K. okreslit wysokos$¢ zobowigzan Gminy jako
nabywcy dtugow spadkodawcy-ptatnika sktadek na kwote 340.250,15 zt, lecz
ograniczyt zobowigzanie stosownie do art. 1031 § 2 k.c. Jednoczesnie
poinformowat o zabezpieczeniu wierzytelnosci hipotekg przymusowa.

Gmina wniosta odwotanie z wnioskiem o zmiane decyzji przez uwzglednienie
ograniczenia jej zobowigzania wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nie tylko
odpowiednio do wartosci czynnej masy spadkowej, lecz w tych granicach, do kwoty
wynikajgcej z planu podziatu, zgodnie z ktérym rozdysponowata aktywa ustalone w
spisie inwentarza wedtug kolejnosci przewidzianej w art. 1025 k.p.c. Ostatecznie,
po uwzglednieniu wierzytelnosci ujetych w kategoriach | - V (183.750,09 zt), ustalita,
ze dtug wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, nalezgcy do kategorii V, moze
by¢ zaspokojony do kwoty 28.807,90 zt.

Sad Okregowy w K. wyrokiem z dnia 25 listopada 2016 r. oddalit odwotanie.
Wskazat, ze zgodnie z art. 97 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 900) w zwigzku z art. 31 i 32
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 300 ze zm.), spadkobierca ptatnika przejmuje
przewidziane w przepisach prawa ubezpieczehn spotecznych majgtkowe prawa i
obowigzki spadkodawcy, a zakres odpowiedzialnosci za dlugi okresla Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych w decyzji wydanej na podstawie art. 100 Ordynaciji
podatkowej. Stwierdzit, ze wykonanie decyzji przez zaspokojenie przejetych w
spadku diugéw tylko do kwoty przypadajgcej wedtug kolejnosci okreslonej w
art. 1025 k.p.c., nie jest odpowiednie do uwolnienia sie spadkobiercy od

odpowiedzialnosci.



Wyrokiem z dnia 28 marca 2018 r. Sgd Apelacyjny w (...) oddalit apelacje
Gminy, podzielajgc ustalenia i stanowisko zajete w uzasadnieniu wyroku Sgdu
pierwszej instancji.

Skarga kasacyjna Gminy zostata oparta na podstawie naruszenie prawa
materialnego przez btedng wyktadnie i niezastosowanie art. 1023 § 2, art. 1031 § 2,
art.,, 1031' § 3 oraz art. 10312 § 1 i 2 k.c. w zwigzku z art. 98 § 1 Ordynaciji
podatkowej oraz w zwigzku z art. 31 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
a w konsekwenciji ustalenie odpowiedzialnosci Gminy wobec organu rentowego w
kwocie przewyzszajgcej wartos¢ stanu czynnego spadku, przyjetego z mocy
ustawy z dobrodziejstwem inwentarza (art. 1031 § 2 zdanie pierwsze k.c.).
Skarzgca ponowita zgdanie umorzenia hipoteki po uiszczeniu kwoty 212.558 zi,
wskazujgc jednoczesnie, ze jako spadkobierca poszukiwata zasad podziatu masy
spadkowej w aprobowanym przez doktryne zastosowaniu w drodze analogii
art. 1025 k.p.c., przy czym swoim dziataniem nie krzywdzita wierzycieli (art. 1032
§ 2 k.c.). Zarzucita réwniez naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. przez pominiecie dowodu
Ze spisu inwentarza w czesci okreslajgcej dtugi spadkowe, oraz to, ze przekraczaty
one wartos¢ stanu czynnego spadku. Whniosta o uchylenie wyroku Sadu
Apelacyjnego i poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Okregowego oraz o przekazanie
sprawy organowi rentowemu do ponownego rozpoznania, ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Apelacyjnemu w (...) z pozostawieniem temu Sagdowi rozstrzygniecia o kosztach

postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Na podstawie art. 935 k.c., w braku spadkobiercow powotanych do
dziedziczenia z ustawy, spadek przypada gminie ostatniego miejsca zamieszkania
spadkodawcy jako spadkobiercy ustawowemu. Gmina, jako tzw. ostatni
spadkobierca ustawowy, nabywa spadek z dobrodziejstwem inwentarza, co
oznacza, ze ponosi odpowiedzialnos¢ za dtugi spadkowe tylko do warto$ci stanu
czynnego spadku ustalonego w wykazie lub spisie inwentarza. Za zobowigzania z

tytutu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne gmina odpowiada ze



wzgledu na przejecie majatkowych praw i obowigzkéw spadkodawcy na podstawie
art. 97 ust. 1 Ordynacji podatkowej. Po stronie obowigzkéw gminy jako
spadkobiercy lezy wykonanie w terminie 14 dni od jej doreczenia decyzji organu
ubezpieczen spotecznych zawierajgcej wezwanie do zaptaty zobowigzan
spadkodawcy wnikajgcych z decyzji ostatecznych oraz z prawidtowych deklaracji.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze odpowiedzialnos¢ gminy ustala sie na
podstawie art. 100 § 1 i 3 Ordynacji podatkowej, w ktorej organ ubezpieczen
spotecznych, jako wierzyciel z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, nie ma
mozliwosci ograniczenia swoich roszczen w wiekszym stopniu, niz wynika to z
zakresu odpowiedzialnosci spadkobiercow przewidzianej w art. 98 § 1 Ordynacji
podatkowej i przepisach Kodeksu cywilnego o odpowiedzialnosci za dtugi
spadkowe. W decyzji majgcej podstawe w rozliczeniu nieoptaconych skfadek,
odsetek za zwiloke, kosztow egzekucyjnych, kosztéw upomnienia i dodatkowej
optaty (por. art. 24 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych) Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych przedstawia wierzytelnos¢ w granicach
uwzgledniajgcych tresé art. 1031 § 2 k.c. Na etapie ustalenia roszczenia kwota ta
nie moze by¢ w zaden sposob korygowana; organ ubezpieczen spotecznych jako
wierzyciel naleznosci sktadkowych nie moze czyni¢ zadnych koncesji w decyzji
wymiarowej, gdyz jakiekolwiek ograniczenie roszczen z jego strony prowadzitoby
do naruszenia interesu publicznego, rozumianego jako ochrona funduszy
ubezpieczeniowych.

Gmina zobowigzana na podstawie decyzji o ustaleniu odpowiedzialnosci za
dtug spadkodawcy moze przystgpi¢ do sptacania wierzycieli dtugéw przejetych na
podstawie art. 97 ust. 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie ze spisem inwentarza
(art. 1031% § 2 k.p.c.), gdy warto$¢ stanu czynnego spadku jest wyzsza lub co
najmniej rowna sumie wierzytelnodci i wszystkie dtugi spadkowe mogg byc¢
zaspokojone w catosci. Gdy jednak powstaje sytuacja, w ktérej — ze wzgledu na
stan dlugéw przekraczajgcy warto$¢ stanu czynnego spadku — gmina nie moze
zaspokoi¢ wierzycieli naleznosci publicznoprawnych w catosci, konieczne jest
pogodzenie przez nig zaspokojenia wszystkich wierzycieli spadkowych z
réwnolegtym obowigzkiem wykonania decyzji. Ze wzgledu na szczegdlny status

gminy i jej majatku, uzasadniona jest teza, ze wobec zagrozenia



odpowiedzialnoscig przewidziang w art. 1031 § 2 zdanie drugie i art. 1032 k.c.,
gmina - jako spadkobierca ustawowy - nie zachowuje kompetencji do
przedegzekucyjnego zaspokojenia wierzycieli spadkowych przez ustalenie
hierarchii zaspokajania poszczegdlnych diugéow Iub zasad ich redukgciji.
Odpowiedzialnos¢ gminy za dtug spadkodawcy wzgledem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, ustalona decyzjg organu ubezpieczen spotecznych, istnieje w
granicach wartosci aktywéw spadku ujetych w spisie inwentarza lub w wykazie
(art. 1023 § 21 1031 § 2 k.c.) i nie ulega dalszemu ograniczeniu, bez wzgledu na
wartos¢ dtugéw spadkowych przewyzszajgca te aktywa. Zobowigzana gmina moze
oczywiscie kwestionowac¢ wysokos¢ dtugu ustalong w decyzji, lecz nie moze zgdaé
ograniczenia swej odpowiedzialnosci z tego powodu, ze nie jest w stanie zaspokoi¢
w catosci wszystkich wierzycieli spadku obejmujgcego naleznosci publicznoprawne
ponad kwote ustalong zgodnie z planem podziatu wedtug kolejnosci okreslonej w
art. 1025 k.p.c. Ograniczenie wierzytelnosci do kwoty przypadajgcej wedtug planu
podziatu positkujgcego sie kolejnoscig i proporcjg okreslong w art. 1025 i 1026 k.p.c.
jest mozliwe dopiero po uprawomocnieniu sie decyzji o zakresie odpowiedzialnosci
(decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych stanowigcej tytut egzekucyjny).
Zastosowanie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego w odniesieniu do
naleznosci z tytutu sktadek, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, nastepuje w toku ich egzekucji, a nie w poprzedzajgcym takg
egzekucje postepowaniu w sprawie ustalenia zakresu odpowiedzialnosci gminy
jako spadkobiercy. Rozstrzyga to negatywnie o odpowiedzi na postawione w
skardze kasacyjnej pytanie, ,czy gmina odpowiada do wysokos$ci stanu czynnego
spadku, czy tez do wysokosci czesci przypadajgcej organowi rentowemu w wyniku
podziatu masy spadkowej przy zastosowaniu regut przewidzianych w art. 1025
k.p.c.”

Dokonane rozwazania mozna podsumowac stwierdzeniem, Zze dtugi
spadkowe obejmujgce naleznosci z tytutu sktadek w kwocie wynikajgcej z art. 24
ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, wypetniajgce stan bierny
spadku, nie majg wptywu na zakres odpowiedzialno$ci spadkobiercy ustawowego
(gminy) ustalony w decyzji organu rentowego wydanej na podstawie art. 100 § 1

Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 31 ustawy o systemie ubezpieczen



spotecznych, mogg natomiast mie¢ wptyw na skutecznos¢ egzekucji prowadzonej
na podstawie tej decyzji.

W niniejszej sprawie w dniu 16 lipca 2013 r. zostato wydane postanowienie o
stwierdzeniu nabycia spadku, w ktérym Sad, stosujgc art. 1023 § 2 k.c., przyjat, ze
Gmina Miasto K. nabywa spadek z dobrodziejstwem inwentarza. W dniu 3 wrzes$nia
2014 r. zostat sporzgdzony spis inwentarza masy spadkowej. W dniu 29 stycznia
2016 r. zostata wydana zaskarzona decyzja, w ktorej obliczono naleznosci z tytutu
sktadek spadkodawcy na kwote 340 250,15 zt, a po uwzglednieniu art. 1032 § 1 k.c.
w zwigzku z art. 98 § 1 Ordynacji podatkowej i w zwigzku z art. 31 i 32 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych, organ rentowy ustalit zakres odpowiedzialnosci
Gminy jako jedynego spadkobiercy na kwote 212.558 zt, poniewaz na takg wtasnie
kwote okreslono stan czynny spadku. Wobec tych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze
wbrew zarzutom sformutowanym w skardze kasacyjnej, zarébwno w decyzji, jak i w
zaskarzonym wyroku nie przyjeto odpowiedzialnosci skarzgcej ponad kwote
wynikajgcg z zastosowania art. 1031 § 2 k.c. Wskazany w podstawie kasacyjnej art.
1023 § 2 k.c. nie miat bezposredniego zastosowania w sprawie, lecz stanowit
postawe wydania przez Sgd Rejonowy postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku. Podobnie zarzuty obrazy art. 1031' § 3 oraz art. 1031 § 1 i 2 k.c.,
odnoszgce sie do zasad sporzgdzania wykazu inwentarza, nie byly podstawg
rozstrzygniecia. Z kolei zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. nie byt dopuszczalny w
$wietle art. 3982 § 3 k.p.c.

Majac to na wzgledzie, Sagd Najwyzszy orzekt jak w sentencji (art. 3984
k.p.c.), o kosztach postepowania kasacyjnego postanawiajgc na podstawie art. 98
§ 1k.p.c.



