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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 stycznia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Piotr Prusinowski (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)
SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwotfania S. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w O.

o ustalenie podlegania ubezpieczeniom spotecznym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 10 stycznia 2018 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 21 kwietnia 2016 r., sygn. akt Il AUa (...),

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w O. decyzjg z dnia 28 listopada
2014 r. stwierdzit, ze S. K. jako osoba sprawujgca osobistg opieke nad dzieckiem
nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym od dnia 1

wrzesnia 2014 r.
Sad Okregowy w O. wyrokiem z dnia 21 maja 2015 r. oddalit odwotanie



ubezpieczonej od powyzszej decyzji.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze S. K. prowadzita dziatalno$¢ gospodarczg
od dnia 4 kwietnia 2008 r., z dwiema przerwami na sprawowanie osobiste] opieki
nad dzieckiem na podstawie art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0
systemie ubezpieczeh spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1778 ze
zm.; dalej: ustawa systemowa). Pierwsza przerwa miata miejsce od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia 28 lutego 2014 r., a druga trwa od dnia 2 wrzesnia 2014 r. W dniu
31 grudnia 2013 r. wnioskodawczyni ztozyta oswiadczenie osoby sprawujgcej
osobistg opieke nad dzieckiem o zamiarze podlegania ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym na dziecko urodzone w dniu 26 lipca 2012 r. W
odpowiedzi uzyskata informacje z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w
S., ze nie spetnia warunkow do objecia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z
tytutu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, bowiem nie zostaty optacone
sktadki na te ubezpieczenia z tytutlu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
okresie 6 miesiecy poprzedzajgcych sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem.
W zwigzku z powyzszym wnioskodawczyni zostata zgtoszona jedynie do
ubezpieczenia emerytalnego z tytutu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem.
Osoby podlegajgce wytgcznie ubezpieczeniu emerytalnemu nie podlegajg
ubezpieczeniu zdrowotnemu, dlatego ZUS nie zgtosit do ubezpieczenia
zdrowotnego ani odwotujgcej sie, ani wskazanych w oswiadczeniu czionkow
rodziny. Pismem z 7 marca 2014 r. S. K. zawiadomita Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w O., ze od dnia 1 marca 2014 r. wznawia dziatalno$¢
gospodarczg i zaprzestaje sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem. Z kolei w
dniu 1 wrzesnia 2014 r., tj. po uptywie 6 miesiecy prowadzenia dziatalnosci,
wystgpita z wnioskiem o objecie jej ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z
tytutu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem od dnia 2 wrzesnia 2014 r. Na
tej podstawie organ rentowy wydat zaskarzong decyzje.

Oceniajgc stan faktyczny sprawy, Sad Okregowy odwotat sie do art. 6a ust. 1
i 2 ustawy systemowej, okreslajgcego podstawy podlegania obowigzkowym
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym przez osoby prowadzgce pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarczg i sprawujgce osobistg opieke nad dzieckiem. Analizujgc

powyzsze przepisy Sgd Okregowy uznat, ze przy ustalaniu okresu podlegania



ubezpieczeniom spotecznym osoby prowadzgcej dziatalno$¢ bierze sie pod uwage
zaréwno optacanie sktadek przez okres 6 miesiecy, jak i nieposiadanie zadtuzenia
na dzien wskazany w oswiadczeniu jako dzien rozpoczecia sprawowania opieki nad
dzieckiem. Tymczasem odwotujgca sie posiada zadtuzenie w optacaniu sktadek z
tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (czego nie kwestionowata). Poniewaz
odwotujgca sie nie spetnia warunkéw do objecia jej wszystkimi ubezpieczeniami
okreslonymi w art. 6a ust. 1 ustawy systemowej, Sgd uznat za zasadne objecie jej z
mocy ustawy jedynie ubezpieczeniem emerytalnym.

Na skutek apelacji odwotujgcej sie, Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z dnia
21 kwietnia 2016 r. zmienit zaskarzone orzeczenie oraz poprzedzajgcg je decyzje
organu rentowego i ustalit, ze S. K. jako osoba sprawujgca osobistg opieke nad
dzieckiem podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym od 1
wrzesnia 2014 r. oraz zasgdzit od organu rentowego na rzecz odwotujgcej sie 30 zt
tytutem zwrotu kosztow procesu.

W uzasadnieniu wyroku Sad drugiej instancji stwierdzit, Zze w sprawie nie
budzi watpliwosci kwestia zakwalifikowania S. K. do oséb sprawujgcych opieke nad
dzieckiem (w znaczeniu art. 4 pkt 17 ustawy systemowej). Sporne pozostawato
ustalenie, czy spetnia ona przestanki z art. 6a ust. 1 i 2 ustawy systemowej,
niezbedne do objecia jej obowigzkowymi ubezpieczeniami emerytalnym i
rentowym.

W ocenie Sadu drugiej instancji, analizujgc wynikajgce z tych przepisow
przestanki, Sgd Okregowy niestusznie przyjat, ze jednym z warunkéw niezbednych
do objecia obowigzkowymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi osoby
sprawujgcej osobistg opieke nad dzieckiem jest nieposiadanie zadtuzenia w
optacaniu skfadek na te ubezpieczenia na dzien wskazany w oswiadczeniu jako
dzieh rozpoczecia sprawowania opieki nad dzieckiem. Zdaniem Sadu
Apelacyjnego, 6-miesieczny okres, o ktérym mowa w art. 6a ust. 1 i 2 ustawy
systemowej, dotyczy wytgcznie podlegania ubezpieczeniom spotecznym z
okreslonego tytutu wskazanego w tych przepisach (w niniejszej sprawie - z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej) i obowigzkowego
odprowadzania sktadek na te ubezpieczenia bezposrednio przed dniem

sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem. Przepis ten nie warunkuje objecia



obowigzkowymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi od nieposiadania
zadtuzenia w optacaniu skfadek za okres poprzedzajgcy sprawowanie opieki nad
dzieckiem. Dokonywanie rozszerzajgcej wykfadni w tym zakresie nie zastuguje na
uwzglednienie. Skoro zatem nie jest wymagane, aby osoba ubiegajgca sie o
objecie obowigzkowymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tytutu
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem nie miata zadtuzenia w optacaniu
sktadek, Sad drugiej instancji uznat, ze S. K. spetnita wszystkie przestanki do
objecia tymi ubezpieczeniami na podstawie art. 6a ust. 1 i 2 ustawy systemowe;.
Stwierdzit tez, ze z przedtozonej przez odwotujgcg sie kserokopii oswiadczenia
osoby sprawujgcej osobistg opieke nad dzieckiem o zamiarze podlegania
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz wniosek o zgtoszenie cztonkdéw
rodziny do ubezpieczenia zdrowotnego wynika, iz apelujgca ztozyta ten dokument
w dniu 1 wrzesnia 2014 r.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wywiodt organ rentowy,
zaskarzajgc wyrok w cato$ci oraz wnoszgc o jego uchylenie i oddalenie apelaciji
ubezpieczonej oraz  zasgdzenie  kosztow  postepowania  kasacyjnego.
Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie prawa materialnego: art. 6a ust. 1 2
ustawy systemowej, przez btedng wyktadnie polegajgca na przyjeciu, ze przepis ten
nie uzaleznia objecia obowigzkowymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi od
nieposiadania zadtuzenia w opfacaniu sktadek za okres poprzedzajgcy
sprawowanie opieki nad dzieckiem, a jedynie wskazuje na obowigzek podlegania
6-miesiecznemu okresowi prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i
odprowadzania sktadek na te ubezpieczenia bezposrednio przed dniem
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej organ rentowy podkreslit, Zze powotane
przepisy moéwig o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez co najmniej okres 6
miesiecy i optacaniu przez ten czas sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe. W sytuacji, w ktérej dana osoba prowadzita dziatalnos¢ gospodarczag
przez jedyne 6 miesiecy, to za ten okres powinna mie¢ optacone sktadki na
powyzsze ubezpieczenia. Natomiast, gdy prowadzita dziatalno$¢ za dtuzy okres
(na przyktad 12 miesiecy), to takze za ten czas powinna mie¢ uregulowane sktadki.

Ubezpieczony, ktéry chce skorzystaé z dobrodziejstwa art. 6a ustawy systemowej,



powinien mie¢ zatem optacone sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne i
rentowe za caty okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie tylko za okres
6 miesiecy przypadajgcy bezposrednio przed dniem sprawowania osobistej opieki
nad dzieckiem.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienie.

Inicjujgc rozwazania w niniejszej sprawie godzi sie podkresli¢, ze istote sporu
stanowi kwestia spetnienie przez odwotujgca sie S.K. przestanek objecia jej z mocy
ustawy obowigzkowymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, jako osoby
sprawujgcej opieke nad dzieckiem.

Warto zatem przypomniec, ze zgodnie z art. 4 pkt 17 ustawy systemowej, dla
potrzeb ubezpieczen spotecznych za ,osobe sprawujgcg osobistg opieke nad
dzieckiem” uwaza sie osobe fizyczng sprawujgcg osobistg opieke nad dzieckiem
wilasnym lub swojego matzonka albo dzieckiem przysposobionym, przez okres do
3 lat, nie dtuzej jednak niz do zakonczenia roku kalendarzowego, w ktérym dziecko
konczy 6 rok zycia, a w przypadku dziecka, ktére z powodu stanu zdrowia
potwierdzonego orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci
wymaga osobistej opieki tej osoby, przez okres do 6 lat, nie dtuzej jednak niz do
ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia.

Przepis art. 6a ustawy systemowej, wprowadzony z mocy art. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 16 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 983; dalej jako ustawa nowelizujgca), daje mozliwos¢
przystgpienia do ubezpieczeh emerytalnego i rentowych osobom, ktére z uwagi na
sprawowanie opieki nad dzieckiem muszg zaprzestac¢ aktywnosci zawodowej.

W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej zauwazono, ze rozpoczeta w
1999 r. reforma polskiego systemu emerytalno-rentowego wprowadzita nowg
formute ustalania wysokosci swiadczenia emerytalnego, ktéra promuje dluzsze
pozostawanie na rynku pracy i pozniejsze przechodzenie na emeryture. Uzaleznia
ona wysokos¢ swiadczenia od wielkosci zgromadzonego przez ubezpieczonego
kapitatu na jego indywidualnym koncie w ZUS oraz $redniego dalszego trwania
zycia w wieku przejscia na emeryture. Majgc na uwadze wysokosc¢ przysztych

Swiadczen, nie mozna poming¢ znaczenia okresow dezaktywizacji zawodowej



spowodowanej rodzicielstwem. Ustawodawca zauwazyt ten problem, uznajgc za
witasciwe objecie ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi szerszej niz
dotychczas grupy osob sprawujgcych opieke nad dzieckiem. Zgodnie bowiem z
regulacjami obowigzujgcymi do dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej ustawe
systemowg, co do zasady tylko pracownik miat prawo do podlegania
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym w okresie przerwy w wykonywaniu
zatrudnienia, w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem. W myslI przepisu
art. 186 Kodeksu pracy, pracownik zatrudniony co najmniej 6 miesiecy ma prawo
do urlopu wychowawczego w wymiarze do 3 lat w celu sprawowania osobistej
opieki nad dzieckiem, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez nie 4 roku zycia.
Pracownik - dodatkowo - moze skorzysta¢ z urlopu wychowawczego w wymiarze
do 3 lat, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia, jezeli z
powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
stopniu niepetnosprawnosci, dziecko wymaga osobistej opieki pracownika. Urlopu
wychowawczego udziela sie na wniosek pracownika i moze by¢ on wykorzystany
najwyzej w 4 czesciach. W okresie urlopu wychowawczego pracownik podlega
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (o ile nie ma innego tytutu do
podlegania ubezpieczeniom spotecznym ani ustalonego prawa do emerytury lub
renty), co ma wptyw na wysokos$¢ jego poézniejszych swiadczen. Skfadki na te
ubezpieczenia finansuje w catosci budzet panstwa za posrednictwem Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych. Natomiast zaréwno osoby prowadzgce dziatalnos¢
gospodarczg na witasny rachunek, jak i zleceniobiorcy nie mogg w obecnym stanie
prawnym korzysta¢ z urlopu wychowawczego, gdyz jest to prawo przystugujgce
jedynie pracownikom, tj. osobom zatrudnionym w ramach stosunku pracy. W
przypadku koniecznosci sprawowania opieki nad dzieckiem, osoba prowadzgca
dziatalno$¢ gospodarczg moze skorzysta¢ z mozliwosci jej zawieszenia. Od dnia 20
wrzesnia 2008 r., zgodnie z art. 14a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 672 ze zm.),
przedsiebiorca niezatrudniajgcy pracownikow moze zawiesiC wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej na okres od 30 dni do 24 miesiecy. W okresie
zawieszenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z art. 13 ustawy o

systemowej, osoba prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg nie podlegata jednak



obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym. Realizujgc cele polityki prorodzinnej i
kierujgc sie potrzebg zadbania o wysokos¢ przysztych sSwiadczen o0s6b
wychowujgcych dzieci, projektodawca uznat za wiasciwe rozszerzenie kregu
podmiotow, za ktére budzet panstwa optacatby sktadki w zwigzku ze
sprawowaniem opieki nad dzieckiem. Skitadki te, tak jak w przypadku osob
przebywajgcych na urlopach wychowawczych, finansowa¢ ma w catosci budzet
panstwa za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W przypadku osob,
ktore majg co najmniej poétroczny staz ubezpieczeniowy bezposrednio przed
okresem sprawowania opieki nad dzieckiem, projektodawcy ustawy nowelizujgce;j
przewidzieli, ze budzet panstwa bedzie finansowat sktadki na ich ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i zdrowotne. Natomiast w przypadku oséb dotychczas
nieubezpieczonych, badz ktérych staz ubezpieczeniowy bezposrednio przed
zaistnieniem faktu sprawowania opieki nad dzieckiem jest krétszy niz 6 miesiecy,
zatozono, ze budzet panstwa bedzie finansowat skfadki na ubezpieczenia
emerytalne.

W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej podkreslono, ze w
odniesieniu do wskazanych w przepisie art. 6a ustawy systemowej grup osob, ktore
mogtyby podlega¢ ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym w zwigzku ze
sprawowaniem opieki nad dzieckiem, przyjeto zatozenia analogiczne do zawartych
w Kodeksie pracy, tj. wymog posiadania co najmniej 6-miesiecznego stazu
ubezpieczeniowego, wiek dziecka do 4 i odpowiednio 18 lat oraz dtugos¢ urlopu
wychowawczego odpowiednio do 3 i 6 lat. Zatozono, Zze ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym w zwigzku z opiekg nad dzieckiem podlegatyby osoby z
CO najmniej 6-miesiecznym stazem ubezpieczeniowym, ktore zaprzestatyby w
okresie sprawowania opieki prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
lub jg zawiesity albo zaprzestatyby wykonywania pracy na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia albo
wspOtpracy przy prowadzeniu dziatalnosci lub wykonywaniu zlecenia. Za okres
ubezpieczenia uznano przy tym okres optacania sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe. Uprawnienie do objecia ubezpieczeniami emerytalnym i

rentowymi w zwigzku z opiekg nad dzieckiem miatyby przystugiwac réwniez osobie



duchownej.

Zatozenia projektu ustawy nowelizujgcej znalazty ostateczny wyraz w art. 6a
i art. 6b ustawy systemowej.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 ustawy systemowej, obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym podlegajg, z zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby sprawujgce
osobistg opieke nad dzieckiem, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa:
1/ osobami, ktére prowadzity pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg przez okres co
najmniej 6 miesiecy i zaprzestaty jej prowadzenia albo zawiesity wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej na podstawie art. 14a ust. 1d ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz.
672 ze zm.); 2/ osobami, ktére prowadzity inng niz okreslona w przepisach o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej pozarolniczg dziatalno$é, o ktérej mowa w
art. 8 ust. 6, przez okres co najmniej 6 miesiecy i ktore zaprzestaty jej prowadzenia;
3/ zleceniobiorcami, ktérzy wykonywali prace na podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z
Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia, przez okres co
najmniej 6 miesiecy i ktérzy zaprzestali jej wykonywania; 4/ osobami
wspotpracujgcymi, o ktorych mowa w art. 8 ust. 11, przez okres co najmniej
6 miesiecy z osobami, o ktérych mowa w pkt 1-3, i ktére zaprzestaty tej wspétpracy;
5/ osobami duchownymi, podlegajgcymi z tego tytutu ubezpieczeniom spotecznym
przez okres co najmniej 6 miesiecy.

Wspdblng dla wszystkich wymienionych w tym przepisie kategorii osob
uprawnionych do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi
cechg jest sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem, a warunkiem podlegania
owym ubezpieczeniom z mocy ustawy - wykonywanie wskazanych w przepisie form
dziatalnosci zarobkowej przez okres co najmniej 6 miesiecy i zaprzestanie lub
zawieszenie tejze dziatalnosci. Przepis art. 6a ust. 2 ustawy systemowej
doprecyzowuje pierwsze z powyzszych kryteridw kwalifikacyjnych (ij. przestanke
prowadzenia wspomnianych rodzajéw dziatalnosci zarobkowej lub bycia osobg
duchowng przez okres co najmniej 6 miesiecy) stanowigc, ze warunek ten uwaza
sie za spetniony, jezeli osoby, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaty z tych tytutow

nieprzerwanie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym bezposrednio przed



dniem rozpoczecia sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem i optacaty sktadki
na te ubezpieczenia. Prowadzenie wymienionych w art. 6a ust. 1 pkt 1-4 rodzajow
dziatalnosci zarobkowej lub bycie osobg duchowng przez co najmniej potroczny
okres, obwarowane zostato zatem dodatkowymi warunkami, a mianowicie z racji tej
dziatalnosci (bycia osobg duchowng) wnioskodawca powinien podlegac
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym w sposéb nieprzerwany i to
bezposrednio przed dniem rozpoczecia sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem, a nadto realizowa¢ zwigzany z tym obowigzek optacania sktadki na te
ubezpieczenia. Regulacja art. 6a ust. 1 i 2 ustawy systemowej zrownuje wiec
warunki podlegania z mocy ustawy ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym w
okresie sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem osO6b wymienionych w tym
przepisie i pracownikéw. W przypadku obu tych grup uprawnionych do objecia
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi konieczne jest legitymowanie sie co
najmniej 6-miesiecznym stazem ubezpieczeniowym przed rozpoczeciem osobistej
opieki nad dzieckiem, rozumianym - w odniesieniu do adresatow art. 6a ust. 1 - jako
staz skfadkowy. | chociaz bardziej transparentng bytaby redakcja przepisu art. 6
ust. 2 ustawy systemowej wyraznie akcentujgca, ze kazdy z wymienionych w nim
dodatkowych warunkéw odnosi sie do 6-miesiecznego okresu prowadzenia
dziatalnosci zarobkowej, o jakiej mowa w art. 6a ust. 1, to i bez tego ustawowego
podkreslenia nie ulega watpliwosci, Zze zaréwno nieprzerwane podleganie
ubezpieczeniom przed dniem rozpoczecia osobistej opieki nad dzieckiem, jak i
optacanie sktadki na te ubezpieczenia dotyczg tego wtasnie okresu, skoro stanowig
elementy jego definicji. Jesli - jak sugeruje skarzgcy - ten ostatni warunek miatby
oznaczac brak po stronie wnioskodawcy jakichkolwiek zadtuzen sktadkowych (tak z
potrocznego okresu sprzed rozpoczecia opieki nad dzieckiem, jak i innych okreséw
podlegania ubezpieczeniom spotecznym), to nie zostatyby wymieniony w art. 6 ust.
2 (tj. przepisie definiujgcym poétroczny okres, o jakim mowa w art. 6a ust. 1 ustawy
systemowej), lecz zamieszczono by go w samym art. 6 ust. 1, jako dodatkowe
kryterium do objecia wskazanych w tym przepisie osOb sprawujgcych osobistg
opieke nad dzieckiem ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi. Przepis art. 6 ust.
1 pkt 1 ustawy systemowej brzmiatby wiec nastepujgco: Obowigzkowo

ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegajg, z zastrzezeniem art. 8 i 9,
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osoby sprawujgce osobistg opieke nad dzieckiem, ktére na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej sg osobami, ktore prowadzity pozarolniczg dziatalnosc¢
gospodarczg przez okres co najmniej 6 miesiecy i zaprzestaty jej prowadzenia albo
zawiesity wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na podstawie art. 14a ust. 1d
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z
2013 r., poz. 672, 675 i 983) oraz nie posiadajg jakichkolwiek zalegtosci w
optacaniu sktadki na ubezpieczenia spoteczne na dzien rozpoczecia opieki nad
dzieckiem (lub inng date).

Przeciwko prezentowanemu przez skarzgcego rozumieniu regulacji art. 6a
ust. 1 i 2 ustawy systemowej przemawia zaréwno wyktadnia jezykowa (gdyz zaden
z powyzszych przepiséw nie stanowi o warunku braku zadtuzenia sktadkowego
osoby sprawujgcej osobistg opieke nad dzieckiem i ubiegajgcej sie z tego tytutu o
objecie obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi), jak i wyktadnia
systemowa (skoro przepis art. 6a ust. 2 zawiera doprecyzowanie jednej z
wymienionych w art. 6a wust. 1 przestanek podlegania wspomnianym
ubezpieczeniom i sam nie rozszerza katalogu owych przestanek) oraz wynikajgca
w uzasadnienia projektu ustawy nowelizujgcej wyktadnia celowosciowa.

Proponowana przez organ rentowy interpretacja art. 6a ust. 1 i 2 ustawy
systemowej prowadzitaby do sytuacji, gdy osoba o bardzo krétkim, bo zaledwie
6-miesiecznym stazu sktadkowym, nabywataby prawo do objecia ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi z mocy komentowanego przepisu, a prawa takiego
zostatyby pozbawione osoby posiadajgce znacznie dtuzszy, wieloletni staz
ubezpieczeniowy, ale majgce jakgkolwiek, nawet niewielkg zalegtos¢ sktadkowa,
przypadajgcg na czesto odlegty od owego pétrocznego okresu przedziat czasu.
Zaprzestanie przez te osoby dziatalnosci zarobkowej z powodu sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem stanowitoby okazje do wymierzenia im swoistej kary
za wszelkie przypadki niedopetnienia w przesziosci obowigzku sktadkowego. Nie
taki byt jednak cel wprowadzenia do ustawy systemowej regulacji art. 6a i art. 6b,
majgcej wspierac rodzicielstwo.

Nie podzielajgc zarzutow i wnioskdw kasacyjnych, Sad Najwyzszy orzekt z
mocy art. 398 k.p.c. o oddaleniu skargi.

r.g.
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