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POSTANOWIENIE

Dnia 6 czerwca 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Franczak

w sprawie z odwotania S. K.przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych
Oddziatowi w Z.

o prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy w zwigzku z chorobg zawodowa,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 6 czerwca 2018 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w K.

z dnia 21 marca 2017 r., sygn. akt lll AUa .../16,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasgdza od wnioskodawcy na rzecz organu rentowego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych tytutem zwrotu kosztow

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w K. wyrokiem z
dnia 21 marca 2017 r. oddalit apelacje ubezpieczonego S. K. od wyroku Sadu
Okregowego w G. z dnia 4 pazdziernika 2016 r. oddalajgcego odwotanie od decyzji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Z. z dnia 28 maja 2015 r.
odmawiajgcej przyznania ubezpieczonemu prawa do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy w zwigzku z chorobg zawodows.

W uzasadnieniach sgadow meriti przyjeto, ze ubezpieczony nie spetnia
przestanki z art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o

ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych



(obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1773 ze zm., dalej jako ustawa
wypadkowa) do przyznania renty z tytutu niezdolnosci do pracy w zwigzku z
chorobg zawodowg pylicg ptuc gornikéw kopalh wegla, poniewaz przeprowadzone
postepowanie dowodowe oparte na zgodnych opiniach biegtych lek. med. A. Z. i
dr n. med. R. S., w tym opinii uzupetniajgcej odnoszacej sie do zarzutéw
ubezpieczonego, wykazato, ze nie jest on niezdolny do pracy w rozumieniu art. 12
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz.1383 ze zm., dalej jako
ustawa emerytalna). Rozpoznana choroba zawodowa nie powoduje zaburzen
wentylacji, zas stwierdzone w odniesieniu do opinii z dnia 12 czerwca 2013 r.,
wydanej w sprawie Ill AUa .../13, pogorszenie stanu zdrowia ubezpieczonego jest
zwigzane wytgcznie ze stanem uktadu krgzenia, niezwigzanym 2z chorobg
zawodowa.

Od wyroku Sadu Apelacyjnego ubezpieczony wniést skarge kasacyjng
zaskarzajgc ten wyrok ,w czes¢ oddalajgcej apelacje”. Domagat sie uchylenia
zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Apelacyjnemu, ewentualnie rozpoznania apelacji w catosci i zasgdzenia na jego
rzecz kosztow procesu.

W skardze zarzucono naruszenie przepisow postepowania:

1) art. 278 § 1 k.p.c. w zwigzku z 227 k.p.c. przez ich niezastosowanie i
niedopuszczenie dowodu z uzupetniajgcej opinii biegtego na okolicznos¢
wyjasnienia watpliwosci, ktore nie zostaty w opiniach biegtych dostatecznie
wyjasdnione, co doprowadzito do tego, ze zebrany w sprawie materiat dowodowy nie
byt wystarczajgcy do uznania jej za wyjasniong i wydania wyroku,

2) art. 3 k.p.c. przez jego naruszenie polegajgce na niezagwarantowaniu
skarzgcemu prawa do przeprowadzenia postepowania sgdowego zgodnie z
naczelnymi zasadami postepowania cywilnego, w tym pozbawieniu go prawa do
sprawiedliwego i rzetelnego procesu, co doprowadzito do naruszenia prawa
materialnego - art. 12 ustawy emerytalnej i art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy wypadkowej
przez ich niezastosowanie i nieuznanie, ze skarzgcemu przystuguje renta z tytutu

niezdolnosci do pracy na skutek choroby zawodowe,.



Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania umotywowano tym, ze
Lryb uznania zwigzku pomiedzy chorobg zawodowg pylicg ptuc a przyznaniem
prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy w zwigzku z chorobg pylicg ptuc
opiera sie na ustaleniach niewielkiej grupy specjalistow, ktorzy jak wynika z tresci
opinii w pierwszej kolejnosci opierajg sie na wilasnych opiniach niz badaniach
przeprowadzonych przez innych lekarzy”, co powoduje, ze u skarzgcego ,hie
przeprowadzono badan, a jedynie opinia opiera sie na zgromadzonej w sprawie
dokumentacji medycznej. Ograniczenie sie do zamknietej grupy biegtych zwtaszcza
powtarzajgcej sie u tego samego ubezpieczonego narusza jego interes do
rzetelnego i obiektywnego rozpatrzenia sprawy. (...) Proba powotania innych
biegtych napotykata na opor ze strony Sgdu w postaci zarzutu przeciggania
postepowania i probe powotywania dowoddéw tak dtugo, az strona uzyska opinie
odpowiadajgcg jej oczekiwaniom, co jest powszechnie akcentowane w
orzecznictwie. Sgd nie moze zajmowac sie ochrong finansowego bezpieczenstwa
finanséw publicznych czy tez sektora ubezpieczen spotecznych, lecz stuzyé
ochronie praw ubezpieczonego. Dlatego wady w prowadzeniu postepowania
dowodowego oraz stosowania prawa materialnego winny znalez¢ rozstrzygniecie
przed Sgdem Najwyzszym”.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o odmowe
przyjecia skargi do rozpoznania oraz o zasagdzenie na jego rzecz kosztdéw
zastepstwa prawnego w zwigzku ze sporzgdzeniem i wniesieniem odpowiedzi na

skarge.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Art. 398* § 2 k.p.c. wérdd istotnych wymagan skargi kasacyjnej wymienia
obowigzek ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie.
Jego spetnienie powinno przybra¢ posta¢ wyodrebnionego wywodu prawnego, w
ktérym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie okolicznosci pozwalajg na
uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie
uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu katalogowi przestanek,

wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. Ustawodawca nieprzypadkowo, konstruujac



wymogi skargi kasacyjnej, wyodrebnit w oddzielnych przepisach art. 398* k.p.c.
obowigzek przytoczenia podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) i obowigzek
przedstawienia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia
(§ 2). Chodzi zatem o dwa odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktore
spetniajg okreslone cele i podlegajg ocenie Sgdu Najwyzszego na réznych etapach
postepowania kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego
uzasadnienie podlegajg analizie na etapie ,przedsgdu”, natomiast przytoczone
podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione,
a dla spetnienia wymagania z art. 398* § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogg by¢ podobne, to Sad Najwyzszy w ramach ,przedsgdu” nie
analizuje za$ podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, lecz bada tylko wskazane w
skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 7 stycznia 2014 r., Il PK 222/13, LEX nr
1647006; z dnia 20 stycznia 2014 r., Il PK 228/13, LEX nr 1647009; z dnia 3 lutego
2014 r., | PK 242/13, LEX nr 1646081; z dnia 8 lipca 2014 r., | UK 65/14, LEX nr
1482343).

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. okoliczno$ciami (przestankami ,przedsgdu”)
tymi sg: 1) wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, 2) potrzeba
wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw, 3) niewaznos¢ postepowania lub 4) oczywiste
uzasadnienie skargi kasacyjnej. Tylko te okolicznosci podlegajg wiec badaniu na
etapie ,przedsgdu”, a przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nastepuje wtedy,
gdy zachodzi choéby jedna z nich. Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania winno zatem koncentrowac sie na wykazaniu istnienia takiej przestanki,
przy czym tre$¢ tego uzasadnienia nie moze by¢ dowolna, bo konieczne jest
oparcie jej na argumentacji jurydycznej (por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z
dnia 1 grudnia 2015 r., | PK 68/15, LEX nr 2021943). Skarga kasacyjna nie jest
bowiem (kolejnym) sSrodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego

rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi



na przewazajgcy w jej charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli
prawidtiowosci stosowania prawa, nie bedgc instrumentem weryfikacji trafnosci
ustalen faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Skarzgcy wnoszgc o przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej wskazat na
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. czyli na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, ale wskazujgc tg przestanke przedsgdu ograniczyt sie wytgczenie do
wyrazenia swoich zastrzezen co do wadliwosci trybu ,uznania zwigzku pomiedzy
chorobg zawodowg a przyznaniem prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy w
zwigzku z chorobg pylicg ptuc”, podnoszac, ze jego zdaniem opiera sie on ,na
ustaleniach niewielkiej grupy specjalistow, ktorzy jak wynika z tresci opinii w
pierwszej kolejnosci opierajg sie na wilasnych opiniach niz badaniach
przeprowadzonych przez innych lekarzy” oraz do wyrazenia pogladu, iz w
rozpoznawanej sprawie ,nie przeprowadzono badan, a jedynie opinia opiera sie na
zgromadzonej w sprawie dokumentacji medycznej. Ograniczenie sie do zamknietej
grupy biegtych zwiaszcza powtarzajgcej sie u tego samego ubezpieczonego
narusza jego interes do rzetelnego i obiektywnego rozpatrzenia sprawy”.

Stosownie do utrwalonego orzecznictwa, jesli skarzgcy powotuje jako
przestanke przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wystepowanie w sprawie
istotnego zagadnienia prawnego powinien mie¢ na uwadze, ze zagadnienie prawne
jest to zagadnienie, ktére wigze sie z okreslonym przepisem prawa materialnego
lub procesowego lub uregulowaniem prawnym, ktérych wyjasnienie ma nie tylko
znaczenie dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia
innych podobnych spraw. Wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego
wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno zatem nastgpic¢ przez okreslenie
przepisbw prawa, w zwigzku z ktérymi zostato sformutowane i wskazaniu
argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero bowiem woéwczas Sad
Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest
rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to zagadnienie ,istotne”
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC
2002 nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9,
poz.158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, poz. 51; z
dnia 10 stycznia 2012 r., | UK 305/11, LEX nr 1215784; z dnia 23 marca 2012 r.,



Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 14 kwietnia 2015 r., Il PK 217/14, LEX nr
678073; z dnia 28 pazdziernika 2015 r., | PK 17/15, LEX nr 2021940; z dnia 14
stycznia 2016 r., Il CSK 382/15, LEX nr 2090999). Ponadto przez istotne
zagadnienie prawne, o ktérym mowa w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., nalezy rozumieé
problem o charakterze prawnym, powstaty na tle konkretnego przepisu prawa,
majgcy charakter rzeczywisty w tym znaczeniu, ze jego rozwigzanie stwarza realne
i powazne trudnosci. Problem ten musi mieC jednoczesnie charakter uniwersalny,
przez co nalezy rozumieé, ze jego rozwigzanie powinno stuzy¢ rozstrzyganiu innych
podobnych spraw. Jednoczes$nie, chodzi o problem, ktdérego wyjasnienie bytoby
konieczne dla rozstrzygniecia danej sprawy, a wiec pozostajgcy w zwigzku z
podstawami skargi oraz z wigzgcym Sad Najwyzszy, a ustalonym przez sad drugiej
instanciji, stanem faktycznym sprawy (art. 398 § 2 k.p.c.), i takze w zwigzku z
podstawg prawng stanowigcg podstawe wydania zaskarzonego wyroku (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 21 maja 2013 r., IV CSK 53/13, LEX nr
1375467). WskazaC rowniez trzeba, ze istotnym zagadnieniem prawnym w
rozmienieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest zagadnienie nowe, nierozwigzane dotad
w orzecznictwie, ktdrego rozstrzygniecie moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa.
W konsekwencji nie mozna uznac¢, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie
prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), jesli Sad Najwyzszy zajat juz stanowisko w
kwestii przedstawianej w skardze i wyrazit swdj poglad we wczedniejszych
orzeczeniach, a nie zachodzg zZadne okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego
pogladu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK
230/02, OSNP - wktadka z 2003 r. nr 13, poz. 5; z dnia 10 marca 2010 r., Il UK
363/09, LEX nr 577467; z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468;
z dnia 19 stycznia 2012 r., | UK 328/11, LEX nr 1215423; z dnia 19 marca 2012 r.,
Il PK 294/11, LEX nr 1214578; z dnia 18 lutego 2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr
1652383; z dnia 17 marca 2015 r., | PK 4/15, LEX nr 1661934).

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione
w skardze kasacyjnej ,zagadnienie prawne” nie spetnia wymogow przewidzianych
dla wskazanej przez skarzacego przestanki przedsadu (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.),
poniewaz skarzgcy nie wskazat jakiegokolwiek przepisu, na tle ktérego miatoby sie



to zagadnienie ujawni¢, ograniczajgc sie jedynie do sformutowania swoich
zastrzezen co do opinii sporzgdzanych w sprawie przez biegtych lekarzy sgdowych.

Na marginesie mozna jedynie nadmieni¢, ze ugruntowane jest w
orzecznictwie stanowisko, iz zgdanie ponowienia lub uzupetnienia dowodu z opinii
biegtych jest bezpodstawne, jezeli sgdy uzyskaty od biegtych wiadomosci specjalne
niezbedne do merytorycznego i prawidtowego orzekania. Sad nie jest obowigzany
do uwzgledniania kolejnych wnioskéw dowodowych strony tak dtugo, az udowodni
ona korzystng dla siebie teze i pomija je od momentu dostatecznego wyjasnienia
spornych okolicznosci sprawy (tak wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 stycznia
2012 r., I UK 200/11; z dnia 20 pazdziernika 1999 r., Il UKN 158/99, OSNAPiIUS
2001 nr 2, poz. 51; z dnia 19 marca 1997 r., Ill CKN 211/97, OSNAPIUS 1998 nr 1,
poz. 24). Jezeli w odniesieniu do ustalen faktycznych wymagajgcych
specjalistycznej wiedzy sad zasiegnat opinii biegtych, to ewentualne powotanie
jeszcze innych biegtych mozna by uzna¢ za powinno$¢ sadu tylko wtedy, gdy
pierwotna opinia budzi istotne i nie dajgce sie usung¢ watpliwosci, a
zainteresowana strona wykazuje nieporadnos¢ w zgtaszaniu odpowiednich
wnioskow dowodowych (tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 16 grudnia 1998 r.,
I UKN 396/98, OSNAPIUS 2000 nr 4, poz. 161). Wielokrotnie tez Sgd Najwyzszy
stwierdzat, Zze potrzeba powotania innego biegtego powinna wynika¢ z okolicznos$ci
sprawy, a nie z samego niezadowolenia strony z dotychczas ztozonej opinii, gdyz
odmienne stanowisko oznaczatoby przyjecie, ze nalezy przeprowadzi¢ dowod z
wszystkich mozliwych opinii biegtych, aby upewni¢ sie, czy niektorzy z nich nie byli
tego samego zdania, co strona (por. wyroki: z dnia 4 sierpnia 1999 r., | PKN 20/99,
OSNAPIUS 2000 nr 22, poz. 807; z dnia 14 maja 1997 r., Il UKN 108/97,
OSNAPIUS 1998 nr 5, poz. 161; z dnia 18 wrzes$nia 1997 r., Il UKN 260/97,
OSNAPIUS 1998 nr 13, poz. 408; z dnia 10 grudnia 1997 r., Il UKN 391/97,
OSNAPIUS 1998 nr 20, poz. 612). Przy czym potrzebg takg nie moze byé
przeswiadczenie strony, ze dalsze opinie pozwolg na udowodnienie korzystnej dla
strony tezy (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2001 r., Il UKN
446/00, OSNP 2003 nr 7, poz. 182). Ponadto wyjasnienie okolicznosci, o ktérych
mowa w uzasadnieniu skargi kasacyjnej wymagatoby badania w drodze opinii

biegtych, a nadto kolejnej (ponownej) weryfikacji i oceny zebranego w sprawie



materiatu dowodowego, co usuwa sie na ogét i co do zasady spod weryfikacji
kasacyjnej (art. 398° § 3 i art. 398" § 2 k.p.c.).

Majac powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, orzekajgc o kosztach
postepowania kasacyjnego na podstawie art. 98 § 1 k.p.c.
kc



