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POSTANOWIENIE

Dnia 24 maja 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z odwotania L. L.

przeciwko Zaktadowi Emerytalno-Rentowemu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w W.

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 24 maja 2016 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...]

z dnia 18 lutego 2015 r., sygn. akt lll AUa [...],

| odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

Il zasgdza od L. t. na rzecz Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W. 120 zt
(sto dwadziescia) tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 2 listopada 2009 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W. dokonat ponownego
ustalenia wysokosci emerytury policyjnej L. L., obnizajgc wskaznik emerytury za
okres stuzby od dnia 16 listopada 1973 r. do dnia 31 lipca 1990 r. z 2,6% podstawy
wymiaru do 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby we wskazanym okresie i

ustalit wysokos¢ emerytury od dnia 1 stycznia 2010 r. na kwote 786,59 zt brutto.



Wyrokiem z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Sgd Okregowy w G. oddalit
odwotanie wnioskodawcy. Sad pierwszej instancji ustalit, ze odwotujgcy nabyt
prawo do emerytury milicyjnej na podstawie decyzji z dnia 22 wrzesnia 2009 r., przy
czym do wystugi emerytalnej zaliczono stuzbe w M. [...] w wymiarze 18 lat, 8
miesiecy, 6 dni oraz inne okresy zaliczane do wystugi w wymiarze 3 lat, 4 miesiecy i
8 dni, tgcznie 22 lata. W dniu 30 czerwca 2009 r. I. [...] przedstawit informacje o
przebiegu stuzby, z ktérej wynika, ze L. £. w okresie od dnia 16 listopada 1973 r. do
dnia 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o jakich
mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentoéw. Na podstawie tej informacji organ emerytalno-rentowy MSWiA w dniu
2 listopada 2009 r. ustalit ponownie wysokos¢é emerytury policyjnej odwotujgcego
wskazujgc, ze do jej ustalenia uwzgledniono okresy stuzby wskazane w informacji z
l. [...] i przyjeto wystuge emerytalng okreslong w zatgczonym zestawieniu, ktére jest
integralng czescig decyzji. Z zestawienia tego wynika, iz okres od dnia 16 listopada
1973 r. do dnia 31 lipca 1990 r., tj. 16 lat, 8 miesiecy i 15 dni to okres stuzby
okreslony w art. 13 ust. 1 pkt Ib. ustawy.

Sad pierwszej instancji odtworzyt przebieg stuzby ubezpieczonego: od
16.11.1973 r. do 31.05.1975 r. - Referat ds. Bezpieczenstwa SB M. [...] w R. na
stanowisku inspektora operacyjnego, od 1.06.1975 r. do 30.09.1980 r. - Grupa
Operacyjna w R. Wydziat Il SB M. [...] w K. na stanowisku mtodszy inspektor, od
1.10.1980 r. do 20.05.1982 r. zaliczony w etatowy stan podchorgzych WSO MSW w
L., 0od 1.06.1982 r. do 31.03.1983 r. Grupa Operacyjna w R. Wydziat Il SB M. [...] w
K. - inspektor na wolnym etacie starszego inspektora Grupy Operacyjnej w R.
Wydziatu Il SB M. [...] w K., od 1.04.1983 r. do 15.08.1987 r. Grupa Il SB M. [...] w
Z. na stanowisku starszego inspektora, od 16.08.1987 r. do 31.01.1988 r. Wydziat
I SB WUSW w K. na stanowisku inspektora, od 1.02.1988 r. do 31.01.1989 r.
Wydziat I SB WUSW w K. na stanowisku starszego inspektora, od 1.02.1989 r. do
31.10.1989 r. Wydziat Il SB WUSW w K. - inspektor na wolnym etacie starszego
inspektora Wydziatu Ill SB WUSW w K., od 1.11.1989 r. do 31.07.1990 r. Wydziat
Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Panstwa SB WUSW w K., na stanowisku



inspektora na wolnym etacie Wydzialu Ochrony Konstytucyjnego Porzadku
Panstwa SB WUSW w K.

Rozpoznajgc srodek odwotawczy wnioskodawcy Sad Apelacyjny doszedt do
przekonania, ze jest on czesciowo uzasadniony. Przypomniat, ze zgodnie z art. 15b
ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67,
jednolity tekst, dalej jako ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy), w
przypadku osoby, ktdra petnita stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o
ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organoéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
treSci tych dokumentéw, i ktéra pozostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia
1999 r., emerytura wynosi:

1) 0,7% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby w organach

bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990;

2) 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okreséw

rownorzednych ze stuzbg, o ktéorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, la oraz

pkt 2-4.

Zatem warunkiem zastosowania w stosunku do ubezpieczonego
powyzszego przepisu byto ustalenie, ze w spornym okresie od dnia 11 listopada
1973 r. do dnia 31 lipca 1990 r. wnioskodawca petnit stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa, a nie ocena jej charakteru. Ustawodawca nie uzaleznit
zastosowania przelicznika 0,7% podstawy wymiaru od zakresu obowigzkéw i
faktycznie wykonywanych dziatan na stanowisku pracownika stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990, a jedynie od samego faktu
zatrudnienia w organach bezpieczenstwa panstwa. W tym zakresie dodat, Zze
wedtug art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organoéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw (jednolity tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425 z pézn.

zm., dalej jako ustawa o ujawnianiu informacji) organami bezpieczenstwa panstwa



W rozumieniu ustawy sg instytucje centralne Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych oraz podlegte im jednostki terenowe w wojewodzkich,
powiatowych i rownorzednych komendach M. [...] oraz w wojewddzkich,
rejonowych i réwnorzednych urzedach spraw wewnetrznych.

Sad Apelacyjny podzielit ocene prawng przeprowadzong w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2010 r., w ktérym Trybunat potwierdzit
zgodnos¢ art. 15b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy z art.
2, art. 10, art. 30, art. 32, art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz
stwierdzit, ze przepis ten nie jest niezgodny z art. 42 Konstytucji. Zaakceptowat
réwniez poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 24 czerwca
2013 r, Il UK 83/13, LEX nr 1335577, ze nie ma Zzadnych podstaw ani
uzasadnienia do korygowania zasady wyliczania emerytury mundurowej od innego
wskaznika procentowego niz 0,7% podstawy wymiaru tego $wiadczenia za kazdy
rok stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa, ktérych mowa w ustawie
lustracyjno-dezubekizacyjnej, w drodze odpowiedniego stosowania art. 15 ust. 1 in
principio ustawy z 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, ktéry
przewiduje co najmniej 40% podstawe wymiaru tego $wiadczenia z tytutu
pozostawania w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r. Jezeli stuzba byta petniona
w latach 1944-1990 w organach bezpieczenstwa panstwa totalitarnego, o ktorej
mowa w art. 2 ustawy lustracyjno-dezubekizacyjnej, to emerytura wynosi zawsze
po 0,7% podstawy wymiaru tego Swiadczenia za kazdy rok petnienia takiej stuzby
(art. 15b ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej), z jedynym wyjgtkiem uregulowanym
w art. 15b ust. 3 i 4 (tak tez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 3 marca 2011 r.,
Il UZP 2/11, OSNP 2011 nr 15-16, poz. 210; Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku z
dnia 28 maja 2013 r., Ill AUa 369/13, LEX nr 1324724, Sad Apelacyjny w
Biatymstoku z dnia 28 maja 2013 r., Ill AUa 1160/12, LEX nr 1324648).

Majagc na uwadze, ze w okresie wskazanym w decyzji wnioskodawca byt
funkcjonariuszem terenowych organéw bezpieczehnstwa panstwa, w ocenie Sgdu
drugiej instancji okresy wskazywane przez organ rentowy byly zgodne z art. 15b
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,

Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego



Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzagdu, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin - za wyjatkiem okresu studiow
wW. [...]wL. od1 pazdziernika 1980 r. do 28 czerwca 1983 r.

Dlatego w wyroku z dnia 18 lutego 2015 r. Sad Apelacyjny w [...] zmienit
wyrok Sadu pierwszej instancji i poprzedzajgca go decyzje w ten sposob, ze okres
stuzby ubezpieczonego od 1 pazdziernika 1980 r. do 28 czerwca 1983 r. liczony
jest po 2,6% podstawy emerytury, poczynajgc od 1 stycznia 2010 r., za$ w
pozostatym zakresie apelacje wnioskodawcy oddalit.

Ubezpieczony wnidst skarge kasacyjng w czesci oddalajgcej apelacje.
Zarzucit naruszenie prawa materialnego, a w szczegolnosci:

- art. 15b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej w zwigzku z art. 2 ust. 1 i 3 ustawy o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (jednolity tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz.
425 z pozn. zm., dalej jako ustawa lustracyjna), przez niewtasciwe zastosowanie i
uznanie, ze stuzba skarzgcego w okresie od dnia 16 listopada 1973 r. do dnia 1
pazdziernika 1980 r. oraz od dnia 28 czerwca 1983 r. do dnia 31 lipca 1990 r. byta
stuzbg w organach bezpieczenstwa o ktéorych mowa w art. 2 ustawy lustracyjnej,
gdy tymczasem miejsca pracy skarzgcego (Wydziat Il - zabezpieczenie
kontrwywiadowcze) nie podlega zakwalifikowaniu jako stuzba w organach
bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy lustracyjnej,

- art. 15b ust. 11 2 w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, przez
ich niewlasciwe zastosowanie, czego skutkiem bylo nieuwzglednienie przy
ustalaniu podstawy wymiaru emerytury skarzgcej art. 15 ust. 1 tej ustawy, tj. 40%
podstawy wymiaru emerytury po 15 latach stuzby,

- art. 15b ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej, przez btedng jego wyktadnie i
przyjecie, ze na jego podstawie przepisy art. 14 i 15 tej ustawy stosuje sie
odpowiednio, ale z pominieciem art. 15 ust. 1 ustawy.

Na podstawie art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., wniost o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania wobec wystepowania w sprawie istotnego zagadnienia prawnego,
zwigzanego ze stosowaniem przepiséw art. 15b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej w
zwigzku z art. 2 ust. 1 i 3 ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw

bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow. W



szczegolnosci chodzi o wyktadnie ww. przepisow w kontekscie wykazu jednostek
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktdére z mocy prawa podlegaty rozwigzaniu w
chwili zorganizowania Urzedu Ochrony Panstwa oraz tych jednostek, ktére byty ich
poprzedniczkami. W ocenie skarzgcego, problematyka ta nie byta jeszcze
szczegotowo rozwazana w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, a pewne watki z tym
zagadnieniem zwigzane pojawiaty sie jedynie na marginesie rozwazan dotyczgcych
innych zagadnien. Wyktadni wymaga takze wzajemna relacja przepisow art. 15

ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy... oraz art. 15b tej ustawy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie podlega przyjeciu do rozpoznania merytorycznego.

Podstawowym zadaniem Sadu Najwyzszego jest stanie na strazy
jednolito$ci orzecznictwa i kontroli jego legalnosci. Komunikatywny jest zatem
warunek z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., zgodnie z ktérym przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania nastepuje w razie wystgpienia istotnego zagadnienia prawnego. Z
przepisu art. 1 pkt 1 lit a ustawy o Sadzie Najwyzszym wynika jednak, ze
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci odbywa sie przez rozpoznawanie skarg
kasacyjnych. Instytucjonalne powigzanie wypowiedzi Sgdu Najwyzszego z
indywidualnym sporem widoczne jest takze w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., ktory
wymaga aby zagadnienie prawne wystgpito w sprawie. Oznacza to, ze przyjecie
skargi do rozpoznania merytorycznego jest dopuszczalne jesli w danym
postepowaniu zakohczonym prawomocnym wyrokiem wystgpito, a zatem zawazyto
na rozstrzygnieciu, zagadnienie o charakterze kwalifikowanym (istotnym). W ten
sposob kontrola legalnosci jednostkowego wyroku (aspekt indywidualny), umozliwia
osiggniecie homogenicznosci interpretacyjnej systemu prawnego (czynnik
powszechny).

Oznacza to w praktyce, iz zagadnienie prawne musi odpowiadac okreslonym
wymaganiom, a mianowicie:

1) by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie

faktycznym sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (por. wyrok Sadu



Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1996 r., Il UR 5/96, OSNP 1997 nr 3, poz. 39 i
postanowienie z dnia 7 czerwca 2001 r., 11l CZP 33/01, LEX nr 52571),

2) by¢ przedstawione w sposéb ogdlny i abstrakcyjny tak, by umozliwic
Sadowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, nie sprowadzajgcej sie
do samej subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Il CZP 66/02, LEX nr 57240; z dnia
22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02 LEX nr 77033 i z dnia 5 grudnia 2008 r.,
[l CZP 119/08, LEX nr 478179),

3) pozostawac w zwigzku z rozpoznawana sprawg i

4) dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (a zatem powazne)
watpliwosci. Istotnos¢ zagadnienia prawnego konkretyzuje sie zas w tym, ze w
danej sprawie wystepuje zagadnienie prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa
lub znaczenie precedensowe dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw.
Twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione
tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety
przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie,
wynikajgce z odmiennej wyktadni przepisow konstruujgcych to zagadnienie (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr
577467, czy tez z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468).

Po przymierzeniu do tego wzorca do zagadnienia prawnego postawionego
przez wnioskodawce staje sie jasne, ze nie spetnia ono warunkéw z art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c. Wyktadni przepiséw nie mozna prowadzi¢ w kontekscie ,wykazu
jednostek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére z mocy prawa podlegaty
rozwigzaniu w chwili zorganizowania Urzedu Ochrony Panstwa oraz tych jednostek,
ktére byty ich poprzedniczkami”. Miarodajny jest bowiem tekst art. 2 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw
(do ktorego wprost odwotuje sie art. 15b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy), ktéry przewiduje, ze organami bezpieczehnstwa panstwa w
rozumieniu ustawy sg instytucje centralne Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych oraz podlegte im jednostki terenowe w wojewddzkich,

powiatowych i réwnorzednych komendach M. [...] oraz w wojewddzkich,



rejonowych i rownorzednych urzedach spraw wewnetrznych. Oznacza to, ze
sposob interpretacji przepiséw przedstawiony przez ubezpieczonego nie ma
oparcia w obowigzujgcych przepisach, nie moze zatem stanowicC istotnego
zagadnienia prawnego.

Drugie zagadnienie prawne, podnoszone przez ubezpieczonego, a
dotyczacego relacji zachodzgcej miedzy art. 15 i 15b ustawy o zaopatrzeniu
spotecznym funkcjonariuszy, nie otwiera drogi do merytorycznego rozpoznania
skargi kasacyjnej i to z dwdch powodoéw. Po pierwsze, nie zostato ono rozwiniete i
klarownie przedstawione przez skarzgcego, a po drugie, w orzecznictwie
jednoznacznie i zgodnie przesadzono, ze nie ma zadnych podstaw ani
uzasadnienia do korygowania zasady wyliczania emerytury mundurowej od innego
wskaznika procentowego niz 0,7% podstawy wymiaru tego swiadczenia za kazdy
rok stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w ustawie
lustracyjno-dezubekizacyjnej, w drodze odpowiedniego stosowania art. 15 ust. 1 in
principio ustawy z 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, ktéry
przewiduje co najmniej 40% podstawe wymiaru tego sSwiadczenia z tytutu
pozostawania w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r. Jezeli stuzba byta petniona
w latach 1944-1990 w organach bezpieczenstwa panstwa totalitarnego, o ktorej
mowa w art. 2 ustawy lustracyjno-dezubekizacyjnej, to emerytura wynosi zawsze
po 0,7% podstawy wymiaru tego Swiadczenia za kazdy rok petnienia takiej stuzby
(art. 15b ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej), z jedynym wyjgtkiem uregulowanym
w art. 15b ust. 3 i 4. Skarzgcy nie odniést sie do tej linii orzeczniczej
(przedstawionej w uzasadnieniu Sgdu drugiej instancji), poza swoim twierdzeniem
nie przedstawit racji przemawiajgcych za odmiennym spojrzeniem na omawiany
problem. W takim stanie rzeczy trudno uznaé, ze zagadnienie podniesione przez
wnioskodawce ma charakter istotny.

Dlatego zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c. orzeczono jak w sentencji, o kosztach
procesu rozstrzygnieto w zgodzie z art. 98 § 1 k.p.c. i art. 99 k.p.c.



