Sygn. akt | UK 275/19

POSTANOWIENIE

Dnia 12 maja 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z odwotania Z. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w N.

o rente z tytutu niezdolnosci do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 12 maja 2020 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 8 stycznia 2019 ., sygn. akt Il AUa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. przyznaje od Skarbu Panstwa (kasa Sadu Okregowego w
N.) na rzecz adwokata A. N. kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zi,
powiekszong o stawke podatku od towaréw i ustug, tytutem
pomocy prawnej udzielonej odwotujgcemu sie w postepowaniu

kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w (...), wyrokiem z dnia 8 stycznia 2019 r., oddalit apelacje Z.
K. od wyroku Sgdu Okregowego w N. z dnia 16 listopada 2016 r., mocg ktérego
oddalono jego odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Oddziat w
N. z dnia 11 kwietnia 2016 r. odmawiajgcej wnioskodawcy prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy.

Sad Okregowy dopuscit dowdd z opinii biegtych (neurologa i psychiatry),

zdaniem ktérych schorzenia rozpoznane u wnioskodawcy nie powodujg



niezdolnosci do pracy. Biegli wyjasnili, ze w obrazie stanu psychicznego
wnioskodawcy dominujg zaburzenia osobowos$ci bez cech depresji i zaburzen
psychotycznych, nie majgce znaczenia orzeczniczego. Zmiany zwyrodnieniowe
kregostupa z zespotem bdélowym w wywiadzie nie powodujg ograniczenia funkcji
uktadu ruchu, a w badaniu biegta neurolog nie stwierdzita istotnego ograniczenia
ruchomosci kregostupa, ani tez cech uszkodzenia czy podraznienia korzeni
nerwowych, jak i powiklan neurologicznych. Przebyte w przeszio$ci porazenie
pradem i uraz podudzia prawego - zdaniem biegtych - nie majg znaczenia w
odniesieniu do cech niezdolnosci do pracy. W ocenie Sadu pierwszej instancji,
opinia byfa rzetelna a zarzuty odwotujgcego sie (badanie byto nierzetelne) nie
stanowity istotnego impulsu do kontynuowania postepowania dowodowego.

Sad Apelacyjny, oceniajgc przestanki z art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 53, dalej ustawa emerytalna), zauwazyt, ze
postepowanie sgdowe ma charakter odwotawczy i kontrolny, ograniczajgcy sie do
sprawdzenia zgodnosci z prawem decyzji wydanej przez organ rentowy. Zatem
bada sie stan rzeczy istniejgcy w chwili wydania decyzji (por. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 10 marca 1998 r., Il UKN 555/97, OSNAPiIUS 1999 nr 5,
poz. 181; z dnia 3 grudnia 1998 r., Il UKN 341/98, OSNAPIUS 2000 nr 2, poz. 72;
z dnia 20 maja 2004 r., Il UK 395/03, OSNP 2005 nr 3, poz. 43). Stad badanie
wnioskodawcy koncentrowato sie na chwili wydania jej wydania a zdarzenia po nigj
nastepujgce (przedtozona przez wnioskodawce na rozprawie apelacyjnej opinia
biegtego psychiatry z dnia 5 grudnia 2018 r. stwierdzajgca, ze wnioskodawca jest
osobg niepetnosprawng w stopniu umiarkowanym) pozostaje poza obszarem
procesu. Sad odwotawczy dodat takze, ze postepowanie w sprawie ustalenia
niepetnosprawnosci nie zakonczyto sie. Dalej Sad drugiej instancji, wazyt
argumenty dotyczgce pobierania Swiadczenia rentowego przez odwotujgcego sie w
przesztosci (od 18 czerwca 1996 r. do 31 grudnia 2009 r.) i wskazat, iz
podstawowym parametrem jest istnienie dalszej niezdolnosci do pracy. Niemniej
nalezy tez zauwazy¢ warunek, ze niezdolnos¢ do pracy powinna powsta¢ w ciggu
osiemnastu miesiecy od ustania okreséw wymienionych w ustawie emerytalnej. Po

1 stycznia 2010 r. odwotujgcy sie pozostawat bez swiadczenia rentowego, stad sam



fakt jego otrzymywania w przesziosci nie powoduje wadliwosci procesu zwigzanego
z opinig biegtych, jak i przestanek z art. 13 ustawy emerytalnej. Kwestia zwigzana z
wykonywaniem wyuczonego zawodu zostata takze, zdaniem Sadu Apelacyjnego,
nalezycie wyjasniona (na przyktad wyrok w sprawie Il AUa (...)), bowiem
wypowiadat sie w tej sprawie Osrodek Medycyny Pracy w K.. Dodatkowo Sad
podnidst, Zze w okresie pobierania renty odwotujgcy sie pracowat. Majgc powyzsze
na uwadze, Sad Apelacyjny orzekt w mysl art. 385 k.p.c.

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego ztozyt petnomocnik z
urzedu odwotujgcego sie, zaskarzajgc go w catosci. We wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania powotat sie na istnienie w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, sprowadzajgcego sie do rozstrzygniecia na ile sad winien dziata¢ z
urzedu (dopuszcza¢ dowody z opinii biegtych, kierowaé¢ do ubezpieczonego
pouczenia) w sprawach z zakresu ubezpieczeh spotecznych, w sytuacji gdy
ubezpieczony nie ma petnomocnika a jest jednoczesnie osobg o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci i znacznym obnizeniem sprawnosci i funkcji
poznawczych.

Nadto istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci, a mianowicie art. 232 k.p.c. zwalnia sad
z odpowiedzialnosci za wynik, jednak sgd moze dopusci¢ dowdd niewskazany
przez strone, zwtaszcza powinien podjac z urzedu inicjatywe dowodowg z uwagi na
interes publiczny, ktory zasadniczo wystepuje w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych (tak Sad Najwyzszy w sprawie Ill UK 253/18). Zasadne jest zatem
rozstrzygniecie na ile, powotujgc sie na interes publiczny wystepujgcy w sprawach z
zakresu ubezpieczen spotecznych, sgad winien podejmowac dziatania z urzedu,
ktore jednoczesnie nie naruszg zasady kontradyktoryjnosci.

W koncu skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, bowiem
podniesione zarzuty wskazujg na oczywistg wadliwos¢ zapadtego w sprawie
orzeczenia. Sagdy obu instancji dopuscily sie bowiem naruszenia prawa
procesowego, ktory w sposob oczywisty doprowadzit do wadliwego rozstrzygniecia
(niepetne opinie biegtego, brak przestuchania i pouczen, czy tez wrecz odebranie
gtosu). Dodatkowo stwierdzenie umiarkowanego stopnia niepetnosprawnos$ci wigze

sie ze stwierdzeniem niezdolnosci do pracy albo zdolnosci do pracy jedynie w



warunkach pracy chronionej lub wymaganiem pomocy innych osob w celu petnienia
rol spotecznych. Dlatego uzyskanie przez skarzgcego opinii biegtego sgdowego z
zakresu psychiatrii z dnia 5 grudnia 2018 r., w zakresie stopnia niepetnosprawnosci
winno obligowa¢ sad do dopuszczenia dowodu z opinii innych biegtych lekarzy tej

samej specjalnosci badz zleci¢ wyznaczenie opinii uzupetniajgce;j.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarzagcy wybrat ilosciowy wektor Swiadczgcy o koniecznosci przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania. Jednak uzyte do tego instrumentarium nie
przynosi spodziewanego rezultatu.

Po pierwsze, w sprawie nie przedstawiono istothego (nowego) zagadnienia
prawnego. Przedstawione w tej mierze argumenty w Zzaden sposob nie mozna
wigczy¢ w istote przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Te za$ dostatecznie juz
wyjasnita judykatura (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 wrzesnia
2014 r., | CSK 729/13, LEX nr 1532950; z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14,
LEX nr 1622307; z dnia 7 czerwca 2001 r., lll CZP 33/01, LEX nr 52571; z dnia 21
maja 2013 r., IV CSK 53/13, LEX nr 1375467; z dnia 26 stycznia 2012 r., | PK
124/11, LEX nr 1215465; z dnia 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z
dnia 19 marca 2012 r., Il PK 293/11, LEX nr 1214577; z dnia 24 lutego 2005 r.,
[l PK 6/05, LEX nr 513003).

Skarzacy, opisujgc suponowane watpliwosci, zapomina, ze po ztozeniu
odwotania, odwotujgcy sie dostarczyt dokumentacje medyczng, a sad dopuscit
dowdd z opinii biegtych lekarzy. Sam fakt, ze opinia nie spetniata oczekiwan
odwotujgcego sie nie spowodowat koniecznosci kontynuowania postepowania
dowodowego, zwiaszcza gdy biegli wyjasnili podstawy swego wnioskowania w
odniesieniu do kwalifikacji ubiegajgcego sie o swiadczenie. Z pespektywy Sadu
Apelacyjnego miarg jego obowigzkéw jest apelacja. Ona zostata sporzgdzona
starannie, zostaly wyodrebnione zarzuty, wnioski oraz zostata ztozona opinia
psychologiczna. Ten parametr wskazuje, Zze nie mozna skarzgcego a priori
traktowacé jako osoby nieporadnej. Jezeli nawet apelacja zostata sporzgdzona przez

osobe trzecig (zostata napisana na komputerze), to znaczy, ze skarzgcy korzystat z



pomocy innych 0sob, a zatem pouczenie o mozliwosci skorzystania petnomocnika z
urzedu byto w tym wypadku zbedne. W sprawie o rente rzecz nie sprowadza sie do
wyktadni skomplikowanych norm prawa, dla ktérych udziat petnomocnika bytby
niezbedny, lecz do przekazania sgdowi odpowiednich argumentéw odnoszgcych
sie do ograniczenia zdolnosci do zarobkowania. O nich najlepiej wie sam
uprawniony, w szczegolnosci gdy toczy sie kolejny proces na tym tle. W koncu nie
mozna zapomnie¢, ze postepowanie sgdowe poprzedza etap procedowania przed
organem rentowym. Podczas tego pierwszego etapu takze zbierana jest
dokumentacja medyczna, a co wiecej sam ubezpieczony, inicjujgc dane
postepowanie, sktada szereg dokumentéw i zaswiadczen. Mozna finalnie
powiedzie¢, ze te wszystkie techniczne obowigzki nie sktadajg sie na istotne
zagadnienie prawne, zwiaszcza gdy nie zostato ono osadzone na watpliwosciach
zakotwiczonych w okre$lnym przepisie prawa, lecz jest okreslane opisowo jako
zbidér norm procesowych, ktore doprowadzity do oddalenia odwotania.

Po drugie, w sprawie nie ma koniecznosci wyktadni przepisow prawnych
budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie.
W obszarze tej podstawy watpliwosci interpretacyjne nie mogg sprowadzac sie do
odpowiedzi na zarzuty skierowane pod adresem zaskarzonego orzeczenia ani tez
do odpowiedzi na watpliwosci skarzgcego, ktére mozna wyjasnic za pomoca
obowigzujgcych regut wyktadni bgdz w drodze prostego zastosowania przepisow
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego dnia 16 stycznia 2003 r., | PK 230/02,
OSNP - wkfadka 2003 nr 13, poz. 5). Zakres obowigzkéw sgadu nalezy odnie$¢ do
konkretnych sytuacji. W analizowanym postepowaniu sad dopuscit dowdd,
dobierajgc do tej czynnosci lekarzy o adekwatnych specjalnosciach. Ich opinie
uznat za kompletng i dat temu wyraz w pisemnych motywach. W takim ukfadzie,
kiedy zastrzezenia niezadowolonej strony nie sg istotne (co ocenia takze sad
drugiej instancji) nie ma powinnosci dalszego procedowania. Nie zmienia tego tak
zwany interes publiczny wystepujgcy w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych. Powotfane w tym duchu postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26
marca 2019 r., Il UK 253/18 (LEX nr 2639900) w zaden sposob nie potwierdza
danej przestanki przedsgdu, bowiem zapadio w zupetnie innej sprawie o innym

stanie faktycznym, a przede wszystkim przedmiocie sporu (umowa O prace a



czynno$¢ pozorna). Z tego wzgledu obowigzki tam wskazane nie implikujg do
przedmiotowych kwestii. Tak jak wskazanie orzeczenia sgdu apelacyjnego jako
przykfadu rozbieznosci w orzecznictwie. Przeciez mnogos¢ stanow faktycznych i
wzajemnie splecione prawa i obowigzki stron ujawnig réznorodne stany.
Nie oznacza to, ze kazdy z nich bedzie ujednolicany w ramach art. 398° § 1 pkt 2
k.p.c.

Po trzecie, oczywista zasadnos¢ skargi musi by¢ widoczna na ,pierwszy rzut
oka”, a wiec nies¢ za sobg kwalifikowany delikt naruszenia prawa procesowego
albo materialnego, ktory skarzgcy ma obowigzek wskaza¢ a nie do ktérego ma
odsytaé, zwtaszcza do tej czesci skargi kasacyjnej, ktéra obecnie nie podlega
badaniu. Chodzi konkretnie o zarzuty kasacyjne (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107, z dnia 25
lutego 2008 r., | UK 339/07, LEX nr 453109; z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01,
OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494; z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01,
OSNP 2003 nr 18, poz. 437; z dnia 8 marca 2002 r., | PKN 341/01, OSNP 2004
nr 6, poz. 100, wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07,
LEX nr 375616). Zatem juz z tego wzgledu nie mozna przyjgc skargi kasacyjnej do
rozpoznania. Ogoélny osad sprawy nie pozwala tez na konstatacje, ze w sprawie
doszto do wydania oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia. Tej oceny nie
uzasadnia odwotywanie sie do stopnia niepetnosprawnosci, bowiem juz Sad
Apelacyjny wspominat o dopiero toczgcym sie rownolegte postepowaniu w
przedmiocie niepetnosprawnosci oraz o podstawowej specyfice spraw z zakresu
ubezpieczen spotecznych, czyli badaniu przestanek niezdolnosci do pracy na dzienh
wydania decyzji a nie opinii w innej sprawie, wydanej blisko dwa lata pézniej. Stad
uzyty argument jest nieadekwatny i nie potwierdza przestanki z art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c.

Koncowo nalezy przypomnieé, ze podstawy przedsgdu wzajemnie sie
wykluczajg, bowiem to co stanowi istotne zagadnienie prawne nie miesci sie w
ramach ujednolicania wyktadni czy tez oczywistego naruszenia prawa. Przeto
przenozenie tych samych instytucji miedzy poszczegdlne czesci art. 398°§ 1 k.p.c.

nie moze przynies¢ oczekiwanego rezultatu.



Z tych przyczyn Sad orzekt z mocy art. 398° § 2 k.p.c. O kosztach
nieoptaconej pomocy prawnej, udzielonej odwotujgcemu sie w postepowaniu
kasacyjnym, orzeczono w mysl| art. 29 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o
adwokaturze (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz.1184) w zwigzku z § 15 ust. 2 w
zwigzku z § 16 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3
pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 19).



