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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 marca 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)
SSN Jolanta Strusinska-Zukowska

w sprawie z odwotania M.K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

o Swiadczenie przedemerytalne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 18 marca 2015 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...]
z dnia 19 lutego 2014 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych decyzjg z dnia 29 listopada 2012 r.
odmowit ubezpieczonemu M. K. prawa do Swiadczenia przedemerytalnego z uwagi

na niespetnienie jednego z warunkéw okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z



dnia 30 kwietnia 2004 r. o swiadczeniach przedemerytalnych (jednolity tekst: Dz.U.
z 2013 r. poz. 170 ze zm.), tj. nieudowodnienie 40 lat zatrudnienia, ktére nalezato
osiggng¢ do dnia rozwigzania stosunku pracy z przyczyn dotyczgcych zaktadu
pracy, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 149).

Wyrokiem z dnia 22 marca 2013 r. Sgd Okregowy zmienit powyzszg decyzje
w ten sposdb, ze przyznat odwotujgcemu sie Swiadczenie przedemerytalne od dnia
22 listopada 2012 r.

Jako bezsporne Sad pierwszej instancji przyjat, ze ubezpieczony M. K. w
legitymuje sie stazem sktadkowym i nieskladkowym wynoszgcym 39 lat, 11
miesiecy i 20 dni. Do tego stazu nalezy doliczy¢, jako dodatkowy okres sktadkowy,
okres przebywania przez wnioskodawce na urlopie od 19 lipca 1990 r. do 31 lipca
1990 r. po powrocie z pracy na eksporcie. Ustalono bowiem, ze w okresie od 23
stycznia 1989 r. do 31 lipca 1990 r. ubezpieczony korzystat w macierzystym
zaktadzie pracy z urlopu bezptatnego udzielonego na podstawie przepiséw
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie praw i
obowigzkdw pracownikdw skierowanych do pracy za granicg w celu realizacji
budownictwa eksportowego i ustug zwigzanych z eksportem (jednolity tekst: Dz.U.
2 1990 r. Nr 44, poz. 259 ze zm.), przy czym na budowie eksportowej pracowat od
23 stycznia 1989 r. do 17 lipca 1990 r., a dzien 18 lipca 1990 r. byt dniem
przeznaczonym na powrot do kraju. Wnioskodawcy wyptacono ekwiwalent za urlop
wypoczynkowy w ilosci 39 dni roboczych, w tym za 1989 r. - 26 dni, a za 1990 r. -
13 dni. Macierzysty zaktad pracy przedtuzyt wnioskodawcy urlop bezptatny
udzielony na podstawie przepisow wspomnianego rozporzgdzenia Rady Ministréw
0 13 dni (od 18 lipca 1990 r. do 31 lipca 1990 r.), to jest o liczbe dni urlopu
wypoczynkowego przystugujgcego mu za 1990 r. z tytutu pracy na budowie
eksportowej. W tym okresie ubezpieczony korzystat wiec z urlopu
wypoczynkowego. Co prawda otrzymat ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany
urlop, to jednak w zaktadzie macierzystym urlop bezptatny ulegt przedtuzeniu, a co
za tym idzie - okres 14 dni, o ktérym mowa w § 3 pkt 5 cytowanego rozporzgdzenia,
liczy sie dopiero od zakonczenia ,przedtuzonego urlopu bezptatnego”. Po powrocie

z budowy eksportowej wnioskodawca zgtosit sie zas do pracy w macierzystym



zaktadzie w dniu 6 sierpnia 1990 r. Po doliczeniu spornego okresu od 19 lipca
1990 r. do 31 lipca 1990 r. do uznanego przez organ rentowy stazu, ubezpieczony
do dnia rozwigzania stosunku pracy osiggngt wymagane 40 lat okresow
sktadkowych i niesktadkowych. Tym samym spetnia wszystkie przestanki nabycia
prawa do swiadczenia przedemerytalnego, o jakich mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5
ustawy o swiadczeniach przedemerytalnych.

Na skutek apelacji organu rentowego, Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 19
lutego 2014 r. zmienit zaskarzone orzeczenie i oddalit odwotanie.

Sad drugiej instancji nie znalazt podstaw do uwzglednienia w stazu
skladkowym i niesktadkowym ubezpieczonego okres przebywania przez
wnioskodawce na urlopie bezptatnym w macierzystym zaktadzie pracy od 19 lipca
1990 r. do 31 lipca 1990 r. po powrocie z pracy na eksporcie. Zgodnie z przepisami
powotanego rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r., jednostka
kierujgca zawierat z pracownikiem umowe za granicg na czas okreslony, a
macierzysty zaktad pracy udzielat temu pracownikowi urlopu bezptatnego na okres
zatrudnienia za granica. Z tresci przepisu § 10 ust. 2 tego rozporzadzenia wynika,
ze okres przedtuzonego urlopu bezptatnego podlegat zaliczeniu do okresu pracy
tylko wtedy, jezeli zostat udzielony w ramach réznic w czasie pracy wykonywanej
za granicg. Jezeli bowiem czas pracy przy wykonywaniu ustugi eksportowej byt
diuzszy niz 42 godziny na tydzien, pracownik uzyskiwat prawo do czasu wolnego
od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia walutowego i ztotowego za czas
niewykonywania pracy. Jezeli nie byto za§ mozliwe udzielenie czasu wolnego w
okresie zatrudnienia za granicg, urlop bezptatny w macierzystym zaktadzie pracy
ulegat odpowiedniemu przedtuzeniu, a pracownik otrzymywat od jednostki
kierujgcej ekwiwalent pieniezny w walucie, obliczony jak ekwiwalent za urlop
wypoczynkowy. Za okres ten pracownik zachowywat prawo do wynagrodzenia
walutowego naleznego od jednostki kierujgcej, ktéra w zwigzku z tym byta
obowigzana do optacenia z tego tytutu naleznych sktadek ubezpieczeniowych na
ogoélnych zasadach wynikajgcych z przepisow regulujgcych wysokos¢ i podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia
spotecznego oraz rozliczania sktadek i Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

Jednakze w przypadku wnioskodawcy nie chodzito o dni wolne przypadajgce mu z



tytutu réznicy czasu pracy pomiedzy obowigzujgcym wymiarem czasu pracy za
granicg, a tygodniowym czasem pracy w Polsce (skroconego tygodnia nominalnego
czasu pracy), a tylko w tym przypadku mamy do czynienia z ,osktadkowanymi
Swiadczeniami urlopowymi”, dajgcymi podstawe do stwierdzenia, ze powyzszy
okres stanowi okres przedtuzonego urlopu bezptatnego podlegajgcego zaliczeniu
do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze. W spornym okresie
od 19 lipca 1990 r. do 31 lipca 1990 r. wnioskodawca korzystat bowiem z urlopu
oznaczonego jako urlopu po zakonczeniu pracy na eksporcie, co wynika wprost z
rozliczenia po zakonczeniu pracy na budowie eksportowej wnioskodawcy z dnia 23
lipca 1990 r., gdzie podano, ze wnioskodawcy wyptacono ekwiwalent za urlop
wypoczynkowy w ilosci 39 dni roboczych, w tym za rok 1989 - 26 dni, a za rok 1990
- 13 dni. Zatem byt to w istocie tak zwany ,urlop dewizowy”, czyli urlop zwigzany z
wykorzystaniem w kraju okresu urlopu wypoczynkowego, do ktérego wnioskodawca
nabyt prawo z tytutu pracy za granicg i za ktory to okres otrzymat - przy zjezdzie z
budowy - ekwiwalent pieniezny. Ten zas okres nie stanowi ani okresu sktadkowego
ani okresu niesktadkowego, wymienionych w art. 6 i art. 7 ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych. W stosunku do urlopu
wypoczynkowego, ktory nie zostat udzielony w naturze, lecz za ktéry wyptacono
ekwiwalent pieniezny, jednoznaczng regulacje przewidywat § 7 ust. 1 pkt 3
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. Wedle tego przepisu, od
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy zaktad pracy nie miat
obowigzku optacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne. O ile okres urlopu
bezptatnego z tytutu réznicy czasu pracy byt w istocie okresem wypracowanym
sobie dodatkowo przez pracownika, przez wykonywanie za granicg pracy w
wymiarze wiekszym niz polskie normy czasu pracy i z tego tytutu ubezpieczony
otrzymywat ekwiwalent (czyli pewng forme wynagrodzenia), to w przypadku
ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy byto inaczej, bo okres pracy wykonywany w
czasie, w ktorym przystugiwatby urlop wypoczynkowy, ma charakter okresu
skltadkowego, natomiast wyptacony za ten okres ekwiwalent jest rodzajem
odszkodowania za nieudzielenie urlopu wypoczynkowego i od takiego ekwiwalentu
nie ptacono skfadek na ubezpieczenie spoteczne. Reasumujgc, Sad drugiej

instancji uznat, ze nie byto podstaw do uwzglednienia do stazu ubezpieczeniowego



wnioskodawcy okresu od 19 lipca 1990 r. do 31 lipca 1990 r. W konsekwencji
odwotujgcy sie nie posiada 40 lat okresow sktadkowych i niesktadkowych
wymaganych do nabycia prawa do swiadczenia przedemerytalnego na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych.

Powyzszy wyrok zostat zaskarzony skargg kasacyjng wnioskodawcy. Skarge
oparto na podstawie naruszenia przepisow prawa materialnego: 1/ § 3 ust 3 w
zwigzku z § 3 ust. 1 w zwigzku z § 2 ust. 4 w zwigzku z § S ust. 1, 2 i 3
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektorych
praw i obowigzkoéw pracownikow skierowanych do pracy za granicg w celu realizacji
budownictwa eksportowego i ustug zwigzanych z eksportem w zwigzku z art. 6 ust.
2 pkt 1b ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
przez ich niezastosowanie w sytuacji, gdy umowa o prace na budowie eksportowej
zawarta z wnioskodawcg zostata przedtuzona do dnia 31 lipca 1990 r. (i przed tg
datg, mimo wczesniejszego powrotu do kraju, nie zostata rozwigzana), a co za tym
idzie - sporny okres od 19 do 31 lipca 1990 r. byt okresem sktadkowym, jako okres
zatrudnienia po ukonczeniu 15 lat zycia obywateli polskich za granicg w
przedsiebiorstwach, do ktérych zostali delegowani lub skierowani; 2/ § 14 ust. 6, 7,
8,9 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektorych
praw i obowigzkow pracownikow skierowanych do pracy za granicg w celu realizaciji
budownictwa eksportowego i ustug zwigzanych z eksportem, przez ich
niezastosowanie i btedne przyjecie, ze wnioskodawca w spornym okresie korzystat
z urlopu dewizowego, o jakim mowa w § 9 ust. 4 tego rozporzgdzenia, za ktory
wyptacano ekwiwalent pieniezny w ztotdwkach, w sytuacji gdy po powrocie do kraju
w okresie od 19 do 31 lipca 1990 r. wnioskodawca obligatoryjnie korzystat z dni
wolnych od pracy w zaktadzie macierzystym w zwigzku z niewykorzystanym
urlopem wypoczynkowym za granicg, za ktory zostat mu wyptacony przez
jednostke kierujgcg ekwiwalent pieniezny w walucie, co wynika wprost ze
Swiadectwa pracy, a co za tym idzie okres ten powinien zosta¢ zaliczony do
okresow sktadkowych; 3/ § 15 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia
1974 r. w sprawie niektérych praw i obowigzkow pracownikow skierowanych do
pracy za granicg w celu realizacji budownictwa eksportowego i ustug zwigzanych z

eksportem, przez jego niezastosowanie i btedne przyjecie, ze okres od 19 do 31



lipca 1990 r., w ktorym wnioskodawca korzystat w urlopu bezptatnego, jest
okresem, ktéry nie wlicza sie do 40 - letniego stazu pracy wymaganego do
przyznania $wiadczenia przedemerytalnego. Ponadto skarge oparto na podstawie
naruszenia przepisow prawa procesowego: 1/ art. 382 k.p.c., przez catkowite
pominiecie znajdujgcego sie w aktach sprawy aneksu (znak PZ/6218/90), na
podstawie ktorego umowa o prace na budowie eksportowej zostata M. K.
przedtuzona do dnia 31 lipca 1990 r., tj. do dnia, do ktérego wnioskodawca
korzystat z urlopu bezptatnego w macierzystym zaktadzie pracy, co ma istotny
wptyw na wynik sprawy, albowiem przesgdza o tym, ze sporny okres od 19 do 31
lipca 1990 r. byt okresem sktadkowym (okresem zatrudnienia na budowie
zagranicznej); 2/ art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., przez nieodniesienie
sie w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku do twierdzen i zarzutow wnioskodawcy
podniesionych w odpowiedzi na apelacje, co ma istotny wptyw na wynik sprawy,
albowiem daje podstawy do uznania, ze Sad Apelacyjny okolicznosci tych w ogole
nie rozwazyt. Skarzacy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i
orzeczenie co do istoty sprawy przez zmiane decyzji organu rentowego i
przyznanie odwotujgcemu sie prawa do swiadczenia przedemerytalnego od dnia 22
listopada 2012 r.; ewentualnie wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu,

kazdorazowo z orzeczeniem o kosztach postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie.

Analize prawidlowosci zaskarzonego wyroku wypada rozpoczgé od
przypomnienia, ze ubezpieczony M.K. wywodzi swoje roszczenia do
przedmiotowego sSwiadczenia przedemerytalnego z przepiséw ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o Swiadczeniach przedemerytalnych (jednolity tekst: Dz.U. z
2013 r., poz. 170 ze zm.), a istotg sporu pozostaje spetnienie przez wnioskodawce
tej przestanki nabycia prawa do tegoz swiadczenia, jakg w Swietle art. 2 ust. 1 pkt 5
ustawy jest legitymowanie sie na dzien rozwigzania stosunku pracy z przyczyn

dotyczgcych zaktadu pracy co najmniej 40 - letnim stazem skladkowym i



niesktadkowym, a scislej - mozliwos¢ doliczenia do uwzglednionego przez organ
rentowy stazu wynoszgcego 39 lat, 11 miesiecy i 20 dni okresu korzystania przez
odwotujgcego sie z urlopu bezptatnego po powrocie z budowy eksportowej od 19
do 31 lipca 1990 r.

Status prawny pracownika skierowanego do pracy za granicg i na ten czas
korzystajgcego z urlopu bezptatnego u macierzystego pracodawcy uksztattowaty
przepisy rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie
niektorych praw i obowigzkéw pracownikéw skierowanych do pracy za granicg w
celu realizacji budownictwa eksportowego i ustug zwigzanych z eksportem
(jednolity tekst: Dz.U. z 1990 r. Nr 44, poz. 259 ze zm., dalej jako rozporzgdzenie).
Wymienione rozporzadzenie zostato wydane na podstawie art. 298 k.p. Ten zas
przepis w § 1 stanowit, ze Rada Ministrow w porozumieniu z ogodlnokrajowg
organizacjg miedzyzwigzkowg moze okreslic w drodze rozporzgdzenia w sposob
szczegolny niektore prawa i obowigzki pracownikéw zatrudnionych w niektorych
dziatach stuzby panstwowej, w jednostkach wojskowych, w zaktadach stuzby
zdrowia, a takze pracownikow zatrudnionych za granicg przez polskie
przedsiebiorstwa. Przypomnienie to jest celowe dlatego, ze fakt wydania
wskazanego rozporzgdzenia na podstawie art. 298 k.p. oznaczat wytgczenie w
stosunku do pracownikow skierowanych do pracy za granicg i objetych
rozporzgdzeniem, przepiséw Kodeksu pracy (bgdz innych ustaw) w sprawach
uregulowanych tym aktem, chyba Ze rozporzgdzenie odsyfato wyraznie do ich
stosowania w okreslonym zakresie. Przepisy wydane na podstawie delegacji
ustawowej z art. 298 k.p. stanowity (w przedmiocie nimi uregulowanym)
unormowania catosciowe. Przepisy omawianego rozporzgadzenia miaty
zastosowanie do wszystkich pracownikow kierowanych do pracy za granicg przez
jednostki wskazane w jego § 2 ust. 1 i okreslone wspdélnym mianem ,jednostek
kierujgcych”. Jednostkg kierujgca mogt by¢é tez macierzysty zaktad pracy, fj.
eksporter, ktéry bedgc jednostkg prowadzacg dziatalno$é gospodarczg zawart z
kontrahentem zagranicznym kontrakt na realizacje budowy (ustugi) eksportowej i
kierowat do pracy za granicg swoich pracownikbw w ramach odrebnej umowy
zwartej zgodnie z przepisami rozporzgdzenia (uchwata sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 1994 r., | PZP 44/93, OSNCP 1994 nr 7-8,



poz. 140 oraz wyrok z dnia 22 maja 1979 r., | PRN 59/79, OSNCP 1979 nr 12, poz.
245). Jezeli jednostka kierujgca chciata zawrze¢ umowe o prace za granicg z
osobg, ktora byta pracownikiem innego zaktadu, to musiata od tego zaktadu pracy
uzyskac¢ na to zgode (§ 2 ust. 2). Tryb postepowania przedstawiat sie nastepujgco -
zainteresowany pracownik wystepowat do jednostki kierujgcej o zatrudnienie na
budowie eksportowej lub przy wykonywaniu ustugi eksportowej, a jednostka
kierujgca wystepowata z wnioskiem do macierzystego zaktadu o wyrazenie zgody
na skierowanie pracownika do pracy za granicg na warunkach przewidzianych w
rozporzgdzeniu, przy czym pierwotnie macierzysty zaktad pracy miat obowigzek
wyrazi¢ zgode na powyzsze, pozniej zas pozostawiono decyzje o wyrazeniu zgody
jego uznaniu. Wystgpienie jednostki kierujgcej do macierzystego zakfadu pracy o
zgode na skierowanie do pracy za granicg oraz o ewentualne przedtuzenie
kontraktu byto przy tym obligatoryjne (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 listopada
1983 r., | PRN 181/83, OSP 1984 nr 9, poz. 83). W mys$l pierwotnie
obowigzujgcego § 2 ust. 3, a nastepnie § 2 ust. 4 i 5 rozporzgdzenia jednostka
kierujgca pracownika do pracy za granicg zawierata z nim umowe o prace na czas
okreslony (poczgtkowo nie limitowano czasu trwania umowy, pozniej jednak
maksymalny okres, na jaki mozna byto zawrze¢ umowe, okreslono na 4 lata, z
mozliwoscig jego przedtuzenia w uzasadnionych przypadkach i za zgodag
macierzystego zaktadu pracy, nie dluzej jednak niz o 2 lata), ktéra powinna
okreslac kraj wykonywania pracy, rodzaj pracy, termin rozpoczecia i okres pracy za
granicg oraz przystugujgce z tego tytutu wynagrodzenie. Paragraf 3 a nastepnie § 4
rozporzadzenia stanowit, ze macierzysty zaktfad pracy udziela pracownikowi urlopu
bezptatnego na okres skierowania do pracy za granicg (a wiec czas urlopu
odpowiadat w zasadzie okresowi skierowania oznaczonego w umowie O prace z
jednostkg kierujgcg). Pracownik przed skierowaniem do pracy za granicg powinien
byt wykorzystaé urlop wypoczynkowy przystugujgcy mu z tytulu pracy w
macierzystym zaktadzie. Tenze okres urlopu bezptatnego, a takze przypadajgcy
bezposrednio po zakonczeniu tego urlopu okres niezdolnosci do pracy z powodu
choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng podlegat za$ wliczeniu do
okresu pracy, od ktérego zalezaty uprawnienia pracownicze, jezeli pracownik podjat

zatrudnienie w macierzystym zaktadzie pracy w terminie 14 dni od zakonczenia



pracy za granicg, a w razie niezdolnosci do pracy z powodu choroby Ilub
odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng lub z innych waznych przyczyn
niezaleznych od pracownika - bezzwtocznie po ustaniu tych przyczyn. Dochowanie
przez pracownika owego terminu zobowigzywato macierzysty zaktad pracy do
zatrudnienia pracownika, ktéry zakonczyt prace za granicg, na takim samym
stanowisku lub stanowisku rownorzednym pod wzgledem rodzaju pracy oraz
osobistego zaszeregowania posiadanego przed skierowaniem do pracy za granica.
Obowigzek ten ustawat w razie niezachowania wspomnianego terminu Ilub
rozwigzania umowy o prace przez jednostke kierujgcg bez wypowiedzenia z winy
pracownika, a takze w razie porzucenia pracy przez pracownika; w tym przypadku
umowa O prace w macierzystym zaktadzie pracy wygasata, a wygasniecie to
pociggato za sobg skutki, jakie éwczesne przepisy prawa wigzaty z porzuceniem
pracy. Ustanie stosunku pracy z macierzystym pracodawcg nastepowato zatem nie
tylko w razie porzucenia przez pracownika pracy za granicg, ale takze w razie
rozwigzania umowy O prace za granicg przez jednostke Kkierujgcg bez
wypowiedzenia z winy pracownika oraz w razie niezachowania przez pracownika
terminu do podjecia pracy w macierzystym zaktadzie po zakonczeniu pracy na
budowie eksportowej (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 1989 r., | PRN
9/89, OSP 1990 nr 4, poz. 205). Oba stosunki pracy (z macierzystym zaktadem
pracy oraz z jednostkg kierujgca) zostaty zatem funkcjonalnie powigzane. Urlop
bezptatny w macierzystym zaktadzie pracy udzielany byt na wniosek jednostki
kierujgcej i trwat tak dtugo, jak skierowanie pracownika do pracy za granicg. Okres
urlopu bezptatnego (w przeciwienstwie do urlopu bezptatnego udzielanego na
podstawie przepisow Kodeksu pracy) wraz z okresem niezdolnosci do pracy lub
odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng po jego zakonczeniu wliczany byt do
stazu pracy rzutujgcego na uprawnienia pracownicze. Tryb zakonczenia stosunku
pracy na budowie eksportowej oraz niedochowanie ustawowego terminu powrotu
do macierzystego zaktadu pracy implikowaty zas sposob ustania stosunku pracy z
macierzystym zaktadem pracy.

Roéwniez regulacja rozporzgdzenia dotyczgca problematyki czasu pracy i
urlopéw wypoczynkowych pracownikéw na kontrakcie rzutowata na funkcjonowanie

stosunku pracy z macierzystym zakladem pracy. Zgodnie bowiem z § 7 (§ 10)
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rozporzgdzenia, z zastrzezeniem sytuacji, gdy jednostka kierujgca skorzystata z
przewidzianej w § 8 (odpowiednio § 11) mozliwosci podwyzszenia dobowej normy
czasu pracy i wprowadzenia pieciodniowego tygodnia pracy na budowach
(ustugach) eksportowych lub z mozliwosci wprowadzenia rownowaznego systemu
czasu pracy, czas pracy na budowie (przy wykonywaniu ustugi) eksportowej nie
mogt przekraczaé¢ 8 godzin na dobe i 46 (42) godzin na tydzien. Jezeli czas pracy
na budowie (przy wykonywaniu ustugi) eksportowej byt dtuzszy niz 46 (42) godziny
na tydzien, pracownikowi przystugiwat czas wolny od pracy w wymiarze
stanowigcym roznice miedzy obowigzujgcym go tygodniowym wymiarem czasu
pracy a 46 (42)-godzinnym tygodniowym wymiarem czasu pracy. Jednostka
kierujgca udzielata pracownikowi czasu wolnego od pracy w okresie zatrudnienia za
granicg, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia walutowego. Jezeli z przyczyn
organizacyjno-produkcyjnych nie byto mozliwe udzielenie czasu wolnego w okresie
zatrudnienia za granica, urlop bezptatny w macierzystym zaktadzie pracy ulegat
przedtuzeniu odpowiednio do wymiaru nieudzielonego czasu wolnego od pracy. W
tym wypadku pracownikowi przystugiwat od jednostki kierujgcej, w zamian za czas
wolny od pracy, ekwiwalent pieniezny w walucie, obliczony jak ekwiwalent za urlop
wypoczynkowy na podstawie wynagrodzenia pobieranego w czasie zatrudnienia za
granicg. Z kolei w swietle § 12 (§ 15) rozporzadzenia wymiar urlopu
wypoczynkowego pracownika skierowanego do pracy za granicg okreslono na 1/12
urlopu wypoczynkowego wynikajgcego z przepisow Kodeksu pracy, za kazdy
kalendarzowy miesigc pracy za granicg. Wprowadzono przy tym instytucje urlopu
proporcjonalnego stanowigc, ze wspomniany urlop utamkowy nie przystuguje w
razie wykorzystania przez pracownika urlopu za dany rok kalendarzowy z tytutu
pracy w kraju. | odwrotnie - urlop wypoczynkowy przystugujgcy pracownikowi po
powrocie z zagranicy z tytutu pracy w kraju ulegat skréceniu o takg liczbe dni
urlopu, do jakiej pracownik nabyt prawo w tym samym roku kalendarzowym z tytutu
pracy za granicg. Mozliwos¢ wykorzystania przez pracownika w naturze urlopu
wypoczynkowego z tytutu pracy za granicg uzalezniona byta od dtugosci kontraktu.
Pracownikowi skierowanemu do pracy za granicg na okres dtuzszy niz 12 miesiecy
nalezato bowiem udzieli¢ urlopu po kazdym roku pracy, aczkolwiek na wniosek

pracownika jednostka kierujgca powinna byta wyptacic w zamian za urlop
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ekwiwalent pieniezny po zakonczeniu pracy za granicg. Nadto w razie
uzasadnionych potrzeb organizacyjno-produkcyjnych budowy (ustugi) eksportowe;j
urlop ten moégt byC przesuniety na rok nastepny. W razie niewykorzystania tego
urlopu w catosci lub w czesci przed zakonczeniem pracy za granicg, jednostka
kierujgca byta obowigzana wyptaci¢ pracownikowi ekwiwalent pieniezny. Natomiast
pracownikowi skierowanemu do pracy za granicg na okres nie dtuzszy niz 12
miesiecy jednostka kierujgca nie udzielata urlopu wypoczynkowego w naturze, lecz
wyptacata w zamian za urlop ekwiwalent pieniezny po zakonczeniu pracy za
granicg. Urlop bezptatny w macierzystym zaktadzie pracy ulegat przedtuzeniu o
liczbe dni urlopu, za ktére pracownikowi przystugiwat ekwiwalent pieniezny. |
odwrotnie - w razie niewykorzystania przez pracownika przystugujgcego mu urlopu
wypoczynkowego przed skierowaniem do pracy za granicg, macierzysty zaktad
pracy byt obowigzany wyptaci¢ pracownikowi ekwiwalent pieniezny. Tak wiec
uprawnienia urlopowe pracownika z tytutu zatrudnienia w macierzystym zakfadzie
pracy oraz na budowie eksportowej byly ze sobg powigzane. Wymiar urlopu byt
proporcjonalny do czasu przepracowanego w danym roku kalendarzowym u
kazdego z pracodawcow. Przed rozpoczeciem pracy za granicg pracownik
powinien byt wykorzystac przystugujgcy mu w macierzystym zaktadzie pracy urlop
wypoczynkowy w naturze lub w ekwiwalencie pienieznym. Z Kkolei urlop
wypoczynkowy z tytutu pracy na budowie eksportowej mogt by¢é udzielony w
naturze (gdy umowa o prace za granicg trwata dtuzej niz 12 miesiecy) w trakcie
trwania kontraktu lub zastgpiony ekwiwalentem pienieznym po powrocie z
zagranicy i zawsze byt zréwnowazony ekwiwalentem pienieznym (jesli kontrakt
trwat nie dtuzej niz 12 miesiecy). Jednakze czas, za jaki wyptacono ekwiwalent po
powrocie z zagranicy, pozostawat dla pracownika czasem wolnym od pracy, skoro
W macierzystym zaktadzie pracy nastepowato z mocy prawa przedtuzenie urlopu
bezptatnego. Wolg prawodawcy byto wiec to, by ograniczy¢, a w przypadku krotkich
kontraktow - wykluczy¢ wykorzystywanie przez pracownikdw urlopéw
wypoczynkowych w trakcie pobytu za granicg, przy jednoczesnym zapewnieniu
mozliwosci wypoczynku bezposrednio po powrocie do kraju.

Mamy zatem do czynienia z paradoksalng sytuacjg, gdy po zakonhczeniu

kontraktu zagranicznego pracownik nie pozostajgc juz w zatrudnieniu w ramach
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stosunku pracy na budowie eksportowej i nadal przebywajgc na urlopie bezptatnym
w macierzystym zaktadzie pracy (a wiec formalnie nie bedgc w zadnym ,,czynnym”
zatrudnieniu), pobierat w tym czasie swiadczenia pieniezne ze stosunku pracy.
Swiadczenia te nazywane za$ byly ekwiwalentem za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy czy dni wolne w zamian za prace ponadwymiarowg, chociaz w
rzeczywistosci pracownik wykorzystywat urlop (dni wolne) w naturze, skoro w tym
czasie zwolniony byt z obowigzku wykonywania pracy na rzecz macierzystego
pracodawcy. Mimo Zze formalnie umowa o prace na budowie eksportowej ulegta
rozwigzaniu, skutki jej zawarcia trwaty nadal i rzutowaty na funkcjonowanie
stosunku pracy z macierzystym pracodawcg. Pracownik wykorzystywat bowiem w
naturze urlop wypoczynkowy i dni wolne za prace ponadwymiarowg (do ktorych
nabyt prawo z tytutu umowy o prace na budowie eksportowej i ktorych obowigzek
wynagrodzenia obcigzat jednostke kierujgcg) w trakcie trwania stosunku pracy z
macierzystym pracodawcg, ktéry co prawda urlopu tego (dni wolnych) formalnie nie
udzielat i nie wyptacat z tej racji zadnych swiadczen, ale ktory nie mégt w tym
czasie zgdac od pracownika wykonywania pracy, a okres ustawowo przedtuzonego
urlopu bezptatnego wliczany byt do stazu rzutujgcego na uprawnienia pracownicze
osoby zatrudnionej. Sens tej regulacji sprowadzat sie do tego, aby w interesie
jednostki kierujgcej maksymalnie zdyscyplinowa¢ pracownika do rzetelnego
wykonywania pracy w ramach kontraktu na budowie eksportowej (stgd wptyw
sposobu zakonczenia stosunku pracy z jednostkg kierujgcg takze na dalszy byt
stosunku pracy z macierzystym zakfadem pracy) i wykorzystaé okres pobytu
pracownika za granicg na efektywne $Swiadczenie przez niego pracy (stgd
ograniczenie lub wytgczenie udzielania w tym czasie urlopu wypoczynkowego i dni
wolnych w zamian za prace w nadgodzinach), ale jednoczesnie maksymalnie
zabezpieczy¢ interes pracownika przez umozliwienie mu skorzystania w naturze z
uprawnien urlopowych i rbwnowaznego czasu wolnego bezposrednio po powrocie z
zagranicy, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia (zwanego ekwiwalentem),
oraz ochrone stosunku pracy z macierzystym pracodawcg przez ustawowe
przedtuzenie urlopu bezptatnego i zagwarantowanie powrotu do zaktadu dopiero po

catkowitym rozliczeniu pracy na budowie eksportowe;j.
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Kwestie kwalifikacji prawnej tychze okreséw na gruncie prawa ubezpieczen
spotecznych rozstrzygnat Sad Najwyzszy w uchwale skfadu siedmiu sedziow z dnia
22 maja 2013 r., lll UZP 1/13 (OSNP 2013 nr 21 - 22, poz. 255) stwierdzajgc, ze
okres urlopu bezptatnego udzielonego pracownikowi w macierzystym zakfadzie
pracy w wymiarze rownym liczbie nieudzielonych w czasie zatrudnienia za granicg
dni wolnych od pracy, przewidziany w § 9 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektérych praw i obowigzkow pracownikéw
skierowanych do pracy za granice w celu realizacji budownictwa eksportowego i
ustug zwigzanych z eksportem (jednolity tekst: Dz.U. z 1986 r. Nr 19, poz. 101 ze
zm., od dnia 10 lipca 1990 r. § 10 ust. 4 tego rozporzgdzenia, jednolity tekst: Dz.U.
21990 r. Nr 44, poz. 259 ze zm.), nie stanowi okresu sktadkowego przewidzianego
w art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
FUS. W uzasadnieniu uchwaty zauwazono, ze okres urlopu bezptatnego
udzielonego na podstawie § 9 ust. 4 rozporzadzenia stanowit w zatrudnieniu u
macierzystego pracodawcy okres urlopu bezptatnego, a jako taki pozostawat bez
wptywu nie tylko na prawo, lecz takze na wysokos¢ swiadczen z ubezpieczenia
emerytalnego. Okres ten w zakresie ubezpieczenia spotecznego nie byt okresem
sktadkowym ani niesktadkowym; dla ubezpieczenia spotecznego byt to okres
obojetny. Miedzy macierzystym pracodawcg a pracownikiem korzystajgcym z
urlopu bezptatnego trwat stosunek ubezpieczenia spotecznego, istniejgcy od
nawigzania stosunku pracy do jego ustania (art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 25 listopada
1986 r. 0 organizacji i finansowaniu ubezpieczenh spotecznych, jednolity tekst: Dz.U.
z 1989 r. Nr 25, poz. 137 ze zm.), jednak w ramach tego stosunku status
pracownika korzystajgcego z urlopu bezptatnego rozpatrywany jako okres, w
ktorym nie byt zobowigzany do wykonywania pracy i nie otrzymywat Swiadczen ze
stosunku pracy lub z nimi zwigzanych ani tez ich surogatéw, analizowany w Swietle
art. 6 ust. 2 lit. a ustawy o emeryturach i rentach z FUS, nie byt i nie moze byc¢
obecnie uznany za okres zatrudnienia (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 30
sierpnia 1973 r. | PR 408/73, OSNCP 1974 nr 5, poz. 96; z dnia 7 pazdziernika
1998 r., Il UKN 334/98, OSNAPIUS 1999 nr 21, poz. 694 i uchwate z dnia 12
czerwca 2002 r., Il UZP 4/02, OSNAPIUS 2002 nr 24, poz. 601). Bez wzgledu na

sposOb pojmowania pojecia ,zatrudnienie”, ktére mozna rozumie¢ wagsko, jako
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aktywng realizacje stosunku pracy przez jej Swiadczenie, albo szeroko, jako trwanie
prawnego stosunku pracy, uzyte w art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o emeryturach i
rentach z FUS pojecie ,zatrudnienia” zwezono do kregu tych tylko zatrudnien, w
czasie ktorych pracownik pobierat wynagrodzenie lub zasitki z ubezpieczenia
spotecznego.

Sad Najwyzszy zwrocit tez uwage na to, ze na podstawie szczegdlnej
regulacji przepisu § 15 rozporzadzenia (w tekscie ustalonym od dnia 10 lipca
1990 r. - § 16 tego rozporzgdzenia), w czasie urlopu bezptatnego przypadajgcego
po okresie skierowania do pracy za granice w celu realizacji budownictwa
eksportowego i ustug zwigzanych z eksportem, pracownik zachowywat dla siebie i
cztonkow rodziny prawo do Swiadczen spotecznej stuzby zdrowia i do zasitkdw
rodzinnych oraz przystugujgce mu prawo do Swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Gdyby okres, o ktérym mowa byt
okresem ubezpieczenia (sktadkowym lub niesktadkowym), taka regulacja bytaby
oczywiscie zbedna.

Podkreslit takze, iz na podstawie § 9 w powigzaniu z § 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego
oraz rozliczania skfadek i Swiadczenh z ubezpieczenia spoftecznego (Dz.U. z 1990 r.
Nr 7, poz. 41), majgcego zastosowanie do sktadek z okresu od dnia 1 stycznia
1990 r., ekwiwalent wyptacony przez pracodawce ,zagranicznego” za
niewykorzystane dni wolne od pracy zostat zapewne uwzgledniony w podstawie
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne w ramach ryczattowej podstawy
stanowigcej przecietne wynagrodzenie. Stwierdzenie optacenia skladki na
ubezpieczenie spoteczne od wyptaconego przez pracodawce ,eksportowego”
ekwiwalentu za dni wolne dotyczylo wytgcznie zatrudnienia za granicg, a nie
zatrudnienia u macierzystego polskiego pracodawcy. U polskiego pracodawcy
ekwiwalenty za niewykorzystane dni wolne od pracy nie byty uwzgledniane w
podstawie wymiaru skfadek, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Rady
Ministréow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci podstawy wymiaru
sktadek.
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Zdaniem Sadu Najwyzszego, konstruujgc w taki sposob, zaréwno
uprawnienia pracownicze, jak i uprawnienia w zakresie ubezpieczenia spotecznego
przystugujgce po zakonczeniu pracy za granicg, w czasie dalszego zawieszenia
wykonywania obowigzkéw pracowniczych, prawodawca odniost sie do
szczegolnego charakteru urlopu bezptatnego majgcego na celu oddanie w kraju dni
wolnych za przepracowane za granicg dni wolne, nie przewidziat potrzeby i
uzasadnienia objecia tego okresu skfadkg na ubezpieczenie spoteczne.

Zaprezentowany w powyzszej uchwale podglad prawny, chociaz dotyczacy
kwestii kwalifikacji - jako sktadkowego - okresu urlopu bezptatnego udzielonego
pracownikowi w macierzystym zaktadzie pracy w wymiarze rownym liczbie
nieudzielonych w czasie zatrudnienia za granicg dni wolnych od pracy z tytutu
przekroczenia w trakcie zatrudnienia za granicg polskich norm czasu pracy, trzeba
odnies¢ takze do okresu, za jaki wyptacono pracownikowi ekwiwalent za urlop
wypoczynkowy niewykorzystany w czasie trwania umowy o prace na budowie
eksportowej, a o jaki przedtuzono urlop bezptatny w macierzystym zakfadzie pracy.
Jesli zatem okres od 19 do 31 lipca 1990 r. byt okresem korzystania przez
ubezpieczonego z urlopu wypoczynkowego po zakonczeniu umowy O prace na
budowie eksportowej, a przed powrotem z urlopu bezptatnego u macierzystego
pracodawcy, rozstrzygniecie Sadu drugiej instancji nalezatoby uzna¢ za
prawidtowe. Rzecz w tym, ze Sad Apelacyjny, z naruszeniem art. 382 k.p.c. oraz
art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., pomingt w uwzglednionym materiale
dowodowym sprawy i poczynionych ustaleniach przedtozony w toku procesu aneks
z dnia 15 marca 1990 r. do umowy o prace na budowie eksportowej tgczgcej Marka
Kowynie z jednostkg kierujgcg, mocag ktérego przedtuzono te umowe do dnia 31
lipca 1990 r. Tym samym Sad drugiej instancji nie dokonat petnych ustalen stanu
faktycznego sprawy, pozwalajgcych na prawidiowg subsumcje przepiséw prawa
materialnego majgcych zastosowanie w rozstrzygnieciu sporu. Jesli bowiem
stosunek pracy na budowie eksportowej trwat do 31 lipca 1990 r., to okres
korzystania przez ubezpieczonego z urlopu wypoczynkowego w dniach od 19 do 31
lipca 1990 r. przypadat na czas trwania tego stosunku prawnego i nie byt okresem
przedtuzonego urlopu bezptatnego u macierzystego pracodawcy po ustaniu

zatrudnienia pracownika za granicg, o jakim byla mowa we wczesniejszych



16

rozwazaniach. Nalezatoby go kwalifikowaé jako okres sktadkowy w rozumieniu
art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, tj. jako przypadajacy przed
dniem 15 listopada 1991 r. okres, za ktory zostata optacona skfadka na
ubezpieczenie spoteczne albo za ktore nie byto obowigzku optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, a ktéry byt okresem zatrudnienia obywatela polskiego za
granicg na podstawie stosownego skierowania.

Podzielajgc kasacyjne zarzuty naruszenia prawa materialnego i
procesowego przy ferowaniu zaskarzonego wyroku, Sad Najwyzszy z mocy 398™ §

1 k.p.c. oraz art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 398% k.p.c. orzekt jak w sentenciji.



