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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 wrzes$nia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Piotr Prusinowski (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Myszka
SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)

Protokolant Matgorzata Beczek

w sprawie z odwotania M. B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w B.

o prawo do renty rodzinnej,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu
5 wrzes$nia 2018 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 14 grudnia 2016 r., sygn. akt Ill AUa [...],

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 14 grudnia 2016 r. Sgd Apelacyjny w [...] — w sprawie sygn.
akt Ill AUa [...] z odwotania M. B. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych
Oddziatowi w B. o rente rodzinng — oddalit apelacje ubezpieczonej od wyroku Sgdu
Okregowego — Sgdu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w K. z dnia 19 maja 2016

r., sygn. akt X U [...], wktorym oddalono odwotanie ubezpieczonej od decyzji



organu rentowego z dnia 8 lipca 2013 r.

Sad Apelacyjny podzielit w catosci ustalenia faktyczne wyroku Sadu
pierwszej instancji, z ktérych wynika, ze ubezpieczona (urodzona 25 marca 1956 r.)
pobierata od 1 grudnia 1994 r. do dnia 30 wrzesnia 2006 r. rente z tytutu
niezdolnosci do pracy. Od 1 pazdziernika 2006 r. przyznano jej prawo do renty
rodzinnej po mezu B. B., zmartym w dniu 13 listopada 1999 r. Oceniajgc prawo
ubezpieczonej do renty rodzinnej, przez pryzmat przestanek zawartych w art. 70
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1440 ze zm.; dalej rowniez jako:
ustawa) Sad Apelacyjny stwierdzit, ze bezsporne byto, ze w dniu Smierci B. B.
ubezpieczona ukonczyta 43 lata, a wiek 50 lat osiggneta w dniu 25 marca 2006 r. —
juz po uptywie okresu 5 lat od dnia s$mierci meza. Cdérka ubezpieczonej D.
(urodzona 21 pazdziernika 1981 r.) — uprawniona do renty rodzinnej po zmartym
ojcu z uwagi na kontynuowanie nauki od dnia $Smierci ojca do dnia 30 wrzesnia
2006 r. — wiek 18 lat osiggneta w dniu 21 pazdziernika 1999 r. (przed datg Smierci
ojca). Termin 5 lat od zaprzestania wychowywania oséb wymienionych w art. 70
ust. 1 pkt 2 ustawy mingt w dniu 21 pazdziernika 2004 r., a wiec przed
ukonczeniem przez M. M. 50 roku zycia. Poniewaz w dacie smierci meza
ubezpieczona byta niezdolna do pracy, dlatego nabyta prawo do renty rodzinnej w
2006 r., ktérg otrzymywata do 2011 r.

Sad drugiej instancji stwierdzit, ze w przypadku nabycia prawa do renty
rodzinnej z tytutu niezdolnosci do pracy prawo to jest nie jest przyznawane na state
(jak w przypadku przyznania renty z uwagi na przestanke wieku), lecz jest
warunkowane stanem niezdolnosci do pracy (czesciowej lub catkowitej).
W konsekwencji przy ocenie prawa ubezpieczonej do renty rodzinnej znajduje
zastosowanie przepis art. 107 ustawy. Sad powotat takze regulacje okreslone w
art. 61 i art. 72 ustawy i uznat, ze ustgpienie niezdolnosci do pracy powoduje
ustanie prawa do renty rodzinnej przyznanej w zwigzku z okresowg niezdolno$cig
do pracy. Ubezpieczona w zwigzku z stwierdzong okresowg niezdolnoscig do pracy
byta uprawniona do renty rodzinnej po zmartym mezu do 30 czerwca 2011 r. Po tej
dacie nie spetnia przestanki dalszej wyptaty renty rodzinnej w postaci niezdolnosci

do pracy, o ktoérej mowa w art. 12 ustawy. W tym zakresie Sad podzielit opinie



biegtych lekarzy specjalistow: psychiatry, psychologa, kardiologa, dwoch
neurologdéw, onkologa, specjalistdw chorob zakaznych oraz z zakresu medycyny
pracy i chorob wewnetrznych. Ubezpieczona posiada wyksztatcenie sSrednie —
ogolne, ostatnio pracowata jako pielegniarz dla zwierzat. Jak wynika z opinii
wszystkich powotanych w sprawie biegtych ubezpieczona nie jest niezdolna do
pracy od 1 lipca 2011 r. Obecny stopien zaawansowania dolegliwosci
ubezpieczonej nie narusza sprawnosci organizmu w stopniu uniemozliwiajgcym
wykonanie pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji, co wyklucza
mozliwos¢ przyznania jej renty rodzinnej z uwagi na stan niezdolnosci do pracy.
Powyzszy wyrok Sgdu Apelacyjnego petnomocnik ubezpieczonej zaskarzyt
skargg kasacyjng. W skardze — opartej na pierwszej podstawie kasacyjnej
(art. 3982 § 1 pkt 1 k.p.c.) — zarzucono btedng wyktadnie art. 70 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych w zwigzku z art. 72, art. 65, art. 67 ust. 1 pkt 4 tej
ustawy przez przyjecie, ze skarzgcej nie przystuguje prawo do renty rodzinnej po
zmartym mezu, bowiem prawo to - jako podlegajgce ocenie, z uwagi na mozliwos¢
ustgpienia stanu niezdolnosci do pracy - w ustalonym stanie faktycznym skarzgcej
M. B. nie przystuguje, pomimo faktu, iz w chwili zgonu ubezpieczonego M. B. byta
niezdolna do pracy, jak i byta niezdolna do pracy w okresie pieciu lat od dnia zgonu
B. B., co winno skutkowac przyznaniem jej prawa do renty rodzinnej dozywotnio,
bez mozliwosci podejmowania rozwazan o ustaniu prawa do renty rodzinne;.
Skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego i
przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania; wzglednie -
0 uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu drugiej instancji oraz wyroku Sagdu
pierwszej instancji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi
pierwszej instancji, jak rowniez o zasgdzenie od organu rentowego na rzecz
skarzgcej kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa adwokackiego za

postepowanie w tej sprawie wedtug norm prawem przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Zgodnie z art. 70 ust. 1 i 2 ustawy wdowa ma prawo do renty rodzinnej,

jezeli: 1) w chwili $mierci meza osiggnefa wiek 50 lat lub byta niezdolna do pracy



albo 2) wychowuje co najmniej jedno z dzieci, wnukow lub rodzenstwa uprawnione
do renty rodzinnej po zmartym mezu, ktdre nie osiggneto 16 lat, a jezeli ksztatci sie
w szkole — 18 lat zycia, lub jezeli sprawuje piecze nad dzieckiem catkowicie
niezdolnym do pracy oraz do samodzielnej egzystencji lub catkowicie niezdolnym
do pracy, uprawnionym do renty rodzinnej. Prawo do renty rodzinnej nabywa
rébwniez wdowa, ktora osiggneta wiek 50 lat lub stata sie niezdolna do pracy po
Smierci meza, nie pozniej jednak niz w ciggu 5 lat od jego Smierci lub od
zaprzestania wychowywania oséb wymienionych w ust. 1 pkt 2.

Skorelowany z tymi unormowaniami art. 72 ustawy stanowi, ze w razie
ustania prawa do renty rodzinnej z powodu ustgpienia niezdolnosci do pracy
stosuje sie odpowiednio przepis art. 61 (prawo do renty, ktére ustato z powodu
ustgpienia niezdolnosci do pracy, podlega przywrdceniu, jezeli w ciggu 18 miesiecy
od ustania prawa do renty ubezpieczony ponownie stat sie niezdolny do pracy).

W ocenie Sadu Najwyzszego art. 72 ustawy odnosi sie do unormowan
zwigzanych z niezdolnoscig do pracy zawartych w artykutach 65-71 ustawy,
implikujgc wyktadnie tych przepisdw w kierunku konkluzji, ze prawo do renty
rodzinnej wynikajgce z niezdolnosci do pracy ma charakter okresowy i moze ustac
po ustgpieniu niezdolnosci do pracy.

Wyktadnia art. 70 ust. 1 ustawy wskazuje, ze wdowa, ktora osiggneta wiek
50 lat w dniu $mierci meza lub w okresie pieciu lat po tym zdarzeniu, albo osiggneta
wiek 50 lat w okresie pieciu lat od zaprzestania wychowywania dzieci (ukonczenia
przez uczgce sie dziecko osiemnastego roku zycia) nabywa prawo do renty
rodzinnej po mezu na state. Ustawa nie przewiduje bowiem w takiej sytuacji
mechanizmu weryfikacji prawa do renty rodzinnej. Nie ma przy tym znaczenia stan
zdrowia wdowy, stan jej majgtku ani to, czy pracuje lub prowadzi inng dziatalnosc
zarobkowa.

Natomiast mtodsza wdowa (majgca w dniu $Smierci meza od 18 do 44 lat,
11 miesiecy i 29 dni), ktéra w chwili Smierci meza byta niezdolna do pracy lub stata
sie niezdolna do pracy po Smierci meza, nie pozniej jednak niz w ciggu 5 lat od jego
Smierci lub jezeli sprawuje piecze nad dzieckiem catkowicie niezdolnym do pracy
oraz do samodzielnej egzystenciji lub catkowicie niezdolnym do pracy, uprawnionym

do renty rodzinnej, nabywa prawo do renty rodzinnej po mezu jedynie przez okres



trwania adekwatnej niezdolnosci do pracy — jej lub dziecka. Po uptywie lub zmianie
niezdolnosci do pracy prawo do tego sSwiadczenia wygasa stosownie do art. 101 pkt
1 ustawy i art. 102 ust. 1 ustawy. W mysl art. 72 ustawy w zwigzku z art. 61 i 107
ustawy, jezeli w wyniku badania lekarskiego, przeprowadzonego na wniosek lub z
urzedu, ustalono ponowne powstanie niezdolnosci do pracy w okresie 18 miesiecy
po ustaniu prawa, renta rodzinna ulega reaktywacji. Unormowania te wskazujg, ze
wdowa jest zobligowana po uptywie okresu stwierdzonej u niej niezdolnosci do
pracy do poddania sie w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych ponownym
badaniom lekarskim (weryfikowanym w postepowaniu sgdowym); jedynie
pozytywny wynik tych badan determinuje przyznanie dalszego prawa do
Swiadczenia. Ponowne powstanie niezdolnosci do pracy w dniu wykraczajgcym
poza wyzej wskazany okres 18 miesiecy nie daje podstaw prawnych do
reaktywowania prawa do renty rodzinnej.

Nalezy podnies¢, ze omawiane przepisy dotyczgce renty rodzinnej sg
szczegolnie korzystne dla osob uprawnionych. Zwrdoci¢c nalezy uwage, ze na
przyktad bedgca w analogicznej sytuacji matka samotnie wychowujgca dziecko,
niebedgca wdowa, musi pracowac do osiggniecia wieku 60 lat, aby uzyskaé prawo
do emerytury (mimo, ze art. 71 Konstytucji RP zapewnia jej prawo do szczegdlnej
pomocy ze strony wiadz publicznych). Z uwagi na wyjgtkowo korzystny charakter
unormowan dotyczgcych renty rodzinnej konieczna jest Scista wyktadnia tych
przepisow; nie jest dopuszczalna wyktadnia rozszerzajgca.

Renta rodzinna dla wdowy (dalej rowniez jako: renta wdowia) jest
Swiadczeniem ubezpieczeniowym, o charakterze majgtkowym, ktore powstaje w
razie ziszczenia sie ryzyka ubezpieczeniowego w postaci utraty zywiciela rodziny,
ktéry przed $Smiercia miat ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu
niezdolnosci do pracy lub spetniat warunki wymagane do uzyskania jednego z tych
Swiadczen. Renta ta jest wyptacana z funduszu rentowego, co wskazuje na
wieksze jej powigzanie z ryzykiem i charakterem renty z tytutu niezdolnosci do
pracy niz z emeryturg. Okres wpfacania sktadek do funduszu rentowego przez
zmartego zywiciela rodziny moze by¢ znacznie krétszy niz zwykty okres wptacania
sktadek do funduszu emerytalnego, czego konsekwencjg jest brak réwnowagi

miedzy uzyskanymi sktadkami a wielkoscig wyptacanych swiadczen. Implikuje to



mozliwos¢ znacznego moderowania prawa do renty rodzinnej przez ustawodawce,
dyferencjacji uprawnien oraz stawiania dodatkowych warunkow wyptaty renty
wdowiej, na przyktad w stosunku do mitodszych wdoéw — tylko przez okres
niezdolnosci do pracy.

Celem renty rodzinnej jest zapewnienie ustawowo okreslonej grupie
podmiotow, do ktérych utrzymania przyczyniat sie zmarty bezposrednio przed
Smiercig, zapewnienia im $rodkow utrzymania w zakresie niezbednym do
normalnego funkcjonowania rodziny. Podstawowg funkcjg renty rodzinnej jest z
kompensata Srodkow utrzymania utraconych, badz pomniejszonych wskutek
Smierci zywiciela rodziny, a zwtaszcza krewnym i powinowatym, ktérzy nie sg w
stanie utrzymac¢ sie samodzielnie. Taka wykfadnia teleologiczna i funkcjonalna
wynika z poprzednio obowigzujgcych unormowan.

Art. 26 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada
1927 r. o ubezpieczeniu pracownikow umystowych (Dz.U. poz. 911) wprowadzit
prawo do renty wdowiej dla wdowy niezaleznie od jej wieku. Wynikato to z
funkcjonujgcego wowczas modelu matzenstwa, gdzie osobg utrzymujgcg rodzine
byt prawie wytgcznie mezczyzna. Rozporzgdzenie wprowadzito jednak mechanizm
zabezpieczajgcy przed naduzyciami, bowiem okolicznosciami, wykluczajgcemu
prawo do renty wdowiej, byta: smier¢ ubezpieczonego matzonka przed uptywem
szesciu miesiecy od dnia zawarcia matzenstwa; zawarcie zwigzku matzenskiego z
ubezpieczonym po ukonczeniu przez niego piecdziesieciu pieciu lat zycia lub w
chwili, gdy pobierat on juz rente inwalidzkg wzglednie starczg; spowodowana wing
matzonki separacja.

Art. 45 ust. 1 i 4 dekretu z dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz.U. z 1958 r. Nr 23, poz. 97)
przyznawat prawo do renty rodzinnej matzonkowi, ktéry osiggnagt wiek: mezczyzna
65 lat, kobieta 55 lat lub byt inwalidg albo wychowywat przynajmniej jedno z dzieci,
wnukéw lub rodzenstwa zmartego pracownika (rencisty), uprawnionych do renty
rodzinnej w wieku do lat 8, albo jesli stat sie inwalidg w ciggu 5 lat po jego $mierci
albo przed ustaniem uprawnien do renty rodzinnej z tytutu wychowywania dziecka,
wnuka lub rodzehstwa zmartego pracownika (rencisty), albo tez osiggneli ten wiek

przed ustaniem uprawnien do renty rodzinnej z tytutu inwalidztwa. Prawo do renty



rodzinnej dla cztonka rodziny ulegato jednak zawieszeniu na czas wykonywania
przez uprawnionego zatrudnienia lub posiadania dochodu z innych zrédet.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. 0 powszechnym
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz.U. z 1968 r. Nr 3, poz. 6)
matzonek miat prawo do renty rodzinnej, jezeli: wychowywat co najmniej jedno z
dzieci, wnukow lub rodzenstwa w wieku do lat 16, uprawnionych do renty rodzinnej
po zmartym matzonku albo stat sie inwalidg przed smiercig matzonka lub w ciggu
5 lat po jego S$mierci albo przed ustaniem prawa do renty rodzinnej z tytutu
wychowywania dzieci, wnukow lub rodzenstwa, albo osiggnat wiek: mezczyzna
65 lat, kobieta 50 lat przed smiercig matzonka lub w ciggu 5 lat po jego Smierci albo
przed ustaniem prawa do renty rodzinnej z tytutu inwalidztwa albo wychowywania
dzieci, wnukow lub rodzenstwa. Matzonek pracownicy (rencistki) miat prawo do
renty rodzinnej, jezeli pozostawat w chwili Smierci pracownicy (rencistki) na jej
utrzymaniu.

Art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin (Dz.U. z 1982 r. Nr 40, poz. 267) zawierat analogiczne
unormowania do obecnych, z tym, Zze przyznawat wdowcowi prawo do renty
rodzinnej po zonie dopiero po ukonczeniu 65 roku zycia (obecnie 50 lat).

Poczgwszy od 1968 r. utrzymuje sie limit wiekowy 50 lat, warunkujgcy
przyznanie prawa do renty wdowiej na state. Utrzymanie tego limitu w latach
osiemdziesigtych i nastepnych dwudziestego wieku wynikato z proby zmniejszenia
duzego bezrobocia przez liberalne przyznawanie swiadczen rentowych. W ocenie
Sadu Najwyzszego aktualne unormowania wskazujg, ze mimo zachodzgcych
zmian w funkcjonowaniu rodziny i coraz wigekszej aktywnosci zawodowej i
samodzielnosci finansowej kobiet, ustawodawca dostrzega znaczng liczbe wdow,
ktore po Smierci meza wymagajg wsparcia Panstwa, zwtaszcza, gdy znajdujg sie w
wieku utrudniajgcym zdobycie odpowiednich kwalifikacji zawodowych. O wyraznym
celu alimentacyjnym renty wdowiej swiadczg te unormowania, ktére przyznajg
prawo do renty rodzinnej tym wdowom, ktére w chwili $mierci meza nie
pozostawaty z nim we wspolnosci matzenskiej, jezeli w chwili Smierci meza miaty
prawo do alimentéw z jego strony.

W ocenie ustawodawcy wdowa w wieku 50 lat (niekiedy nigdy niepracujaca i



zajmujgca sie wytgcznie prowadzeniem domu i wychowywaniem dzieci) nie jest w
stanie osiggng¢ w ciggu roku lub dwdch kwalifikacji zawodowych, umozliwiajgcych
znalezienie pracy, zapewniajgcej state zrédio utrzymania. Przyznanie takiej
kobiecie renty wdowiej nie zostato uzaleznione od wykazania przez nig poza
wiekiem i zgonem meza — zadnych innych okolicznosci.

Inaczej ustawodawca traktuje miodsze wdowy. Do nich przede wszystkim
adresowany jest art. 70 ust. 4 ustawy, przyznajgcy wdowie niespetniajgce;j
warunkow do renty rodzinnej okreslonych w ust. 1 lub 2 i niemajgca niezbednych
zrodet utrzymania prawo do okresowej renty rodzinnej: 1) przez okres jednego roku
od chwili Smierci meza; 2) w okresie uczestniczenia w zorganizowanym szkoleniu
majgcym na celu uzyskanie kwalifikacji do wykonywania pracy zarobkowej, nie
dtuzej jednak niz przez 2 lata od chwili Smierci meza. Mioda kobieta powinna wiec
przez dwa lata zdobyC takie kwalifikacje zawodowe, aby zapewni¢ utrzymanie
swojej rodziny badz przez podjecie zatrudnienia, albo podjecie dziatalnosci
gospodarczej.

W przypadku kobiet, ktore pozostawaty w zatrudnieniu i miaty prawo do
wiasnej renty z tytutu niezdolnosci do pracy, ustawodawca uznat, ze nie ma
potrzeby odmiennego regulowania ich sytuacji. Po odzyskaniu zdolno$ci do pracy
powinny one podjg¢ zatrudnienie zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami i pracowac
do uzyskania wiasnych uprawnien emerytalnych w wieku 60 lat (55 lat, gdy
pracowaty w szczegdlnych warunkach). W omawianej ustawie nie ma przepisu,
ktéry przyznawatby prawo do renty wdowiej kobiecie majgcej w dniu zgonu meza
mniej niz 45 lat i bedgcej niezdolng do pracy w dniu smierci meza oraz ciggle
niezdolng do pracy w wieku 50 lat. Wbrew sugestii skargi kasacyjnej nie mozna
uznaé, ze w takiej sytuacji M. B. powinna mie¢ prawo do renty wdowiej bez
konieczno$ci udowodnienia, ze jest nadal niezdolna do pracy.

Zwrdci¢ nalezy uwage, ze rowniez osoby, ktore pobierajg rente z tytutu
niezdolnosci do pracy z art. 57 ust. 1 ustawy w wieku ponad 50 lat muszg sie
poddac¢ kolejnym badaniom lekarskim i udowodni¢ przed organem rentowym i
sagdem, Zze sg niezdolne do pracy, aby nadal otrzymywac¢ takg rente. W wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie | UK 66/12 (LEX nr

1284723) wyrazono stuszny poglad, ze w odniesieniu do renty z tytutu niezdolnosci



do pracy nie mozna moéwi¢ o pierwszenstwie zasady ochrony praw stusznie
nabytych przed zasadami funkcjonowania catego systemu ubezpieczen
spotecznych, ustanowionymi nie w interesie ,potrzeb finansowych ZUS”, lecz w
interesie wszystkich beneficjentéw systemu ubezpieczeh spotecznych, czyli w
interesie kilkudziesieciu milionédw ubezpieczonych, objetych tym systemem i
korzystajgcych z niego. Nie mozna w zwigzku z tym mdwi¢ o prawach nabytych
przez ubezpieczonego raz na zawsze, dozywotnio, na state, niepodlegajgcych
jakiejkolwiek weryfikacji. Renta z tytutlu niezdolnosci do pracy jest z zatozenia
Swiadczeniem przystugujgcym uprawnionemu do niej tylko w okresie spetniania
warunkow do jej przyznania — czyli w okresie rzeczywistej niezdolnosci do pracy.
Odzyskanie zdolnosci do pracy jest podstawg do pozbawienia uprawnionego prawa
do swiadczenia.

Odnoszgc sie do — sugerowanej w skardze kasacyjnej — potrzeby
zastosowania wobec ubezpieczonej zasady rownego traktowania przez takie samo
potraktowanie wdowy w wieku ponad 50 lat i wdowy, ktéra w dniu sSmierci meza
oraz w dniu ukonczenia 50 lat byta niezdolna do pracy, Sad Najwyzszy uznat, ze z
zasady réwnosci wobec prawa na tle art. 2a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczeh spofecznych (aktualny jednolity tekst: Dz.U. z
2017 r., poz. 1778 ze zm.) oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji RP wynika, iz wszystkie
podmioty prawa (adresaci norm prawnych), charakteryzujgce sie dang cechg
relewantng w réwnym stopniu, majg by¢ traktowane réwno, a wiec wedtug
jednakowej miary, bez zroznicowan zarowno dyskryminujgcych, jak i
faworyzujgcych. Nie oznacza to jednak obowigzku identycznego traktowania przez
ustawodawce kazdego z tych adresatow w kazdej sytuacji. W uzasadnieniu
orzeczenia z 28 listopada 1995 r., sygn. K 17/95 (OTK 1995 cz. Il, poz. 37)
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, Ze rownos¢ wobec prawa to takze zasadnosc
wybrania takiego, a nie innego kryterium réznicowania podmiotow prawa. Z istoty
konstytucyjnej zasady rownosci wynika nakaz odmiennego traktowania podmiotéw
zaliczajgcych sie do réznych kategorii.

Aprobujgc te konstatacje Sad Najwyzszy uznat, ze dyferencjacja sytuacji
prawnej wdow w zaleznosci od ich wieku w dniu zgonu meza jest prawnie
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wdow, ktore ukonczyty 50 lat oraz tych, ktére nie ukonczyly w dniu zgonu meza
45 lat (wdowy majgce 45 lat uzyskujg ekspektatywe prawa do renty rodzinnej, ktorg
mogg zrealizowaé po ukonczeniu 50 lat).

Rekapitulujgc — M. B. nie udowodnita, ze po dniu 30 czerwca 2011 r. byta
nadal niezdolna do pracy lub, ze w okresie 18 miesiecy po tym dniu stata sie
ponownie niezdolna do pracy, dlatego jej prawo do renty wdowiej ustato 30 czerwca
2011 r. Zaskarzony wyrok Sgdu Apelacyjnego byt wiec zgodny z prawem.

Niewatpliwie jednak sytuacja M. B. byta niekorzystna. Byta ona czesciowo
niezdolna do pracy od 1994 r. do 2011 r. (w tym okresie przez kilka lat byta
catkowicie niezdolna do pracy). Niezdolnosc ta istniata w dniu Smierci meza w 1999
r., a ustata dopiero w wieku 55 lat. Posiada ona wyksztatcenie ogolne i w
przeciwienstwie do zdrowych wdow, nie miata mozliwosci zdobycia zawodu lub
atrakcyjnych kwalifikacji zawodowych w okresie dwuletniego przeszkolenia
zawodowego. Z tego wzgledu nie udato sie jej powrocic w wieku 55 lat na rynek
pracy i przez szereg lat byta na utrzymaniu cérki. Brak szczegolnego unormowania
ustawowego takiej sytuacji uniemozliwit jej utrzymanie z renty rodzinnej po mezu.
W poréwnaniu do pieédziesiecioletnich wddéw, ktore nigdy nie pracowaty, znalazta
sie w gorszym potfozeniu przez brak $rodkéw utrzymania i utrudniong mozliwosc
efektywnego zarobkowania.

Sad Najwyzszy wzigt rowniez pod uwage, ze w kwestii dyskryminacji ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢ art. 21 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej (Dz.U. UE C 2007.303.1 ze zm.) wymaga od prawodawcy Unii
zwlaszcza, by nie dopuszczat sie odmiennego traktowania na podstawie
ograniczenia wynikajgcego w szczegolnosci z trwatego ostabienia funkgciji
fizycznych, umystowych lub psychicznych, ktéore w oddziatywaniu z réznymi
barierami moze utrudnia¢ danej osobie petne i skuteczne uczestnictwo w zyciu
zawodowym na réwnych zasadach z innymi osobami, chyba Ze takie odmienne
traktowanie jest obiektywnie uzasadnione (por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z dnia 22 maja 2014 r. w sprawie C-356/12 Wolfgang Glatzel v.
Freistaat Bayern; ZOTSIiS 2014/5/1-350).

W ocenie Sadu Najwyzszego ograniczenia, ktére dotknety ubezpieczong,
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psychicznych, ktére w oddziatywaniu z barierg braku wyuczonego zawodu mogty
utrudnia¢ M. B. w wieku 55 lat petne i skuteczne uczestnictwo w zyciu zawodowym
na réwnych zasadach z innymi osobami. Nie zostata ona jednak pozbawiona
dostepu do srodkdéw zabezpieczenia spotecznego, bowiem mogta skorzysta¢ z
mozliwosci przyznania jej prawa do renty wdowiej z uwagi na wiek ponad 55 lat w
drodze wyjatku przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na podstawie art.
83 ust. 1 ustawy.

W takiej sytuacji przyznanie jej prawa do renty rodzinnej w drodze wyjatku
mogtoby by¢ zgodne z celem i funkcjg renty rodzinnej po mezu. W wyroku z dnia
8 kwietnia 2014 r. Europejski Trybunat Praw Cziowieka w sprawie nr 17120/09
Dhahbi v. Wiochy (LEX nr 1552126) uznat, ze dla powstania kwestii naruszenia
art. 14 Konwencji musi zaistnie¢ réznica w traktowaniu oséb znajdujgcych sie w
poréwnywalnych sytuacjach. Taka rdéznica w traktowaniu jest jednakze
dyskryminujgca, jezeli nie ma obiektywnego i rozsgdnego uzasadnienia.

W przypadku ziozenia przez ubezpieczong wniosku o rente wdowig w
drodze wyjatku Prezes Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych moze dokonaé oceny,
czy ustanie prawa do renty rodzinnej w wieku 55 lat, po wieloletnim okresie
korzystania z tej renty realizuje uzasadniony prawnie cel renty rodzinnej oraz czy
zachodzi rozsgdna relacja proporcjonalnosci pomiedzy stosowanymi srodkami oraz
celem, ktéry miat zostac zrealizowany.

Majgc powyzsze okolicznosci na wzgledzie Sad Najwyzszy orzekt jak w

sentencji na podstawie art. 398 k.p.c.



