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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 czerwca 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Zbigniew Myszka (przewodniczgcy)
SSN Bohdan Bieniek

SSN Jolanta Franczak (sprawozdawca)

w sprawie z powddztwa T.M.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

o wysokos¢ emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 13 czerwca 2017 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 27 pazdziernika 2015r.,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji decyzjg z dnia 2 listopada 2009 r. ponownie ustalit wysokosé
emerytury ubezpieczonego T.M. od dnia 1 stycznia 2010 r. na kwote 675,10 z
miesiecznie, obliczajgc jej wysokos¢ jako 21,40% podstawy wymiaru i



podwyzszajgc jg do kwoty emerytury w najnizszej wysokosci.

W odwotaniu od decyzji ubezpieczony domagat sie ustalenia emerytury w
wysokosci 40% podstawy jej wymiaru za 15 lat stuzby i 2,6% podstawy wymiaru za
kazdy dalszy rok tej stuzby.

Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 5
wrzesnia 2012 r. oddalit odwofanie. Na skutek apelacji ubezpieczonego, Sad
Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w [...] wyrokiem z dnia 15
pazdziernika 2013 r. uchylit wyrok Sgdu Okregowego i przekazat sprawe temu
Sgdowi do ponownego rozpoznania, poniewaz ustalenia wymagato czy
ubezpieczony szkolit sie w jednostkach organow bezpieczenstwa panstwa oraz
jego status (ti. czy byt funkcjonariuszem Milicji Obywatelskiej czy Stuzby
Bezpieczenstwa) przed, jak i w takcie szkoleh odbytych w okresach: 1) od dnia 20
listopada 1972 r. do dnia 19 grudnia 1972 r. na kursie dla nowo przyjetych
funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa, 2) od dnia 14 stycznia 1973 r. do dnia 25
sierpnia 1973 r. w Rocznej Szkole Stuzby Bezpieczenstwa w Osrodku Szkolenia
Rezerw Nadwislanskiej Brygady MSW (dalej jako OSRNB MSW), 3) od dnia 1
pazdziernika 1976 r. do dnia 26 czerwca 1979 r. na Studiach Wyzszych
Zawodowych w Wyzszej Szkole Oficerskiej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych im.
Feliksa Dzierzynskiego w Legionowie (dalej jako WSO w Legionowie).

Po ponownym rozpoznaniu sprawy, Sad Okregowy - Sad Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych wyrokiem z dnia 29 kwietnia 2014 r. oddalit odwotanie.

Sad Okregowy ustalit, ze ubezpieczony od dnia 1 stycznia 1989 r. pobierat
emeryture policyjng w wysokosci 55% podstawy wymiaru, a do wystugi emerytalnej
tego Swiadczenia zaliczono 16 lat, 4 miesigce i 15 dni stuzby oraz 3 lata,
10 miesiecy i 5 dni innych okreséw zaliczanych do wystugi. Ubezpieczony
rozpoczat stuzbe od dnia 16 sierpnia 1972 r. w Komendzie Miejskiej i Powiatowe]
Milicji Obywatelskiej (dalej jako KMiP MO) w R. na stanowisku inspektora (oficera
operacyjnego) Stuzby Bezpieczenstwa, otrzymat legitymacje stuzbowg Stuzby
Bezpieczenstwa i podlegat bezposrednio pierwszemu zastepcy KMiP MO w R.,
ktory jednoczesnie byt zastepca ds. Stuzby Bezpieczenstwa. W okresie od dnia 20
listopada 1972 r. do dnia 19 grudnia 1972 r. ubezpieczony odbywat miesieczny kurs

dla poczatkujgcych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa w KMiP MO w W.



Nastepnie zostat skierowany przez przetozonego do spraw Stuzby Bezpieczehstwa
KMiP MO w R. na okres od dnia 14 stycznia 1973 r. do dnia sierpnia 1973 r. do
Rocznej Szkoty Stuzby Bezpieczenstwa OSRNB MSW w [...]. W lipcu 1 sierpniu
1973 r. szkolenie to odbywato sie w S., gdzie oprocz funkcjonariuszy Stuzby
Bezpieczenstwa, szkolili sie funkcjonariusze Stuzby Wieziennej, BOR-u. Na caty
okres szkolenia ubezpieczony byt oddelegowany z macierzystej jednostki, ktora
wyptacata mu uposazenie w wysokosci otrzymywanej w ramach stuzby w KMiP MO
w R. Po powrocie do stuzby ubezpieczony zostat przeniesiony na stanowisko
inspektora operacyjnego Referatu Stuzby Bezpieczenstwa. Za zgodg pierwszego
zastepcy Komendy Wojewddzkiej w [...], bedacego réwnoczesnie zastepcag
Komendanta ds. Stuzby Bezpieczenstwa, w okresie od dnia 1 pazdziernika 1976 r.
do dnia 26 czerwca 1979 r. ubezpieczony odbywat studia wyzsze zawodowe w
WSO w L., po ukonczeniu ktorych otrzymat stopien podporucznika. Na czas
odbywania studiéw, zostat on oddelegowany z KMiPO MO w R., pobierat nalezne
uposazenie, wyptacane w WSO w L. Po studiach podjat stuzbe w Komendzie
Wojewoddzkiej MO w [...], zostat mianowany starszym inspektorem grupy
operacyjnej w C. i przydzielony do Wydziatu Il Stuzby Bezpieczenstwa. Czynnosci
operacyjne oficera operacyjnego Stuzby Bezpieczenstwa ubezpieczony wykonywat
do konca 1988 r.

Sad Okregowy podniést, ze z zarzadzen Ministra Spraw Wewnetrznych z
dnia 30 pazdziernika 1965 r. Nr 0115/65 w sprawie organizacji Nadwislanskiej
Brygady MSW wynika, ze brygada ta stanowita jednostke organizacyjng
analogiczng do Departamentu, to okreslony organizm wojskowy zorganizowany i
dowodzony na ogolnych zasadach przyjetych w sitach zbrojnych, dowddca brygady
podlegat bezposrednio resortowemu Wiceministrowi Spraw Wewnetrznych i
uzyskiwat uprawnienia dyrektora departamentu Centrali Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, inspekcja Brygady organizowata raz w ciggu dwuletniego okresu
szkolenia (pkt 1). Z zarzgdzenia z dnia 6 grudnia 1972 r. Nr 131/72 w sprawie
przeszkolenia stacjonarnego funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa w Osrodku
Szkolenia Rezerw MSW w [...] wynika, ze z dniem 15 stycznia 1973 r. utworzony
zostat w Osrodku Szkolenia Rezerw MSW w [..] roczny kurs dla 250

funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa. Natomiast zgodnie z zarzgdzeniem



Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 grudnia 1972 r. Nr 139/72 w sprawie
nadania statutu wyzszym szkotom oficerskim resortu spraw wewnetrznych WSO w
Legionowie byta szkotg wyzszg w rozumieniu przepisow ustawy o szkolnictwie
wyzszym (§ 1), do ktorej podstawowych zadan nalezato miedzy innymi
upowszechnianie dorobku oraz tradycji Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji
Obywatelskiej (§ 6 ust. 2 pkt 4).

Wedtug informacji o przebiegu stuzby, sporzadzonej przez Instytut Pamieci
Narodowej z dnia 12 czerwca 2009 r., ubezpieczony w okresie od dnia 16 sierpnia
1972 r. do dnia 31 grudnia 1988 r. nieprzerwanie pemit stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z
lat 1944 - 1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425 ze
zm., dalej jako ustawa lustracyjna). Ponadto z przeprowadzonego dodatkowo
dowodu z akt osobowych ubezpieczonego nadestanych przez Instytut Pamieci
Narodowej (przy uwzglednieniu zwiaszcza zawartych w tych aktach Kkart
dotyczgcych szczegdtowego przebiegu stuzby, pobieranego uposazenia), a takze z
zeznan ubezpieczonego wynikato, ze od samego poczatku stuzby byt on
funkcjonariuszem Stuzby Bezpieczenstwa. Jako inspektor (oficer operacyjny)
przechodzit szkolenia od dnia 20 listopada 1972 r. do dnia 19 grudnia 1972 r. na
kursie dla nowo przyjetych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa, od dnia 14
stycznia 1973 r. do dnia 25 sierpnia 1973 r. w Rocznej Szkole Stuzby
Bezpieczenstwa w OSRNB MSW oraz od dnia 1 pazdziernika 1976 r. do dnia 26
czerwca 1979 r. na Studiach Wyzszych Zawodowych w WSO w L. Podczas tych
szkolen otrzymywat uposazenie jako inspektor (oficer operacyjny) Stuzby
Bezpieczenstwa, po kazdym szkoleniu uzyskiwat wyzszy stopien stuzbowy.

W ocenie Sadu Okregowego, ustalenia te jednoznacznie okre$lajg status
ubezpieczonego (zaréwno przed rozpoczeciem tych szkolen, jak i w trakcie ich
przebiegu), jako funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa. Oznacza to, ze
zaskarzong decyzjg organ rentowy prawidiowo ustalit nowg wysokos¢ jego
emerytury stosownie do art. 15b w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu



Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Pahstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze
zm., dalej jako ustawa zaopatrzeniowa) w zwigzku z art. 2 i art. 3 ust. 2 ustawy z
dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. Nr 24, poz. 145, dalej jako nowelizacja z dnia 23 stycznia 2009 r.).

W apelacji ubezpieczony zaskarzyt wyrok Sgdu Okregowego w zakresie
uznajgcym, ze w okresie szkolenia w OSRNB MSW oraz nauki w WSO w L.
posiadat status funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenhstwa.

Sad Apelacyjny - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w [...] wyrokiem z
dnia 27 pazdziernika 2015 r. oddalit apelacje.

Podzielajgc w catosci ustalenia oraz stanowisko Sgdu pierwszej instanciji
Sad Apelacyjny uznat, ze w spornych okresach ubezpieczony byt oddelegowany z
macierzystych jednostek do odbycia nauki jako funkcjonariusz Stuzby
Bezpieczenstwa, a nie jako samodzielny stuchacz. Wprawdzie WSO w L. nie
stanowi sama w sobie organu bezpieczenstwa panstwa, o ktorym mowa w ustawie
lustracyjnej, jednak zgody na studia udzielat ubezpieczonemu Komendant organu
Stuzby Bezpieczenstwa w [...] i stamtgd byto wyptacane nalezne mu uposazenie.
To potwierdza status ubezpieczonego jako funkcjonariusza organdéw
bezpieczenstwa panstwa, objetego dyspozycjg nowelizacji z dnia 23 stycznia 2009
r.

W skardze kasacyjnej ubezpieczony zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego w
catosci, domagajgc sie jego uchylenia oraz poprzedzajgcego go wyroku Sagdu
Okregowego i orzeczenia, ze zalicza sie okresy od dnia 16 sierpnia 1972 r. do dnia
25 sierpnia 1973 r. i od dnia 1 pazdziernika 1976 r. do dnia 26 czerwca 1979 r. do
stazu emerytalnego wedtlug wspotczynnika 2,6% podstawy wymiaru oraz

zasgdzenia od organu rentowego na jego rzecz kosztéw postepowania.



Skarge oparto na obu podstawach, wymienionych w art. 398%§ 1 pkt 1 i 2
k.p.c., zarzucajac:

1) naruszenie prawa materialnego, a to: a) art. 13 ust. 1 pkt 1b nowelizacji z
dnia 23 stycznia 2009 r. przez uznanie, ze w spornych okresach szkolenia skarzgcy
byt oficerem operacyjnym, b) art. 2 ust. 1 ustawy lustracyjnej przez uznanie, ze
sporne okresy szkolen nalezy uznac za okresy stuzby w organach bezpieczenstwa,
mimo ze szkoty, w ktorych sie szkolit nie sg wymienione w tym przepisie, c) art. 15
b ust. 1 pkt 2 ustawy zaopatrzeniowej przez jego nie zastosowanie;

2) naruszenie przepisow postepowania, a to art. 233 § 1 k.p.c. przez
przekroczenie granic swobodnej oceny dowodow, polegajgce na ustaleniu, mimo
utrwalonego juz orzecznictwa, ze WSO w L. jest zaliczana do jednostek organéw
Stuzby Bezpieczenstwa w rozumieniu art. 2 ustawy lustracyjne;.

Zdaniem skarzgcego, uwadze Sgdéw obu instancji umkneto, ze OSRNB
MSW oraz WSO w L. nie byty ujete w wykazie wymienionym w art. 2 ustawy
lustracyjnej, a status skarzgcego byt taki sam, jak innych stuchaczy czy studentéw
tych placowek. Jest zatem oczywistym, ze skoro zostat do powyzszych szkét
delegowany jako funkcjonariusz Stuzby Bezpieczenstwa to nim pozostat, ale nie
pemit wowczas zadnych funkcji zwigzanych z czynnosciami operacyjnymi, byt
faktycznie wylgczony z tej dziatalno$ci. Samo zaswiadczenie Instytutu Pamieci
Narodowej o przebiegu stuzby osoby petnigcej jg w organach bezpieczenstwa nie
wigze sgdu co do przebiegu stuzby, jak i kwalifikacji okreslonego jej okresu.
O statusie WSO w L. decyduje tres¢ rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 1
wrzesnia 1972 r. w sprawie utworzenia wyzszej szkoty oficerskiej resortu spraw
wewnetrznych, ktére w zadnym miejscu nie wskazuje na to, aby byta to instytuc;ji
Stuzby Bezpieczenstwa, a poglad ten akceptowany jest w orzecznictwie sgadow

powszechnych.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Skarga kasacyjna nie zawiera usprawiedliwionych zarzutéw. W pierwszej

kolejnosci wskazaé¢ nalezy, ze zgodnie z art. 398° § 3 k.p.c. podstawg skargi

kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktéw lub ocena dowodéw,



zas$ Sad Najwyzszy, jako tzw. sad prawa, rozpoznaje skarge kasacyjng w granicach
jej podstaw i jest zwigzany z mocy art. 398 § 2 k.p.c. ustaleniami faktycznymi
stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia. Wylgczenie w art. 398° § 3
k.p.c. z podstaw skargi kasacyjnej zarzutow dotyczgcych oceny dowoddéw pozbawia
skarzgcego mozliwosci powotywania sie na zarzut naruszenia zasady swobodnej
oceny dowoddéw przewidzianej w art. 233 k.p.c. Wobec tego Sad Najwyzszy nie
moze w postepowaniu kasacyjnym zajgc¢ sie wadliwoscig zastosowania przez sad
drugiej instancji art. 233 k.p.c. i jest zwigzany ustaleniami faktycznymi, ktore legty u
podstaw wydania zaskarzonego wyroku (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16
marca 2017 r., | PK 85/16, LEX nr 2297412 czy z dnia 14 grudnia 2016 r., Il UK
497/15, LEX nr 2191454 i powotane tam orzeczenia). Do takich ustalenh faktycznych
nalezy przebieg stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa.

Bezzasadne sg takze zarzuty dotyczgce naruszenia prawa materialnego.
W skardze skarzgcy zarzucit sprzeczno$¢ zaskarzonego wyroku z art. 13 ust. 1 pkt
1b i art. 15b ust. 1 pkt 2 ustawy zaopatrzeniowej w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy
lustracyjnej podnoszac, ze odbywane przez niego szkolenia w Rocznej Szkole
Stuzby Bezpieczenstwa w OSRNB MSW oraz studia zawodowe w WSO w L. nie
powinny wywota¢ skutku w postaci obnizenia wysokosci jego emerytury policyjnej
bowiem odbywaty sie w jednostkach nie bedgcych organami bezpieczenstwa
panstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy lustracyjnej. Z tego wzgledu nie powinno
by¢ wigzgce dla Sgdéw obu instancji zaswiadczenie z Instytutu Pamieci Narodowe;j
zawierajgce informacje o przebiegu jego stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa, gdyz obowigzkiem Sadu drugiej instancji byto prawidtowe
zakwalifikowanie okreslonego okresu stuzby wyszczegdlnionego w przedmiotowym
zaswiadczeniu.

Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 15b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, w
przypadku osoéb, ktére petnity stuzbe w organach bezpieczehnstwa panstwa, o
ktérych mowa w art. 2 ustawy lustracyjnej i ktére pozostawaty w stuzbie przed
dniem 2 stycznia 1999 r., emerytura wynosi: 1) 0,7% podstawy wymiaru - za kazdy
rok stuzby w organach bezpieczehstwa panstwa w latach 1944-1990; 2) 2,6%
podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okreséw rownorzednych ze stuzbg, o

ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1a oraz pkt 2-4, co oznacza, ze wysokosc



emerytury wyliczanej za okresy petnienia takiej stuzby moze by¢ nizsza od 40%
podstawy wymiaru tego sSwiadczenia. W uzasadnieniu uchwaty sktadu siedmiu
sedziéw z dnia 14 pazdziernika 2015 r., lll UZP 8/15 (OSNP 2016 nr 4, poz. 47),
Sad Najwyzszy wskazat, ze hipotezg zawartej w tym przepisie normy prawne;j
objete sg osoby petnigce stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa i
pozostajgce w tej stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r. Dyspozycja art. 15b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej skierowana jest do wszystkich osob, ktore petnity stuzbe w
organach bezpieczenstwa panstwa. Przepis ten nie definiuje pojecia organéw
bezpieczenstwa panstwa, odsytajgc w tym zakresie do art. 2 ustawy lustracyjne;j.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy lustracyjnej, organami bezpieczenstwa
panstwa, w rozumieniu tego aktu, sg instytucje centralne Stuzby Bezpieczenstwa
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegte im jednostki terenowe w
wojewodzkich, powiatowych i réwnorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz
wojewodzkich, rejonowych i réwnorzednych urzedach spraw wewnetrznych.
Przepis ten trzeba interpretowaC w zwigzku z przepisem ust. 3 powotanego
artykutu, zgodnie z ktéorym jednostkami Stuzby Bezpieczenstwa, w rozumieniu
ustawy, sg te jednostki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére z mocy prawa
podlegaty rozwigzaniu w chwili zorganizowania Urzedu Ochrony Panstwa, oraz te
jednostki, ktore byly ich poprzedniczkami. Zwazywszy, ze jednostkami Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych na szczeblu centralnym i terenowym, do ktérych nawigzuje
przepis art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej, sg jednostki wymienione w ust. 1 pkt 5 tego
artykutu, wiasciwa wyktadnia obydwdch przepiséw prowadzi do wniosku, ze
jednostkami  Stuzby Bezpieczenstwa sg te instytucje centralne Stuzby
Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegte im jednostki
terenowe w wojewodzkich, powiatowych i réwnorzednych komendach Milicji
Obywatelskiej oraz wojewddzkich, rejonowych i réwnorzednych urzedach spraw
wewnetrznych, ktére z mocy prawa podlegaty rozwigzaniu w chwili zorganizowania
Urzedu Ochrony Panstwa. Wypada zauwazy¢, ze art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej
traktuje jako jednostki Stuzby Bezpieczenstwa te jednostki organizacyjne
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére podlegaty rozwigzaniu do chwili
zorganizowania Urzedu Ochrony Panstwa, czyli do momentu uzyskania przez

Urzad organizacyjnej i technicznej zdolnosci do funkcjonowania po rozwigzaniu



Stuzby Bezpieczenstwa oraz do przejecia i kontynuowania niektérych zadan
dotychczas przypisanych tejze Stuzbie.

Skarzgcy nie kwestionuje, Zze od samego poczgtku stuzby byt
funkcjonariuszem Stuzby Bezpieczenstwa, ktérej rozwigzanie nastgpito z mocy
art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz.U.
Nr 30, poz. 180 ze zm.), petnigcym stuzbe w organach wymienionych w art. 2
ustawy lustracyjnej, a jedynie domaga sie wytgczenia z tej stuzby okreséw szkolen i
studiow, na ktére oddelegowany byt jako funkcjonariusz Stuzby Bezpieczenstwa,
gdyz odbywaty sie w jednostkach nie podlegajgcych zaliczeniu do organow
bezpieczenstwa panstwa. Z takim stanowiskiem nie sposob jednak sie zgodzic.

Mimo Zze w orzecznictwie utrwalony jest poglad, iz WSO w L. nie jest
jednostkg Stuzby Bezpieczenstwa w rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej
(por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 18 listopada 2009 r., I AKa
322/09; orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 14 maja 2010 r., Il AKa
108/10 Apel.-W-wa 2010/4/16, KZS 2011/7-8/85; uzasadnienie postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2011 r., Il UZP 10/11, OSNP 2012 nr 23-24, poz.
298 czy wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 24 pazdziernika 2014 r.,
Il Aua 128/13,LEX nr 1770727 z glosg A. Ringa, LEX/el 2015), to decydujgce
znaczenie dla potraktowania okresu odbywania przez skarzgcego studiow w WSO
w L., jako okresu petnienia stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa w
rozumieniu art. 15b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej w zwigzku z art. 2 ust. 1 i 3
ustawy lustracyjnej miato w realiach rozpoznawanej sprawy skierowanie
skarzgcego na ich odbycie jako funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, ktory w
trakcie studiéw pobierat nalezne mu uposazenie, a po zakonczeniu studiéw
awansowat na wyzsze stanowisko stuzbowe w organach bezpieczenstwa panstwa.
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09 (OTK-A 2010 nr
2, poz. 15), potwierdzajgc zgodnos$¢ art. 15b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej z art. 2,
art. 10, art. 30, art. 32 i art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
uwypuklit, ze ,wspotpraca z organami represji nastawionymi na zwalczanie polskich
ruchow niepodlegtosciowych musi by¢ oceniona negatywnie i to bez wzgledu na to,
o jakie stanowiska i jaki charakter zatrudnienia w tych organach chodzi. Dotyczy to

zaréwno aparatu represji panstw obcych, jak i komunistycznego aparatu represji w
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Polsce. Samo wiec kryterium wytgczenia z grona osob, ktérym nalezg sie
szczegoblne uprawnienia, tych ktérzy wspotpracowali z aparatem repres;i
nastawionym na zwalczanie ruchow niepodlegtosciowych nalezy uznac¢ za trafne i
nienaruszajgce zasady sprawiedliwosci” oraz ze ,w Zzadnym przypadku wybér
stuzby w tajnej policji politycznej panstwa komunistycznego nie zastuguje na
aprobate, niezaleznie od komoérki organizacyjnej i stanowiska stuzbowego
funkcjonariusza”. Wedtug Trybunatu, ustawodawca negatywnie ocenit sam fakt
podjecia stuzby w organach bezpieczenstwa Polski Ludowej - ze wzgledu na
jednoznacznie ujemng ocene tych organow. Bez znaczenia pozostaje wiec
okolicznos$¢ rodzaju zadan realizowanych przez funkcjonariusza w ramach stuzby w
organie bezpieczenstwa panstwa (zob. takze postanowienie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 25 pazdziernika 2011 r., K 36/09, OTK-A 2011 nr 8, poz. 93
oraz decyzje Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z dnia 14 maja 2013 r. w
sprawie Cichopek i inni przeciwko Polsce, 15189/10, LEX nr 1324219 z glosg
J. Bartoszewicza, LEX/el 2013).

Podsumowujgc powyzsze, prawidtowo uznaty Sgdy orzekajgce w sprawie,
ze w przypadku funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, ktdry w ramach tej stuzby
w organach bezpieczehstwa panstwa, zostat skierowany do odbywania studiéw
zawodowych w WSO w L., dla przeliczenia Swiadczenia emerytalnego nie ma
decydujgcego znaczenia, iz uczelnia ta nie jest wymieniona w art. 2 ustawy
lustracyjnej jako organ bezpieczenstwa panstwa. Doniostos¢ prawng ma bowiem
petnienie przez caty czas stuzby jako funkcjonariusz Stuzby Bezpieczenstwa w
organach bezpieczenstwa panstwa, a nie rodzaj wykonywanych w tym czasie
czynno$ci. W wyroku z dnia 24 czerwca 2015 r., Il UK 246/14 (LEX nr 1794314),
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze krgg podmiotowy adresatow unormowania z art. 15b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej wyznacza - poza pozostawaniem w stuzbie przed 2
stycznia 1999 r. - jako jedyne kryterium petnienie stuzby w organie bezpieczenstwa
panstwa. Wyktadnia jezykowa tego przepisu nie pozostawia zadnych watpliwosci,
ze jego zakresem objete sg osoby petnigce stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa, niezaleznie od tego, czy z petnieniem tej stuzby zwigzane byto
wykonywanie przez funkcjonariusza czynnosci operacyjnych. Do odmiennych

wnioskéw nie prowadzi réwniez wykladnia art. 13 ust. 1 pkt 1b ustawy o
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zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, ktoéry stanowi o réwnorzednym ze
stuzbg w Policji, na zasadach z art. 15b, traktowaniu okresow stuzby w charakterze
funkcjonariusza w organach bezpieczenstwa panstwa. Warunkiem uznania danych
okresOw za okresy stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa wymienionych w
art. 2 ustawy lustracyjnej jest sam fakt podporzgdkowania stuzbowego tym
organom, pozostawania pod ich rozkazami, pobierania stosownego uposazenia. Na
tg okolicznos¢ zwracat uwage Sad Najwyzszy juz w uzasadnieniu postanowienia z
dnia 9 grudnia 2011 r., Il UZP 10/11, wskazujgc, ze inaczej nalezy potraktowac
sytuacje, gdy do WSO w L. zostat skierowany funkcjonariusz Stuzby
Bezpieczenstwa, ktory po zakonczeniu ksztatcenia wracat do petnienia stuzby w
organach bezpieczenhstwa panstwa niz sytuacje osoby, ktéra przed podjeciem nauki
nie miata statusu funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa.

W rozpoznawanej sprawie poza sporem pozostawato, ze skarzgcy od dnia
16 sierpnia 1972 r. byt nieprzerwanie do dnia 31 grudnia 1988 r. funkcjonariuszem
Stuzby Bezpieczenstwa. Zatem tego statusu nie utracit w czasie oddelegowania na
szkolenie do Rocznej Szkoty Stuzby Bezpieczenstwa OSRNB MSW, ktéra jest
organem bezpieczenstwa panstwa, jako jednostka organizacyjina MSW
(analogiczna do Departamentu) ani podczas studiow w WSO w L., nie wymienionej
w art. 2 ustawy lustracyjnej. Po ukonczeniu szkolenia w OSRNB MSW skarzacy
otrzymat stopien podoficerski a po ukonczeniu nauki w WSO w L. stopien
podporucznika. Tym samym wskazane powyzej okresy prawidlowo zostaty
zakwalifilkowane jako okresy stuzby w organach bezpieczehstwa panstwa, ktére
uwzglednia sie w wysokosci 0,7% podstawy wymiaru emerytury.

Kierujgc sie motywami przedstawionymi powyzej Sgd Najwyzszy na

podstawie art. 398 k.p.c. orzekt jak w sentenciji.
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