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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 czerwca 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Hajn (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania B. T.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

o zasitek macierzynski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 21 czerwca 2016 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy i
Ubezpieczenh Spotecznych w B.

z dnia 12 lutego 2015 .,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Zgodnie z ustaleniami przyjetymi w podstawie faktycznej zaskarzonego
rozpoznawang skargg kasacyjng wyroku, B. T. od 8 pazdziernika 2012 r. podlegata
obowigzkowym ubezpieczeniom z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci z

najnizszg podstawg wymiaru sktadek okreslong w art. 18a ust. 1 ustawy o systemie



ubezpieczen spotecznych, tj. z kodem tytutu ubezpieczenia 0570, co umozliwia
osobom, ktére rozpoczynajg wykonywanie dziatalnosci gospodarczej i zgtaszajg sie
do ubezpieczenia po raz pierwszy, optacanie w okresie pierwszych 24 miesiecy
kalendarzowych od rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej sktadek
naliczonych od najnizszej podstawy wymiaru sktadki, tj. od 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia. 3 marca 2014 r. ubezpieczona zlozyta wniosek o objecie
dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym z wyzej wskazang podstawg wymiaru
sktadek. 25 marca 2014 r. ztozyta wniosek o wyrejestrowanie z ubezpieczen z
dniem 1 kwietnia 2014 r. oraz objecie ubezpieczeniami, w tym dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym od 1 kwietnia 2014 r. z podstawg wymiaru okreslong
art. 18 ust 8 ustawy systemowej, z kodem ubezpieczenia 0510 i minimalng
podstawg wymiaru sktadek wtasciwg dla tego ubezpieczenia, tj. 60%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego dla
ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek, ogtoszonego w
trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy. 19 kwietnia 2014 r. ubezpieczona
urodzita dziecko.

Sad Rejonowy wyrokiem z dnia 6 listopada 2014 r. zmienit decyzje Zakfadu
Ubezpieczeh Spotecznych z 9 czerwca 2014 r., przyznajgcg ubezpieczonej prawo
do zasitku macierzynskiego za okres od 19 kwietnia 2014 r. do 17 kwietnia 2015 r.
w wysokosci 80% podstawy wymiaru oraz ustalajgcg podstawe wymiaru zasitku
macierzynskiego na 434,90 zt brutto i ustalt podstawe wymiaru zasitku
macierzynskiego na 1.939,45 zt brutto na okres wskazany w decyzji. Zdaniem Sgdu
pierwszej instancji, skorzystanie z preferencyjnych warunkéw ubezpieczenia jest
prawem ubezpieczonego z ktérego, moze, ale nie musi korzysta¢. Celem regulaciji
art. 18a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 1442 ze zm. (dalej, jako ,ustawa
systemowa”) jest umozliwienie obnizenia kosztéw publicznoprawnych, do jakich
poniesienia zobowigzani sg przedsiebiorcy, a zwigzanych z podjeciem pierwszej
dziatalnosci gospodarnej (lub kolejnej po uptywie 60 miesiecy kalendarzowych od
zakonczenia poprzedniej dziatalnosci) w okresie pierwszych 24 miesiecy jej
prowadzenia. Zdaniem Sadu nie ma przeszkéd, aby przedsiebiorca, ktory

skorzystat z preferencyjnych warunkéw ubezpieczenia, przed uptywem 24 miesiecy



przeszedt na optacanie skfadek na ogélnych zasadach (kod 0510, art. 18 ust 8
ustawy).

Sad Okregowy na skutek apelacji organu rentowego zmienit powyzszy wyrok
Sadu pierwszej instancji w catosci i oddalit odwotfanie. Sad uznat za stuszne
stanowisko Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych, ze odwotujgca sie pozostawata w
ubezpieczeniu chorobowym od 3 marca 2014 r., tj. od daty ztozenia wniosku o
objecie ubezpieczeniem, do 18 kwietnia 2014 r., tj. do daty nabycia prawa do
zasitku macierzynskiego i w tym okresie podlegata ubezpieczeniu przez niepetne
miesigce kalendarzowe - marzec i kwiecien 2014 r. Zdaniem Sgdu odwotawczego,
skoro od marca 2014 r. podstawa wymiaru sktadek odwotujgcej sie byta ustalona w
minimalnej wysokosci wynoszgcej 30% minimalnego wynagrodzenia, to podstawy
zasitku macierzynskiego nie moze stanowi¢ kwota zadeklarowana od 1 kwietnia
2014 r. Dopiero bowiem w sytuacji, gdy okres ubezpieczenia obejmuje chociaz
jeden petny miesigc kalendarzowy, mozliwe jest obliczenie zasitku od
zadeklarowanej kwoty. Z tego wzgledu Sgd uznat za uzasadnione przedstawione w
apelacji zarzuty naruszenia przepisow prawa materialnego, tj. art. 49 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, Dz.U. z 2014 r., poz. 159 ze zm.
(dalej: ustawa zasitkowa) oraz art. 18a ust. 1 z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych.

Ubezpieczona zaskarzyta powyzszy wyrok Sadu Okregowego w catosci,
zarzucajgc mu naruszenie prawa materialnego, tj.: (1) art. 52 w zwigzku z art. 49
ust. 1 pkt. 1 ustawy zasitkowej przez jego btedng wykfadnie, tj. przyjecie, ze
najnizsza miesieczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe dla
ubezpieczonych, dla ktorych okreslono takg najnizszg podstawe wynosi zawsze
30% minimalnego wynagrodzenia, nawet w wypadku gdy ubezpieczony
zrezygnowat z preferencyjnych zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznych i
przystapit (a nie jak wskazat Sgd Okregowy zadeklarowat) do tych ubezpieczen na
zasadach ogélnych; (2) art. 18 wust. 8 ustawy systemowej przez jego
niezastosowanie, pomimo ze ubezpieczona dokonata zgtoszenia do ubezpieczeh
zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy systemowej. W zwigzku z tym obowigzujgca

ubezpieczong najnizszg miesieczng podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie



chorobowe za miesigc, w ktorym powstato prawo do zasitku, stanowi kwota
ustalona na podstawie art. 18 ust. 8 ustawy systemowej, a zatem odpowiadajgca
wysokosci 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek,
ogtoszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy; (3) art. 18a ust. 1 w
zwigzku z art. 41 ustawy systemowej przez jego btedng wyktadnie i przyjecie, ze
okres 24 miesiecy w trakcie ktorego ubezpieczony moze korzysta¢ =z
preferencyjnych zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym jest okresem
minimalnym, ktory nie moze zosta¢ skrocony oraz w ktorym nie moze zostac
dokonana zmiana podstawy ustalania wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, a w konsekwencji btedne zastosowanie w niniejszej sprawie.

Ponadto, z zakresie podstawy naruszenia przepisow postepowania,
majgcego istotny wptyw na wynik sprawy, skarzaca zarzucita naruszenie: (1) art.
382 w zwigzku z art. 233 § 1 k.p.c. przez catkowite pominiecie przez Sad drugiej
instancji dowodéw z dokumentéw zgromadzonych w sprawie i w konsekwenciji
uznanie, ze dla ubezpieczonej najnizszg miesieczng podstawg wymiaru sktadek na
ubezpieczanie chorobowe w miesigcu kwietniu 2014 r. jest kwota 30% minimalnego
wynagrodzenia, a nie 60% przecietnego prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru sktadek, ogtoszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok
kalendarzowy, mimo, ze ubezpieczona zmienita kod ubezpieczenia z kodu 0570
(preferencyjne zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym) na kod 0510
(ogolne zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym); (2) art 328 § 2 w zwigzku
z art. 391 § 1 k.p.c. przez niedostateczne uzasadnienie zaskarzonego wyroku,
przejawiajgce sie zwtaszcza w pominieciu w uzasadnieniu wyroku oceny materiatu
dowodowego zgromadzonego w sprawie (ibidem), a tym samym niewskazanie w
uzasadnieniu skarzonego wyroku szczegoétowych ustalen wskazujgcych z jakiego
miesigca (marca czy kwietnia 2014 r.) Sad drugiej instancji przyjgt podstawe
wymiaru sktadek, z jakiej przyczyny nie mogta to by¢ kwota okreslona w art. 18 ust.
8 ustawy systemowej, skoro jest to najnizsza miesieczna podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenie chorobowe dla ubezpieczonych, dla ktérych okreslono
takg podstawe.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga jest nieuzasadniona, a zaskarzony wyrok, pomimo lakonicznego i
niejasnego uzasadnienia, odpowiada prawu.

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem Sadu Najwyzszego, podstawe wymiaru
zasitku macierzynskiego, do ktérego prawo powstato w pierwszym miesigcu
kalendarzowym dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego z tytutu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, niepoprzedzonego innym ubezpieczeniem, okredla art.
49 ust. 1 pkt 1 ustawy zasitkowej, jako najnizszg podstawe wymiaru sktadek na to
ubezpieczenie po odliczeniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 4 tej ustawy, bez
wzgledu na wysokos¢ kwoty zadeklarowanej na podstawie art. 18 ust. 8 lub art. 18a
ust. 1 ustawy systemowej (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z: 28 sierpnia 2012 r.,
Il UK 34/12, OSNP 2013 nr 15-16, poz. 184; 6 wrzesnia 2012 r., Il UK 36/12,
LEX nr 1218196; 26 listopada 2014 r., Il UK 56/14, OSNP 2016 nr 6, poz. 75;
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 10 lipca 2013 r., Il UK 126/13, LEX nr
1747792). Prawnym uzasadnieniem (ratio legis) takiego unormowania jest
przeciwdziatanie praktyce deklarowania przez ubezpieczonych wyzszej podstawy
wymiaru skltadek bezposrednio przed spodziewanym wystgpieniem zdarzenia
(ziszczeniem sie ryzyka) ubezpieczeniowego (np. urodzeniem dziecka) w celu
uzyskania wyzszego Swiadczenia, niemajgcego odzwierciedlenia we wktadzie
ubezpieczonego w finansowanie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Stosownie do art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy zasitkowej, jezeli niezdolno$¢ do
pracy powstata przed uptywem petnego miesigca kalendarzowego ubezpieczenia
chorobowego, podstawe wymiaru zasitku stanowi najnizsza miesieczna podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe za miesigc, w ktérym powstato
prawo do zasitku, po odliczeniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 4 - dla
ubezpieczonych, dla ktérych okres$lono najnizszg podstawe wymiaru sktadek.
Wedilug art. 18 ust. 8 ustawy systemowej, podstawe wymiaru skfadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe osob prowadzgcych pozarolniczg dziatalnosc
oraz 0sOb z nimi wspotpracujgcych, wskazanych w art. 6 ust. 1 pkt 5 tej ustawy,
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego

przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty



ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek, ogtoszonego w trybie art. 19 ust.
10 na dany rok kalendarzowy. Sktadka w nowej wysokosci obowigzuje od 1
stycznia do 31 grudnia danego roku. Z kolei art. 18a ust. 1 tej ustawy stanowi, ze
podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe o0sob
prowadzgcych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie przepiséw o
dziatalnosci gospodarczej lub innych przepisow szczegolnych, wskazanych w art. 8
ust. 6 pkt 1 tej ustawy, w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia
rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota,
nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Nalezy doda¢, ze
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy systemowej, podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe stanowi podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe, tj. w
odniesieniu do o0sOb prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczag
podstawa wskazana w powofanych wyzej artykutach 18 ust. 8 i 18a ust. 2 tej
ustawy.

Ze stanowczego brzmienia art. 18a ust. 1 ustawy systemowej wynika, ze dla
ubezpieczonych bedgcych osobami prowadzgcymi pozarolniczg dziatalnos¢ (art. 6
ust. 1 pkt 5) w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia
rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej podstawe wymiaru skfadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych zawsze stanowi
zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia. Tak okreslona minimalna podstawa wymiaru, pozwalajgca osobom
rozpoczynajgcym dziatalno$¢ gospodarczg zmniejszy¢é ich obcigzenia publiczno-
prawne, jest wiec z mocy prawa stosowana do tej kategorii przedsiebiorcéw. Nie
ogranicza to jednak im mozliwosci skorzystania z wyzszej podstawy wymiaru
sktadek. Od osoby prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczg zalezy, czy skorzysta z
prawa do optacania sktadek od minimalnej podstawy 30%, czy tez bedzie je
optacac¢ od zadeklarowanej wyzszej podstawy (nieprzekraczajgcej jednak dla oséb,
ktére ubezpieczeniu chorobowemu podlegajg dobrowolnie, miesiecznie 250%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 10
ustawy systemowej). Podstawe wymiaru sktadek stanowi bowiem zadeklarowana

kwota, a ustawa okresla tylko jej minimalny wymiar. Z mocy wyzej cytowanego



art. 20 ust. 1 ustawy systemowej, tak okreslona podstawa odnosi sie rowniez do
ubezpieczenia chorobowego, hormowanego przepisami ustawy zasitkowej.

W rezultacie nalezy stwierdzi¢, ze dla ubezpieczonych bedgcych osobami
prowadzgcymi pozarolniczg dziatalnos¢ (art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej) w
okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, ktorych niezdolnos¢ do pracy powstata przed uptywem
(pierwszego) petnego miesigca kalendarzowego ubezpieczenia chorobowego,
podstawe wymiaru zasitku stanowi najnizsza miesieczna podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenie chorobowe za ten miesigc, tj. 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia, po odliczeniu kwoty odpowiadajgcej 13,71% podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie chorobowe (art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy zasitkowej w
zwigzku z art. 18a ust. 1 ustawy systemowej i w zwigzku z art. 3 pkt 4 ustawy
zasitkowej). Osoby te, przystepujgc do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego,
nie mogg skutecznie zadeklarowaé (wybrac¢) minimalnej podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoteczne okreslonej na podstawie art. 18 ust. 8 ustawy
systemowej. Dlatego deklaracja tego rodzaju powinna by¢ traktowana jako
zadeklarowanie na podstawie art. 18a ust. 1 tej ustawy kwoty podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne wyzszej niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia. Dotyczy to w petni ubezpieczen obowigzkowych. Zwazywszy
natomiast na dobrowolny charakter ubezpieczenia chorobowego nalezy przyjac, ze
W razie uzaleznienia przez osobe zgtaszajgcg sie do ubezpieczen w warunkach
okreslonych w art. 18a ust. 1 ustawy systemowej przystgpienia do ubezpieczenia
chorobowego od zastosowania do niej minimalnej podstawy wymiaru okreslonej w
art. 18 ust. 8 tej ustawy, tj. 60% prognozowanego przeciethego wynagrodzenia
miesiecznego, stosunek ubezpieczenia  chorobowego nie  powstanie.
O bezpodstawnosci takiego zgdania ubezpieczony powinien zostaé pouczony
(art. 9 k.p.a. w zwigzku z art. 123 ustawy systemowej).

Wobec powyzszego, bezzasadne sg zarzuty naruszenia przepiséw prawa
materialnego wskazanych w podstawie rozpoznawanej skargi. Zostaty one bowiem
oparte na nietrafnym zatozeniu dopuszczalnosci wyboru przez ubezpieczonego w
okresie pierwszych 24 miesiecy od rozpoczecia wykonywania dziatalnosci

gospodarczej, a wiec znajdujgcego sie w sytuacji okreslonej w hipotezie normy



wynikajgcej z art. 18a ustawy systemowej, miedzy minimalnymi podstawami
wymiaru sktadek okreslanymi na podstawie art. 18 ust. 8 i art. 18a tej ustawy.
Bezzasadne sg takze zarzuty naruszenia przepiséw postepowania. Po pierwsze,
petnomocniczka skarzgcej nie podjeta nawet proby wykazania, ze uchybienie
wskazanym w podstawie skargi przepisom mogto miec istotny wptyw na wynik
sprawy. Po drugie, nie mogtoby ono miec takiego wptywu, skoro zarzuty te wigzag
sie z okolicznosciami wskazujgcymi na dokonanie przez skarzgcg wyboru podstawy
wymiaru sktadek opartej na art. 18 ust. 8 ustawy systemowej, ktérej jak wyzej
wskazano ubezpieczona nie mogta wybrac.

Z powyzszych wzgleddw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c.

orzekt jak w sentenciji.
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