Sygn. akt | UK 231/19

POSTANOWIENIE

Dnia 16 czerwca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Leszek Bielecki

w sprawie z odwotania W.K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w S.

o rekompensate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 16 czerwca 2020 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 18 grudnia 2018 r., sygn. akt Ill AUa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 18 grudnia 2018 r., sygn. akt Ill AUa [...] Sad Apelacyjny w
[...] na skutek apelacji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w S. od wyroku
Sadu Okregowego w K. z 2 listopada 2017 r., sygn. akt XI U [...] w sprawie o
rekompensate — zmienit zaskarzony wyrok i oddalit odwotanie.

Rozpoznajgc odwotanie strony powodowej od decyzji organu rentowego,
ktorg to decyzjg ZUS Oddziat w S. jako organ rentowy odméwit Panu W.K. prawa
do rekompensaty w zwigzku z praca w szczegoélnych warunkach jako traktorzysta -
Sad Pierwszej Instancji zmienit zaskarzona decyzje w ten sposob, ze przyznat
Panu W.K. do emerytury rekompensate z tytutu wykonywania pracy w warunkach
szczegolnych, poczynajgc od 1 maja 2017 r. Analizujgc stan faktyczny sprawy, a w
szczegolnosci przebieg pracy powoda, Sgd Okregowy zauwazyt, ze sporna kwestia

sprowadzata sie do ustalenia przestanek niezbednych do nabycia prawa do



rekompensaty do emerytury okreslonej w przepisach ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o emeryturach pomostowych. Sad wskazat, ze rekompensata przystuguje
ubezpieczonemu, jezeli przed 1 stycznia 2009 r. ma okres pracy w szczegolnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze w rozumieniu przepisdw ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ( ), wynoszacy co
najmniej 15 lat. Rekompensata nie przystuguje osobie, ktéra nabyta prawo do
emerytury na podstawie przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Prace w
szczegolnych warunkach, ktérych wykonywanie uprawnia do nizszego wieku
emerytalnego, okreslone sg wykazem A, stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub szczegolnym charakterze, natomiast
na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych,
rekompensata nie przystuguje osobie, ktora nabyta prawo do emerytury na
podstawie przepisdw ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Sad Okregowy uznat
czas pracy powoda w wymaganym okresie oraz charakter tej pracy, czyli kierowcy
ciggnika kotowego (traktorzysty) jako wykonywanej w warunkach, o jakich mowa w
powotanym wyzej rozporzadzeniu Rady Ministréw (wykaz A, dziat VI, poz. 3
rozporzgdzenia — praca w warunkach szczegdlnych kierowcow ciggnikow i
kombajnow).

Rozpoznajgc apelacje organu rentowego od wyroku Sadu | Instancji, Sad
Apelacyjny stwierdzit, ze apelacja jest zasadna, poniewaz Sgd Okregowy dokonat
btednej oceny zebranego w sprawie materiatu dowodowego i w sposob
nieuprawniony przyjat, ze zatrudnienie ubezpieczonego w catym spornym okresie,
czyli od 30 maja 1969 r. do 31 stycznia 1991 r. stanowi prace w szczegolnych
warunkach opisang w powotanym wyzej rozporzgdzeniu Rady Ministréw. Sad
Apelacyjny stwierdzit bowiem, ze przyporzadkowanie przez Sad | Instancji pracy
ubezpieczonego, jako pracy kierowcdéw ciggnikdéw i kombajnéw do wykazu A dziat
VIIl, poz. 3 ww. rozporzgdzenia, oznaczatoby wykonywanie stale i w petnym
wymiarze czasu pracy w transporcie i fgcznosci. Natomiast zeznania swiadkow
twierdzity, ze powdd wprawdzie wykonywat ustugi transportowe, ale nadto prace
polowe, polegajgce na orce, koszeniu, nawozeniu, sianiu oraz ods$niezaniu drég.

Sad Apelacyjny podkreslit koniecznos¢ wystapienia zwigzku wykonywanej pracy z



procesem technologicznym wtasciwym dla danego rodzaju gospodarki by twierdzic
o wykonywaniu danej pracy, przewidzianej ww. rozporzgdzeniem Rady Ministréow,
jako wykonywanej w szczegodlnych warunkach.

Powyzszy wyrok zaskarzyt w catosci powdd Ubezpieczony, na podstawie
art. 398 § 1 pkt 1 k.p.c. zarzucajgc naruszenie prawa materialnego, a to: art. 21
ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych przez jego niezastosowanie i uznanie,
ze praca kierowcy ciggnika — traktorzysty, wykonywana w Spotdzielni Koétek
Rolniczych nie stanowi pracy w warunkach szczegolnych, ani pracy w transporcie i
tgcznosci uprawniajgcej do uzyskania rekompensaty z tego tytutu oraz naruszenie
art. 32 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS przez jego btedng wykfadnie i
uznanie, ze wylgcznie specyfika poszczegdlnych gatezi przemystu determinuje
charakter swiadczonych prac i warunki, w jakich sg one wykonywane, ich
ucigzliwos¢ i szkodliwos¢ dla zdrowia, a tym samym o szczegolnych warunkach
pracy decyduje wytgcznie ich zakwalifikowanie do okreslonej gatezi gospodarki
wskazanej w ww. rozporzgdzeniu Rady Ministrow. Na podstawie art. 3984 § 1 pkt 3
i §2 k.p.c. Skarzagcy wnosi o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, uchylenie
zaskarzonego wyroku w cato$ci oraz przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu w [...], ewentualnie zmiane zaskarzonego
wyroku w catosci i oddalenie apelacji organu rentowego od wyroku Sadu
Okregowego w K. z dnia 2 listopada 2017 r., sygn. akt XI U [...] i zasgdzenie od
organu rentowego na rzecz Ubezpieczonego kosztow procesu, w tym kosztéw
zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym. Skarzgcy podnosi rowniez,
ze W niniejszej sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne polegajgce na
odpowiedzi na dwa pytania, a wiec, czy o pracy w szczegolnych warunkach
decyduje jej przyporzadkowanie do okreslonej kategorii branzy w ww.
rozporzgdzeniu Rady Ministréw, czy tez nie, oraz pytanie, czy praca kierowcy
ciggnika jest pracg w szczegolnych warunkach takze wéwczas, gdy swojg prace
wykonuje réwniez w rolnictwie. Skarzgcy wskazuje, ze w sprawie mogg wystgpic¢
dwa stanowiska i na te okolicznos¢ powotuje wskazane w skardze orzecznictwo
sgdowe. Wedtug pierwszego stanowiska, jezeli stopien szkodliwosci danego
rodzaju pracy nie wykazuje zadnych réznic w zalezno$ci od branzy, w ktérej jest

wykonywana, brak jest podstaw do zanegowania swiadczenia jej w warunkach



szkodliwych jedynie dlatego, ze w zatgczniku do rozporzgdzenia Rady Ministrow
zostata przyporzgdkowana do innego dziatu przemystu. Wedtug drugiego
stanowiska, kwestia przyporzgdkowania okreslonej pracy, a co za tym idzie
pracodawcy do okreslonej w wykazie branzy przemystowej ma kluczowe znaczenie
przy kwalifikacji tej pracy jako pracy w warunkach szczegolnych, jesli jej ucigzliwosc

i szkodliwosc¢ dla zdrowia wynika wiasnie z jej branzowej specyfiki.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, jezeli zachodzi niewaznosé
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Jesli
whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, wskazuje na oczywistg
zasadnos¢ skargi, to w jego uzasadnieniu powinny sie znalez¢ odpowiednie
wywody potwierdzajgce te okolicznosé. Skarga jest bowiem oczywiscie
uzasadniona, jezeli zaskarzone nig orzeczenie zapadto wskutek oczywistego
naruszenia prawa, za$ oczywiste naruszenie prawa powinno by¢ rozumiane jako
widoczna, bez potrzeby dokonywania pogtebionej analizy jurydycznej, sprzecznosc¢
wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem albo powszechnie przyjetymi
regutami interpretacji (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 lutego
2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494 oraz z dnia 17 pazdziernika
2001 r., | PKN 157/01, OSNP 2003 nr 18, poz. 437).

Nalezy wskazaé, ze to po stronie skarzgcego lezy wykazanie, ze okreslony
przepis prawa, mimo ze budzi powazne watpliwosci, ze sprecyzowaniem, na czym
te powazne watpliwosci polegajg, nie doczekat sie wyktadni, bgdz niejednolita jego
wyktadnia wywotuje rozbieznosci w orzecznictwie sadow, ktére to orzecznictwo
nalezy przytoczyé. (np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2008 r.,
sygn. akt Il UK 37/08, LEX nr 494133). Nalezy zauwazy¢, ze w zakresie kognicji
Sadu Najwyzszego jest sam przepis, a nie rozstrzygniecie okres$lonego sporu,

zatem watpliwosci interpretacyjne powinny mie¢ powazne podstawy, aby



wyjasnienie znaczenia przepisOw nie sprowadzato sie do prostej wyktadni albo
samej oceny prawidtowosci rozstrzygniecia zapadiego na podstawie takich
przepisow (postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 lutego 2000 r., sygn. akt
Il CZ 178/99, OSNC 2000, nr 7-8, poz. 147).

Ponadto, zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne skargi
kasacyjnej, skarga powinna zawieraC wniosek o przyjecie do rozpoznania i jego
uzasadnienie. Wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien
zatem wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych w
powotanym wczesniej art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie winno zawiera¢
argumenty swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w
ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga
kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym) srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od
kazdego rozstrzygniecia sadu drugiej instancji konczgcego postepowanie w
sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej charakterze element interesu publicznego.
Stuzy ona kontroli prawidtowosci stosowania prawa, nie bedac instrumentem
weryfikacji trafnosci ustalen faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego
orzeczenia. Skarga kasacyjna, jako szczegdlny srodek zaskarzenia, stuzy realizacji
interesu  publicznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Funkcje
postepowania kasacyjnego powodujg, ze wniosek o0 przyjecie skargi do
rozpoznania oraz jego uzasadnienie powinny koncentrowac sie na wykazaniu, iz w
konkretnej sprawie zachodzg okoliczno$ci przemawiajgce za interwencjg Sadu
Najwyzszego.

W rozpoznawanej sprawie wniosek o przyjecie do rozpoznania skargi
kasacyjnej zostat oparty na przestance wystepowania w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.). Nie mozna jednak uznaé, ze
skarzgcy wykazat istnienie tej przestanki przyjecia skargi do rozpoznania.

Powotujgc sie na przestanke istotnego zagadnienia prawnego w rozumieniu
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. skarzgcy powinien mie¢ na uwadze, ze wskazanie
zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej
powinno nastgpi¢ przez okreslenie przepiséw prawa, w zwigzku z ktérymi zostato
sformutowane i wskazaniu argumentéw, ktére prowadzg do rozbieznych ocen.

Dopiero bowiem woéwczas Sgd Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy



przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy
jest to zagadnienie ,istotne” (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 maja
2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN
649/01, OSNP 2004 nr 9, poz.158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda
2004 nr 7-8, poz. 51; z dnia 10 stycznia 2012 r., | UK 305/11, LEX nr 1215784,
Zz dnia 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 10 wrzesnia 2014 r.,
| CSK 729/13, LEX nr 1532950; z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, LEX nr
1622307; z dnia 14 kwietnia 2015 r., Il PK 217/14, LEX nr 678073; z dnia 28
pazdziernika 2015 r., | PK 17/15, LEX nr 2021940; z dnia 14 stycznia 2016 r.,
[ CSK 382/15, LEX nr 2090999). Ponadto przez istotne zagadnienie prawne, 0
ktorym mowa w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., nalezy rozumieé¢ problem o charakterze
prawnym, powstaty na tle konkretnego przepisu prawa, majgcy charakter
rzeczywisty w tym znaczeniu, ze jego rozwigzanie stwarza realne i powazne
trudnosci. Problem ten musi mie¢ jednoczesnie charakter uniwersalny, przez co
nalezy rozumie¢, ze jego rozwigzanie powinno stuzy¢ rozstrzyganiu innych
podobnych spraw. Jednoczesnie obowigzkiem skarzgcego jest wywiedzenie i
uzasadnienie wystepujgcego w sprawie problemu w sposob zblizony do tego, jaki
przewidziany jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sad
odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Sformutowanie zagadnienia
powinno zatem odwotywac sie w sposob generalny i abstrakcyjny do tresci przepisu,
ktéry nie podlega jednoznacznej wyktadni, a ktérego wyjasnienie przez Sad
Najwyzszy przyczyni sie do rozwoju jurysprudencji i prawa pozytywnego. Rolg
Sgdu Najwyzszego, jako najwyzszego organu sgadowego w Rzeczypospolitej
Polskiej, nie jest bowiem dziatanie w interesie indywidualnym, lecz powszechnym,
poprzez ochrone obowigzujgcego porzadku prawnego przed dowolnoscig
orzekania i ujednolicanie praktyki stosowania prawa pozytywnego. Nie kazde wiec
orzeczenie, nawet btednie wydane, zastuguje na kontrole w postepowaniu
kasacyjnym (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 4 lutego 2000 r., Il CZ
178/99, OSNC 2000 nr 7-8, poz. 147; z dnia 18 marca 2004 r., | PK 620/03, LEX
nr 513011; z dnia 8 lipca 2004 r., Il PK 71/04, LEX nr 375715 i z dnia 16 kwietnia
2008 r., | CZ 11/08, LEX nr 393883). Nie spetnia okreslonego w art. 398° § 1 pkt 1



k.p.c. wymagania sformutowanie istotnego zagadnienia prawnego w sposob ogdlny
i nieprecyzyjny, a zwlaszcza ograniczenie sie do samego postawienia pytania, bez
odniesienia sie do probleméw interpretacyjnych przepiséw (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 25 lutego 2008 r., | UK 332/07, LEX nr 452451 i z dnia
21 maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538). Ponadto twierdzenie o wystepowaniu
istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy przedstawiony
problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy lub kiedy
istniejg rozbiezne poglagdy w tym zakresie, wynikajgce z odmiennej wyktadni
przepisow konstruujgcych to zagadnienie (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z
dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr 577467 i z dnia 12 marca 2010 r.,
I UK 400/09, LEX nr 577468).

Na podstawie powyzszych wywodow stwierdzi¢ nalezy, ze przedstawione w
skardze kasacyjnej ,zagadnienie prawne” nie spetnia wymogow przewidzianych dla
tej przestanki przedsadu (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.). Przedstawione w obu pytaniach
kwestie zostaty bowiem sformutowane w sposob ogdlny oraz w zaden sposéb nie
przyczyniajg sie do rozwoju jurysprudencji i prawa pozytywnego, gdyz koncentrujg
sie na prébach przeforsowania przez skarzgcego konkretnego rozstrzygniecia w
jego indywidualnej sprawie.

Nalezy bowiem wskazac, ze obydwa zagadnienia zostaty rozstrzygniete w
dotychczasowym orzecznictwie, a nadto =zostaty rozstrzygniete zgodnie z
przywotanym w skardze orzecznictwem dopuszczajgcym odstepstwa od
przyporzadkowania branzowego, o ile wykonujgcy byli narazeni na tozsame
czynniki szkodliwe (Il UK 368/13, | UK 45/16. W istocie dwa orzeczenia nie stojg w
sprzecznoéci z pozostatymi (I UK 547/12 i Il UK 21/10). Stanowisko Sadu
Najwyzszego jest jednoznaczne, a wiec przyporzgdkowanie branzowe ma
kluczowe znaczenie dla klasyfikacji, ale w przypadku wystepowania tozsamych
czynnikow szkodliwych mozliwe jest zaklasyfikowanie pracy jako wykonywanej w
szczegolnych warunkach, nawet jezeli ubezpieczony pracowat u ptatnika spoza
danej branzy. Sad Najwyzszy niemal jednolicie rozstrzygnat, ze o ile prace
wymienione w Dziale VI, poz. 2 wykazu A, stanowigcego zatgcznik do
rozporzgdzenia Rady Ministrow z 1983 r., mozna uznaé¢ te, ktére chociaz

wykonywane w branzy rolniczej — byly Scisle zwigzane z przewozeniem



(transportem) roznych towaréw, o tyle nie spetniajg tych kryteriow wykonywane z
uzyciem ciggnika (traktora) prace stricte rolnicze — polowe (I UK 172/13, 1l UK
298/14, 11l UK 121/15, Il UK 132/15, | UK 218/15, Il UK 397/15, 1l UK 51/16,
I UK730/15, Il UK 66/16, Il UK 210/16, czy | UK 168/17). Powyzsze orzecznictwo
potwierdza rowniez uchwata siedmiu Sedziow Sgdu Najwyzszego (lIl UZP 3/19).

Wobec powyzszego, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c,,
odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Nie orzeka sie o kosztach postepowania kasacyjnego, poniewaz organ

rentowy nie sporzgdzit odpowiedzi na skarge kasacyjna.



