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POSTANOWIENIE

Dnia 22 marca 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania E.O.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w R.

0 prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 22 marca 2018 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w K.
z dnia 9 grudnia 2016 r., sygn. akt Il AUa .../16,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 9 grudnia 2016 r., sygn. akt Ill AUa ../16 Sad Apelacyjny w K. w
sprawie z odwotania E.O. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w
R. z 28 sierpnia 2015 r., w ktorej organ rentowy odmoéwit wnioskodawcy prawa do
emerytury na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r.,
poz. 748 ze zm.) oraz na podstawie przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdinym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 1 ze
zm.), przyjmujac, ze nie wykazat on 25-letniego stazu pracy na dzieh 1 stycznia
1999 r., oddalit apelacje odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Okregowego w K. z 18
lipca 2016 r., sygn. akt X U .../15, w ktérym Sad oddalit odwotanie wnioskodawcy.

W sprawie ustalono, ze E.O., ur. 29 maja 1955 r., wykazat przed organem



rentowym tgczny staz pracy na dzien 1 stycznia 1999r. w wymiarze 21 lat, 7
miesiecy i 26 dni, w tym 17 lat, 10 miesiecy i 3 dni pracy wykonywanej w
warunkach szczegolnych. Organ rentowy nie zaliczyt do ogodlnego stazu pracy
okresu nauki w Zasadniczej Szkole Zawodowej KWK ,Z.”, wobec braku umowy o
nauke zawodu, a nadto wskazat, ze okres ten czesciowo pokrywa sie z juz
zaliczonym okresem pracy w gospodarstwie rolnym od 29 maja 1971 r. do
31 maja 1973 r.; nie uwzglednit nadto okresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej od 1996 r. wobec nieoptacania sktadek i okresu opieki nad dzieckiem
W czasie pobierania renty.

Ubezpieczony przedstawit pismo z informacjg o zawieraniu uméw o nauke w
Zasadniczej Szkole Zawodowej, a zeznania swiadka A.D. pozwolity ustali¢, ze
nauka trwata trzy lata, przy czym, w kazdym tygodniu nauki byty dwa dni praktyki w
kopalni, a w pozostatym okresie zajecia teoretyczne w szkole. Kopalnia zapewniata
uczniom positki regeneracyjne, umundurowanie, ubrania robocze, bilety miesieczne
oraz stypendium.

Ponadto, ubezpieczony od 10 kwietnia 1991 r. byt uprawniony do renty
inwalidzkiej Il grupy, a zawodowo pracowat w okresie od 1 pazdziernika 1992 r. do
20 lipca 1994 r., tj. do dnia porodu corki J., po czym zajmowat sie opiekg nad nig
oraz jej rehabilitacjg. Od 1 czerwca 1996 r. ubezpieczony rozpoczgt wraz z zong
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, przy czym, jako rencista, nie wystgpit o
objecie go ubezpieczeniem spotecznym z tego tytutu.

Sad Apelacyjny podzielit ustalenia faktyczne oraz ocene prawng Sadu
pierwszej instancji, wskazujac, ze okres nauki wnioskodawcy w Zasadniczej Szkole
Zawodowej KWK ,Z.” od 1 wrzesnia 1970 r. do 28 maja 1971 r. (pozostaty okres
nauki, przypadajgcy na czasookres od 29 maja 1971 r. do 31 maja 1973 r. zostat
uwzgledniony w ogdélnym stazu, jako praca w gospodarstwie rolnym), prawidtowo
nie zostat zaliczony do stazu pracy, jako okres sktadkowy. Argumenty podnoszone
przez ubezpieczonego w tym zakresie nie moglty zosta¢ uwzglednione, bowiem
warunkiem zaliczenia spornego okresu do stazu pracy byto ustalenie, ze
odpowiada on desygnatowi definicji zawartej w tresci art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 887 ze zm.), zgodnie z ktérym za



okresy sktadkowe uwaza sie rowniez przypadajgce przed dniem 15 listopada
1991 r. zatrudnienie mtodocianych na obszarze Panstwa Polskiego na warunkach
okreslonych w przepisach obowigzujgcych przed dniem 1 stycznia 1975 r.
Natomiast ubezpieczony nie byt pracownikiem mtodocianym. Do przyjecia
odmiennego stanowiska nie wystarczy fakt pobierania stypendium, posiadania
prawa do przywilejow zwigzanych z naukg w szkole nalezgcej do resortu gornictwa,
czy odbywanie praktyk zawodowych.

Sad drugiej instancji zwazyt, ze ubezpieczony w spornym okresie nie
uczeszczat do szkoty zawodowej dla pracujgcych, nie zawart umowy o nauke
zawodu i nie wykonywat zatrudnienia jako pracownik mtodociany, jednoczesnie
uczgc sie w szkole utworzonej mocg uchwaty nr 448 Prezydium Rzadu z dnia
21 czerwca 1951 r. o ustroju szkolnictwa zawodowego. W tej sytuacji, powyzszy
okres nie mogt by¢ uwzgledniony w stazu pracy. Podobnie jak okres wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w czasie przypadajgcym na pobieranie renty inwalidzkie;.

Ubezpieczony faktycznie byt zwolniony z obowigzku optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, gdyz takie prawo dawata mu regulacja zawarta w tresci
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 grudnia 1976 r. o ubezpieczeniu spotecznym
0s6b prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U.
z 1989 r. Nr 46, poz. 250 ze zm.), jednakze miat prawo do zgtoszenia wniosku o
objecie takim ubezpieczeniem. Z faktu, ze nie zlozyt stosownego wniosku, ani tez
nie podjat jakichkolwiek dziatan zwigzanych z uzyskaniem statusu osoby
ubezpieczonej, nie moze, zdaniem Sadu odwotawczego w chwili obecnej wywodzi¢
dla siebie pozytywnych skutkédw prawnych w sferze zwigzanej z ubezpieczeniami
spotecznymi.

Sad Apelacyjny nie zanegowat przy tym mozliwosci doliczenia do
wykazanego juz skutecznie stazu pracy okresu opieki nad dzieckiem - w trybie
art. 7 pkt 5a cytowanej ustawy - w wymiarze 3 lat. Byt to jednakze okres
niewystarczajgcy do wykazania 25 lat stazu pracy, wobec wykazanego dotychczas
okresu 21 lat 7 miesiecy i 26 dni.

Powyzszy wyrok Sgdu Apelacyjnego zaskarzyt w catosci skargg kasacyjng
odwotujgcy sie. Skarge oparto na zarzucie naruszenia przepisow prawa

materialnego i procesowego.



Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na przyczynach przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 1 i
4 k.p.c. Wskazano, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona w czesci
dotyczacej naruszenia prawa materialnego tj. art. 6 ust. 2 pkt 14 lit. a ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jak rowniez w czesci
dotyczgcej naruszenia prawa materialnego art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz naruszenia przez Sad
Apelacyjny w K. przepisow postepowania w postaci art. art. 381 k.p.c. w zw. z art.
227, 236, 224 § 1 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c., a takze art. 328 § 2 k.p.c. w zw.
z art. 391 § 1 k.p.c. co miato istotny wptyw na wynik postepowania.

Ponadto skarzgcy wskazat na wystepowanie w niniejszej sprawie istotnego
zagadnienia prawnego, ktore sprowadzato sie od odpowiedzi na pytanie czy
dopuszczalne jest uznanie okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej po 15
listopada 1991 r. za okresy niesktadkowe w sytuacji korzystania przez
przedsiebiorce ze zwolnienia z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne ze wzgledu na pobieranie renty inwalidzkiej?

Organ rentowy nie skfadat odpowiedzi na skarge kasacyjna.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcego sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow,
(3) zachodzi niewaznos¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sgd Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do



rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz skarga jest oczywiscie
uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) Nie mozna jednak uznaé, ze skarzacy
wykazat istnienie przestanek przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w
art. 398° § 1 pkt 1 czy tez 4 k.p.c.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto, ze przestanka oczywistej
zasadno$ci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) spetiona jest wéwczas,
gdy zachodzi niewatpliwa, widoczna na pierwszy rzut oka, tj. bez koniecznosci
gtebszej analizy, sprzecznos$¢ orzeczenia z przepisami prawa nie podlegajgcymi
réznej wyktadni (por. m.in. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca
2002 r., | PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100; z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ
187/02, OSNC 2004 nr 3, poz. 49). Musi by¢ zatem oczywiste, Zze ma miejsce
kwalifikowana posta¢ naruszenia prawa, =zauwazalna prima facie przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, ktéra przesgdza o wadliwosci
zaskarzonego orzeczenia w stopniu nakazujgcym uwzglednienie skargi (por. m.in.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2012 r., Il CSK 225/11, niepubl.;
z dnia 23 listopada 2011 r., lll PK 44/11, niepubl.). Powotanie sie na przestanke
zawartg w art. 398° § 1 pkt 4 kp.c. zobowigzuje przy tym skarzacego do
przedstawienia wywodu prawnego, uzasadniajgcego jego poglad, ze skarga jest
oczywiscie uzasadniona, przy czym, o ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej
wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do
rozpoznania konieczne jest wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw
prawa materialnego lub procesowego polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej
prima  facie, przy  wykorzystaniu podstawowe]  wiedzy  prawniczej
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03,
LEX nr 82274).

Natomiast istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c. jest zagadnienie nowe, nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktérego
wyjasnienie moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa. W sSwietle utrwalonego
orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotyczgcego przyczyny przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., przedstawienie

okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na



wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne polega na sformutowaniu
samego zagadnienia wraz ze wskazaniem konkretnego przepisu prawa, na tle
ktorego to zagadnienie wystepuje oraz wskazaniu argumentéw prawnych, ktére
prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, w tym takze na sformutowaniu wiasnego
stanowiska przez skarzgcego. Wywdd ten powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest
przyjety przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sgad odwotawczy na
podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 maja 2006 r.,
V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie nalezy traktowa¢ wymogi
konstrukcyjne samego zagadnienia prawnego, formutowanego w ramach przestanki
z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. oraz jego zwigzek ze sprawa i skarga kasacyjna, ktora
miataby zosta¢ rozpoznana przez Sad Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno,
przede wszystkim, by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w
stanie faktycznym sprawy wynikajgcym 2z dokonanych przez sad ustalen
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 czerwca 2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr
52571), a jednoczesnie by¢ przedstawione w sposob ogolny i abstrakcyjny tak, aby
umozliwi¢  Sadowi  Najwyzszemu  udzielenie uniwersalnej odpowiedzi,
niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 15 pazdziernika 2002 r., Ill CZP 66/02,
LEX nr 57240; z 22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia
2008 r., Il CZP 119/08, LEX nr 478179) i pozostawaC w zwigzku z rozpoznawang
sprawg, co oznacza, ze sformutowane zagadnienie prawne musi mie¢ wptyw na
rozstrzygniecie danej sprawy (postanowienia Sgdu Najwyzszego z 13 lipca 2007 r.,
[l CSK 180/07, LEX nr 864002; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr
560504), a w koncu, dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne
(powazne) watpliwosci.

W niniejszej sprawie skarzgcy nie uzasadnit jednak nalezycie zadnej ze
wskazanych przez siebie przestanek przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
Nalezy przypomnie¢, Zze obowigzkiem skarzgcego jest sformutowanie i
uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w nawigzaniu
do przestanek z art. 398* § 2 k.p.c., gdyz tylko wéwczas moze by¢ osiggniety cel
wymagan przewidzianych w art. 398 § 2 k.p.c. Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego

w kwestii przyjecia badz odmowy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania



wynika z oceny, czy okolicznosci powotane przez skarzgcego odpowiadajg tym,
o jakich jest mowa w art. 398° § 1 k.p.c. (postanowienie Sadu Najwyzszego z
9 stycznia 2018 r., IV CSK 389/17, LEX nr 2433070). Jednoczesnie, zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, cel wymagania przewidzianego w
art. 398* § 2 kp.c. moze by¢ zatem osiggniety jedynie przez powotanie i
uzasadnienie istnienia takich przestanek, ktére bedg mogty stanowi¢ podstawe
oceny skargi kasacyjnej pod katem przyjecia jej do rozpoznania. Na tych jedynie
przestankach Sad Najwyzszy moze oprze¢ rozstrzygniecie w kwestii przyjecia badz
odmowy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 28 marca 2017 r., Il CSK 676/16, LEX nr 2405280; postanowienie
Sadu Najwyzszego z 30 listopada 2017 r., || CSK 359/17, LEX nr 2415930).

Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie wielokrotnie wyjasniat przy tym, ze
wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie podlegajg analizie
na etapie przedsadu, natomiast przytoczone podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie
oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do rozpoznania, w trakcie jej
merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg byC wiec przez
skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione, a dla
spetnienia wymogu z art. 398* § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek argumenty moga
by¢ podobne, to Sgd Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko wskazane w
skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie analizuje zas
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna by¢ tak
zredagowana i skonstruowana, aby Sad Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w
uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementoéw konstrukcyjnych skargi, ani tym
bardziej sie ich domysla¢. Skarga kasacyjna jest wszak szczegdlnym srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na
usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania powinno koncentrowacC sie na wykazaniu, iz takie okolicznosci w
sprawie zachodzg (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 18 maja 2016 r.,
V CSK 590/15, LEX nr 2042674 oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z
20 pazdziernika 2016 r., | PK 59/16, LEX nr 2160130 i przywotane w nim



orzecznictwo).

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze wymaganie formalne polegajgce na
przedstawieniu w skardze kasacyjnej wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania
oraz jego uzasadnienia (art. 398 § 2 k.p.c.) nie jest spetnione tylko w razie
catkowitego braku takiego wniosku lub braku jakiegokolwiek jego uzasadnienia.
Jesli w skardze kasacyjnej zawarto wniosek o jej przyjecie do rozpoznania oraz
przedstawiono ,jakiekolwiek” uzasadnienie takiego wniosku, to skargi nie mozna
traktowaé¢ jako niespetniajgcej wymagan formalnych. Oczywiscie takie
(,jakiekolwiek™) uzasadnienie wniosku o0 przyjecie skargi kasacyjnej (jego
merytoryczna tre$¢ i przedstawiona argumentacja prawna) bedzie podstawg
dokonania przez Sad Najwyzszy oceny zasadnosci wniosku w ramach tak zwanego
przedsgdu. Wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej, ktory nie zostat nalezycie
uzasadniony, nie bedzie uwzgledniony, czyli Sad Najwyzszy odmoéwi przyjecia
skargi do rozpoznania i takie rozstrzygniecia (a nie odrzucenia skarg) na podstawie
art. 398° k.p.c. (tak: postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 czerwca 2016 r., lIl UZ
6/16, LEX nr 2122062).

Odnoszagc powyzsze rozwazania do realibw niniejszej sprawy nalezy
stwierdzi¢, Zze skarzgcy nie przedstawit w tresci skargi kasacyjnej nalezycie
wyodrebnionego i uargumentowanego uzasadnienia wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania. Jedynie w czesci skargi zatytutowanej ,Podsumowanie”
wskazat on, ze ,Ubezpieczony uzasadnia wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania na podstawie art. 398* § 1 pkt 1 i 4) k.p.c., gdyz w tej sprawie
wystepuja nastepujgce istotne zagadnienia prawne opisane w punkcie |lI
uzasadnienia, a w pozostatej czesci skarga jest oczywiscie uzasadniona, gdyz w
zaskarzonym wyroku oczywiscie naruszono prawo Ww postaci przepisow
materialnoprawnych jak i procesowych, majgcych istotne znaczenia dla wyniku
sprawy, co zostato wykazane w punkcie Il i lll uzasadnienia.”. Wobec tego nie
mozna byto uznaé, ze skarga kasacyjna w ogole nie zawiera uzasadnienia i
odrzuci¢ skargi, bowiem ,jakies” uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania w niej zawarto, jednak jest to uzasadnienie sporzgdzone
nieprawidtowo, niewyodrebnione z tresci uzasadnienia zarzutéw kasacyjnych i

nieuwzgledniajgce odrebnego celu i charakteru przestanek przyjecia skargi



kasacyjnej do rozpoznania, ktére podlegajg ocenie na etapie przedsagdu.

W ocenie Sgdu Najwyzszego w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe nie
mozna uznac, ze skarzgcy przekonywujgco wykazat wystepowanie w sprawie
istotnego zagadnienia prawnego czy tez oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej, w
sytuacji gdy nie przedstawit on zadnego wywodu jurydycznego pozwalajgcego na
ocene prawdziwosci powotanych przez niego przestanek przyjecia skargi do
rozpoznania, odsytajgc w tym zakresie jedynie do uzasadnienia zarzutéw
kasacyjnych i umieszczonych tak wywoddéw, dotyczgcych jednak zarzutéw o
odmiennych charakterze, niz przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w

art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.
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