Sygn. akt | UK 229/15

POSTANOWIENIE

Dnia 26 kwietnia 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bogustaw Cudowski

w sprawie z odwotania W. T.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziatowi w L.

o emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 26 kwietnia 2016 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...]

z dnia 21 stycznia 2015 r., sygn. akt Il AUa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z 21 stycznia 2015 r. oddalit apelacje
wnioskodawcy W. T. od wyroku Sgdu Okregowego z 4 marca 2014 r. oddalajgcego
jego odwotanie od decyzji ZUS [...] Oddziat w L. z 24 czerwca 2013 r.
odmawiajgcej wnioskodawcy prawa do emerytury wobec uznania, ze nie spetnit
przestanki wymaganego wieku.

Wyrok Sadu Apelacyjnego wnioskodawca zaskarzyt w catosci. Zarzucit
naruszenie: (-) art. 29 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 46 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zw. z § 6, 7 i 8 ust.
1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” — poprzez uznanie, ze wiek 60 lat nalezy ukonczy¢ do 31
grudnia 2008 r., co zdaniem skarzgcego stanowi btgd legislacyjny, bowiem

powoduje, ze zaden mezczyzna urodzony po 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia



1969 r. nie ukonczy wieku 60 lat do 31 grudnia 2008 r. — skutkiem czego nie uzyska
emerytury po ukonczeniu 60 lat zycia z uwagi na co najmniej 35-letni okres
sktadkowy i niesktadkowy — co przesgdza o dyskryminacyjnym charakterze tego
unormowania; (-) niezastosowanie art. 46 ust. 1 w zw. z art. 32 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS poprzez przyjecie, ze pierwszenstwo zastosowania w
tej sprawie ma art. 184 ust. 1 i 2 w zw. z art. 32 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS; (-) btedng wyktadnie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegolnych
warunkach lub w szczegolnym charakterze w zw. z art. 87 ust. 1 i art. 93 ust. 1
Konstytucji RP w zw. z wyrokiem Sgdu Najwyzszego z 30 maja 2006 r., | UK
321/05, poprzez przyjecie, ze regulacje zawarte w Zarzadzeniu nr 19 z dnia 26
sierpnia 1983 r. Ministra Przemystu Chemicznego i Lekkiego oraz zatgczniku do
Zarzadzenia nr 7 Ministra Przemystu Chemicznego i Lekkiego z 7 lipca 1987 r. jako
akty prawa wewnetrznego nie stanowig w niniejszej sprawie samoistnego zrodta
prawa i nie majg w sprawie zastosowania.

Jako uzasadnienie za przyjeciem skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy
wskazat na wystepowanie w sprawie istotnych zagadnien prawnych,
sformutowanych w postaci nastepujgcych pytah: (-) czy w oparciu o wyzej
przedstawiony wywod prawny i z uwagi na rownos¢ wobec prawa zasadne jest
twierdzenie, ze okoliczno$¢, ze — zaden z mezczyzn urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r. nie ukonczy wieku 60 lat do dnia 31 grudnia
2008 r. — skutkiem czego nie uzyska emerytury po ukohczeniu 60 lat z uwagi na co
najmniej 35-letni okres sktadkowy i niesktadkowy — przesadza o dyskryminacyjnym
charakterze unormowania z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS i o tym, ze jest to btad legislacyjny oraz pozbawienie praw nabytych; (-) czy
majgcy pierwszenstwo stosowania w tej sprawie art. 46 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS umozliwia doliczenie do stazu wieku lat 15 pracy w szczegdlnych
warunkach i szczegolnym charakterze okresu zatrudnienia po 1 stycznia 1999 r. do
31 grudnia 2008 r.; (-) czy dopuszczalna jest praktyka, aby przy okazji wliczania do
stazu wieku lat 15 pracy w szczegdlnych warunkach i szczegélnym charakterze
pomijano art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS o tresci: warunki

do uzyskania emerytury okreslone w tych przepisach spetniajg do dnia 31 grudnia



2008 r. — i jednoczesnie twierdzono, ze tenze sam art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS nalezy stosowacC przy okazji problemu uzyskania
emerytury z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, gdyz art. 46
ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS powinien by¢ stosowany albo w
obu przypadkach albo nie powinien by¢ stosowany w ogéle; (-) czy dopuszczalne
jest réznicowanie sytuacji prawnej oséb starajgcych sie o emeryture za prace w
szczegolnych warunkach i szczegolnym charakterze i starajgcych sie o emeryture z
art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w oparciu o art. 46 ust. 1
pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS — i czy takie r6znicowanie ma
charakter dyskryminujgcy; (-) czy § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze odsyta do przepisow
resortowych, jakimi sg m.in. regulacje zawarte w Zarzadzeniu nr 19 z 26 sierpnia
1983 r. Ministra Przemystu Chemicznego i Lekkiego oraz w zaftgczniku od
Zarzgdzenia nr 7 Ministra Przemystu Chemicznego i Lekkiego z 7 lipca 1987 r. na
podstawie, ktérych okreslono w wystawionych wnioskodawcy $wiadectwach — ze
wykonywat on prace w szczegolnych warunkach i w szczegolnym charakterze — i
czy wWw. przepisy resortowe stanowig zrodfa prawa wewnetrznego, o ktérych mowa
w art. 93 ust. 1 Konstytucji RP wigzgce w niniejszej sprawie motu popro vigore — na
podstawie art. 87 ust. 1 w zw. z art. 93 ust. 1 Konstytucji; (-) czy art. 46 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS w obecnym ksztatcie obowigzujgcy od 21 lutego
2007 r. — stanowi lex posterior w stosunku do art. 184 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS — ten za$ ostatni jako lex prior — nie ma w niniejszej sprawie
zastosowania, a jego zastosowanie powoduje, ze przy wyliczaniu stazu wieku lat 15
pracy w szczegolnych warunkach i szczegélnym charakterze pomija sie okres
zatrudnienia po 1 stycznia 1999 r. — co jest sprzeczne z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Ponadto, we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, skarzgcy
wskazat na koniecznos¢ utrwalenia wynikajgcej z wyroku Sadu Najwyzszego z 30
maja 2016 r., | UK 321/05 zasady, ze ciezar dowodu w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych obcigza Zaktad - takze wtedy, gdy wystepuja

niezawinione przez powoda braki w dokumentacji dowodowej, a zaktad musi



bardzo doktadnie wykazacC te wszystkie okolicznosci podnoszone w sprawie, na
ktorych opiera odmowe zatatwienia sprawy.

Dodatkowo skarzgcy wskazat na oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjnej z
uwagi ha art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz z uwagi na
problem samoistnej mocy wigzgcej aktow prawa wewnetrznego, do ktorych odsyta
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 lutego 1983 r. w spawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach Ilub w

szczegolnym charakterze.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze w ramach tzw. przedsgdu Sad Najwyzszy
bada tylko wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do
rozpoznania, a nie podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie (por. postanowienie SN z
16 maja 2008 r., | UK 16/08, LEX nr 818572).

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Skarzgcy wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania opiera na
twierdzeniu o wystepowaniu w sprawie istotnych zagadnien prawnych,
koniecznosci utrwalenia wynikajgcej z wyroku Sadu Najwyzszego z 30 maja
2006 r., | UK 321/05, zasady dotyczacej rozktadu ciezaru dowodéw w sprawach z
zakresu ubezpieczen spotecznych, oraz na oczywistej zasadnosci skargi.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze skarzgcy te same okolicznosci
kwalifikuje jako istotne zagadnienie prawne i jednoczesnie jako okolicznosci
wskazujgce na oczywistg zasadnosS¢ skargi kasacyjnej. Takie potgczenie
przestanek — ze wzgledow logicznych — jest nieprawidtowe. Przestanki te
wzajemnie sie wykluczajg. Nie mozna twierdzi¢, ze skarga jest oczywiscie
uzasadniona (co ma miejsce wéwczas, gdy stwierdzone naruszenia prawa sg

widoczne prima facie, bez pogtebionej analizy prawnej) i jednoczesnie, ze w



sprawie wystepuje powazne zagadnienie prawne, ktdore wymaga zaangazowania
Sadu Najwyzszego w dokonanie pogtebionej interpretacji niejasnych przepiséw
(por. postanowienie SN z 30 listopada 2012 r., | UK 414/12, LEX nr 1675171).

Przechodzgc do oceny twierdzenia o wystepowaniu w sprawie istotnych
zagadnien prawnych wymagajgcych wyktadni, w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
utrwalonym jest stanowisko, ze zagadnienie prawne w rozumieniu art. 398° § 1 pkt
1 k.p.c. to zagadnienie, ktore wigze sie z okreslonym przepisem prawa
materialnego lub procesowego, ktérego wyjasnienie ma nie tylko znaczenie dla
rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, ale przede wszystkim dla rozwoju prawa lub
ma znaczenie precedensowe dla rozstrzygania innych podobnych spraw. Wymadg
ten jest uzasadniony publicznymi celami rozpoznania przez Sad Najwyzszy skargi
kasacyjnej (por. postanowienia SN: z 25 pazdziernika 2007 r., V CSK 356/07,
LEX nr 621243; z 6 czerwca 2012 r., | UK 113/12, LEX nr 1675224).
W orzecznictwie akcentuje sie rowniez wymodg starannego zredagowania wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej, to jest koniecznosS¢ przedstawienia analizy stanu
prawnego, orzecznictwa i wynikajgcego z tego problemu prawnego o takiej wadze,
ktéry moze by¢ uznany za istotne zagadnienie prawne (postanowienie SN z 15
listopada 2007 r., Il PK 159/07, LEX nr 863976). Twierdzenie o wystepowaniu w
sprawie istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy
przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad
Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie, wynikajgce z
odmiennej wyktadni przepisow konstruujgcych to zagadnienie (por. postanowienia
SN: z 10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr 577467; z 17 marca 2015 r., | PK
4/15, LEX nr 1661934 oraz powotane tam orzeczenia). Ponadto, istotne
zagadnienie prawne, jezeli ma stanowiC przyczyne przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania, to powinno wystepowa¢ w rozpoznawanej sprawie; nie mozna
rozpatrywa¢ kwestii prawnej oderwanej od wyjasnionego w sprawie stanu
faktycznego (zob. postanowienie SN z 25 lutego 2008 r., | UK 339/07, LEX nr
453109).

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej, w zakresie, w jakim odwotuje sie do

przestanki z art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c., nie spetnia powyzszych wymogow.



Co do podniesionego przez skarzgcego zagadnienia naruszenia zasady
rbwnosci czy dyskryminacyjnego charakteru art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, kwestia ta byta przedmiotem obszernych rozwazan
Sadu Najwyzszego (zob. wyroki SN z 8 pazdziernika 2010 r., Il UK 103/10, OSNP
2012 nr 1-2, poz. 22, oraz z 16 czerwca 2011 r., lll UK 217/10, LEX nr 950438;
postanowienie SN z 13 sierpnia 2013 r., Il UK 22/13, LEX nr 1618948). Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze przewidziana w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z 1998 r. o
emeryturach i rentach z FUS regulacja uzalezniajgca nabycie przez
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia
1969 r. prawa do emerytury na podstawie art. 29 tej ustawy od spetnienia
wszystkich warunkoéw okreslonych w tym przepisie do dnia 31 grudnia 2008 r. nie
narusza zasady rownosci kobiet i mezczyzn w zakresie zabezpieczenia
spotecznego. Rozstrzygniecie to uwzglednia, zaaprobowang w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, zasade uprzywilejowania wyrownawczego kobiet, a
takze cel ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, ktérym
byto wprowadzenie nowego systemu swiadczen emerytalnych. Ze wzgledu na ten
cel mozliwo$¢ nabycia prawa do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym jest
stopniowo wygaszana, czego wyrazem jest réwniez regulacja odnoszgca sie do
os6b, ktére urodzity sie w latach 1949-1968. Skarzacy nie przedstawit zadnej
argumentacji prawnej uzasadniajgcej zmiane stanowiska przyjetego w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego.

Odnosnie kwestii charakteru prawnego przepiséw resortowych, to jest
Zarzgdzenia nr 19 z 26 sierpnia 1983 r. Ministra Przemystu Chemicznego i
Lekkiego oraz zatgcznika do Zarzgdzenia nr 7 Ministra Przemystu Chemicznego i
Lekkiego z 7 lipca 1987 r. w kontekscie § 1 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z
7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegbinym charakterze, art. 87 ust. 1 oraz 93 ust.
1 Konstytucji, z art. 93 oraz art. 87 ust. 1 Konstytucji jednoznacznie wynika, ze ww.
przepisy resortowe nie stanowig zrédta prawa powszechnie obowigzujgcego.
Z kolei znaczenie tych regulacji w kontekscie ustalania uprawnien emerytalnych
byto przedmiotem rozwazan Sgdu Najwyzszego (zob. przyktadowo wyrok SN z 25
lutego 2010 r., Il UK 218/09, LEX nr 590247; wyrok SN z 26 maja 2011 r., Il UK



356/10, LEX nr 901608; postanowienie SN z 22 marca 2012 r., | UK 403/11, LEX nr
1214549). Z rozwazan tych wynika, ze wykazy resortowe majg charakter
informacyjny, techniczno-porzadkujacy, uscislajgcy i mogg miec znaczenie w sferze
dowodowej, stanowigc podstawe domniemania faktycznego. Skarzgcy nie
przedstawit Zadnego argumentu prawnego uzasadniajgcego zmiane tego
stanowiska.

Jezeli chodzi o teze skarzgcego o pierwszenstwie stosowania art. 46 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS w stosunku do art. 184 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS, to kwestia ta rowniez nie kwalifikuje sie jako istotne zagadnienie
prawne w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Po pierwsze, nie pozostaje ona w
zwigzku z okolicznosciami faktycznymi tej sprawy — Sgd Apelacyjny ustalit, bowiem,
ze wnioskodawca nie legitymuje sie jakimkolwiek stazem pracy w warunkach
szczegolnych ani na 1 stycznia 1999 r. ani na date pozniejszg, a rowniez, ze nie
ukonczyt 60 lat do 31 grudnia 2008 r. Niezaleznie od tego relacja i zakres
zastosowania art. 46 i art. 184 ustawy o emerytach i rentach z FUS byly juz
przedmiotem rozwazahn Sadu Najwyzszego (zob. wyrok SN z 24 marca 2015 r.,
Il UK 159/14, LEX nr 1666891).

Przechodzgc do oceny twierdzenia o oczywistej zasadnosci skargi, skarzacy,
powotujgc sie na oczywistg zasadnos$¢ skargi kasacyjnej, powinien wykazac, ze
przestanka ta rzeczywiscie zachodzi — to znaczy wskaza¢ w czym, w jego ocenie,
wyraza sie ,oczywistos¢” zasadnosci skargi oraz poda¢ argumenty wykazujgce, ze
rzeczywiscie skarga jest oczywiscie uzasadniona. Nalezy rowniez podkresli¢, ze
sam zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepiséw) nie
prowadzi wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona
(por. postanowienia SN z 3 pazdziernika 2013 r., lll SK 11/13, LEX nr 1380967; z
24 wrzesnia 2014 r., Ill SK 91/13, LEX nr 1511143). Skarzgcy nie spetnit
powyzszych wymogéw. We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej ograniczyt sie do
twierdzenia o oczywistej zasadnosci skargi, nie wykazat natomiast, ze oczywistosc
ta, w przedstawionym wyzej znaczeniu, wystepuje w tej sprawie.

Co do powotanej przez skarzgcego okolicznosci - koniecznosci utrwalenia
wynikajgcej z wyroku Sgdu Najwyzszego z 30 maja 2016 r., | UK 321/15 zasady, ze

ciezar dowodu w sprawach z zakresu ubezpieczenh spotecznych obcigza Zaktad,



okolicznos$¢ taka nie miesci sie w katalogu przestanek wymienionych w art. 398° § 1
k.p.c. uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania.
Uwzgledniajgc powyzsze, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy

postanowit jak w sentenciji.



