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POSTANOWIENIE

Dnia 9 maja 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Katarzyna Gonera

w sprawie z odwotania E. W.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w C.

o prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 9 maja 2019 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...]
z dnia 1 grudnia 2017 r., sygn. akt Ill AUa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. przyznaje od Skarbu Panstwa (Sadu Apelacyjnego w [...])
na rzecz r.pr. K. P. tytulem zwrotu kosztéw pomocy prawnej
udzielonej z urzedu ubezpieczonemu E. W. kwote 120
(sto dwadziescia) ztotych powiekszong o nalezng stawke podatku

od towarow i ustug.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w C., decyzjg z 24 listopada
2016 r., odmowit ubezpieczonemu E. W. prawa do emerytury w obnizonym wieku,
albowiem ubezpieczony nie udowodnit 15-letniego okresu pracy w szczegolnych
warunkach, wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu pracy.

W odwotaniu E. W. domagat sie zmiany zaskarzonej decyzji przez
przyznanie mu prawa do emerytury z tytulu wykonywania pracy w szczegdlnych

warunkach, podnoszgc, ze prace takg wykonywat w okresie od 20 pazdziernika



1980 r. do 31 grudnia 1992 r. w Przedsiebiorstwie [...] w R., pracujgc stale przy
pracach bezposrednio zwigzanych z naprawami i remontami suwnic na wysokosci.

Sad Okregowy w G., wyrokiem z 30 marca 2017 r., zmienit zaskarzong
decyzje w ten sposob, ze przyznat ubezpieczonemu prawo do emerytury
poczynajgc od 1 listopada 2016 r.

Sad Okregowy ustalit, ze w spornym okresie zatrudnienia (od 20
pazdziernika 1980 r. do 31 grudnia 1992 r.) ubezpieczony E. W. pracowat
w Przedsiebiorstwie [...] w R., ktére wyrabiato betonowe elementy prefabrykowane
na potrzeby innych przedsiebiorstw budujgcych bloki mieszkaniowe. Produkcja
odbywata sie w kilkunastu halach produkcyjnych, z ktérych kazda byta wyposazona
w dwie suwnice. Jako ze wszelkie elementy napedu i sterowania suwnic byty
umieszczone na gorze, stgd wszelkie prace elektryczne zwigzane z ich naprawg
wykonywane byly na wysokosci od 12 do 15 metrow. Z tego wzgledu wszyscy
cztonkowie brygady remontu suwnic posiadali specjalne badania wysokosciowe,
ktérych nie wykonywano wobec pozostatych pracownikow. Fabryka pracowata
na trzy zmiany, co powodowato, ze kazdy z elektrykow pracowat na inng zmiane
i na danej zmianie byt jedynym elektrykiem do naprawy suwnic. Z kolei pozostali
elektrycy zajmowali sie naprawami i remontami instalacji elektrycznej i innych
urzadzeh na tzw. poziomie ,0” i nie uczestniczyli w naprawach suwnic.
Ubezpieczony E. W. od poczatku zatrudnienia u tego pracodawcy byt na state
przydzielony do napraw i remontdw suwnic. Swojg prace w tym charakterze
wykonywat codziennie i przez petne dnidwki. Zajmowat sie w tym czasie wytgcznie
pracg na suwnicach i nie pracowat w warsztacie, gdyz niezbedne elementy
do wymiany pobierat z magazynu bgdz z warsztatu. Zdarzato sie tez sporadycznie,
ze dodatkowo uczestniczyt w tzw. czyszczeniu transformatoréw bgdz wymianie
oswietlenia na halach produkcyjnych albo na stupach na zewnatrz budynkdw.
Czynnosci te jednak byty wykonywane incydentalnie przez kilka dnidwek roboczych
w roku i w dodatku przypadaty poza normalnym rozktadem czasu pracy zaktadu,
czyli w niedziele lub soboty, gdy nie prowadzono produkcji. Tym samym byty one
realizowane w godzinach ponadetatowych (nadliczbowych).

Majgc na uwadze ustalone okolicznosci, Sad Okregowy uznat, ze E. W.

na 31 grudnia 1998 r. udowodnit tgcznie ponad 15 lat pracy wykonywanej stale



i wpetnym wymiarze czasu pracy w szczegolnych warunkach. Nie budzito
watpliwosci Sadu Okregowego, ze praca ubezpieczonego w Przedsiebiorstwie [...]
w R. od 20 pazdziernika 1980 r. do 31 grudnia 1992 r. na stanowisku elektryka-
konserwatora suwnic byta pracg stale i w petnym wymiarze czasu pracy
wykonywang w szczegolnych warunkach, to jest przy biezgcej konserwacji
agregatow i urzadzen na oddziatach bedgcych w ruchu, w ktorych jako podstawowe
wykonywane sg prace wymienione w wykazie. Zgodnie z wykazem A stanowigcym
zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach
lub w szczegolnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43), pracami w szczegodlnych
warunkach, uprawniajgcymi do nizszego wieku emerytalnego, byly prace
wymienione m.in. w dziale XIV pod. poz. 25 — przy biezgcej konserwacji agregatow
i urzadzen na oddziatach bedgcych w ruchu, w ktorych jako podstawowe
wykonywane sg prace wymienione w wykazie.

Sad Okregowy uznat, ze w spornym okresie ubezpieczony nie wykonywat
innych czynnosci niz zwigzane z opisanymi pracami bezposrednio przy konserwacji
suwnic i innych urzadzen elektrycznych na wydziatach produkcyjnych, gdzie jako
podstawowe wykonywano prace zbrojarskie i betoniarskie.

Apelacje od wyroku Sgdu Okregowego wnidst organ rentowy, zarzucajgc
naruszenie art. 233 § 1 k.p.c., art. 227 k.p.c. oraz § 2 ust. 1 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze. Organ
rentowy wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie odwotania.

Sad Apelacyjny w [...], wyrokiem z 1 grudnia 2017 r., zmienit zaskarzony
wyrok i oddalit odwotanie.

Sad drugiej instancji zaznaczyt, ze Sad Okregowy, ustalajgc, iz
ubezpieczony w okresie zatrudnienia w Przedsiebiorstwie [...] w R.
od 20 pazdziernika 1980 r. do 31 grudnia 1992 r. stale i w petnym wymiarze czasu
wykonywat prace w warunkach szczegdlnych, pomingt bezsporng i wynikajgcg
(miedzy innymi) ze Swiadectwa pracy ubezpieczonego ztozonego do akt kapitatu
poczatkowego okolicznos¢, ze od 2 pazdziernika 1989 r. do 16 maja 1990 r. E. W.

wykonywat prace na budowie eksportowej w Czechostowacji na rzecz [...] ,P.” w R..



Okoliczno$c¢ ta byta kluczowa dla rozstrzygniecia, bowiem pominiecie tego okresu
wigzato sie z niewykazaniem przez ubezpieczonego co najmniej 15 lat pracy
w szczegolnych warunkach. Na podstawie zeznan $wiadka B. I. Sgd Apelacyjny
ustalit, ze ubezpieczony wraz ze swiadkiem w okresie od 2 pazdziernika 1989 r.
do 16 maja 1990 r. pracowali w jednej brygadzie, w Czechostowacji, w fabryce
samochodéw S. w M.. Wykonywali typowe prace elektromontazowe, byta to
przebudowa zakfadu na potrzeby nowej S.. Demontowali wszystkie urzgdzenia,
nastepnie montowali nowe urzgdzenia, nowe okablowania, nowe maszyny, catkiem
nowe hale wyposazali w instalacje elektryczne. W tych miejscach, gdzie pracowali,
nie byto produkcji, bo byty to obszary wydzielone dla nowej inwestycji. Wykonywali
prace na poziome zero i na wysokosci, byly to prace typowo montazowe,
spawalnicze, wszystkie prace zwigzane z montazem konstrukcji i okablowania.
Zdarzaty sie takze prace na oddziatach w ruchu, gdzie montowano dodatkowe
oSwietlenie stanowiskowe. Natomiast ubezpieczony dodat, ze podtgczanie maszyn
czy jakas awaryjna wymiana kabla odbywaty sie przy petnym ruchu maszyn
i urzgdzen na danym wydziale, zdarzato sie to bardzo czesto. Pracowat takze
na wydziatach lakierni i mieszalni barw, gdzie warunki pracy i instalacje byly
specyficzne, wiasciwie pracowat na wszystkich wydziatach, bo pracowato sie tam,
gdzie byta potrzeba.

W ocenie Sadu Apelacyjnego ubezpieczony nie wykazat, aby rowniez w
okresie od 2 pazdziernika 1989 r. do 16 maja 1990 r. stale i w petnym wymiarze
czasu pracy, jak wymaga tego § 2 ust. 1 rozporzadzenia z 1983 r., wykonywat
prace w warunkach szczegdlnych wymieniong w wykazie A stanowigcym zatgcznik
do tego rozporzgdzenia.

W prawidtowo uwzglednionych przez Sgd Okregowy okresach zatrudnienia
w Przedsigbiorstwie [...] w R. (przypadajgcych przed i po spornym okresie
kontraktu zagranicznego), E. W. stale i w petnym wymiarze czasu wykonywat
wymienione w dziale XIV wykazu A pod poz. 25 prace przy biezgcej konserwaciji
agregatow i urzgdzen na oddziatach bedgcych w ruchu, w ktorych jako podstawowe
wykonywane sg prace wymienione w wykazie. Jednak jego obowigzki wykonywane
na terenie zaktadow S. w M. nie odpowiadajg tej pozycji dziatlu XIV wykazu A.

Jak bowiem zeznat swiadek B. |., prace elektromontazowe nie byty wykonywane



na oddziatach bedacych w ruchu. Zdarzato sie jedynie, ze na oddziatach bedacych
w ruchu, wraz z ubezpieczonym, montowali dodatkowe o$wietlenie stanowiskowe.
Sam ubezpieczony wyjasnit, ze bardzo czesto podifgczanie maszyn czy awaryjna
wymiana kabla odbywaty sie przy petnym ruchu maszyn i urzadzen na danym
wydziale, miedzy innymi na wydziatach lakierni i mieszalni barw. W ocenie Sadu
Apelacyjnego, wobec jednoznacznej tresci zeznan swiadka B. |. brak podstaw
do przyjecia, ze w omawianym okresie stale i w petnym wymiarze czasu pracy
ubezpieczony wykonywat prace opisane pod poz. 25 dziatu XIV wykazu A.
Sad dodat, ze uwzglednieniu podlega¢c mogtyby wytgcznie prace budowlano-
montazowe i budowlano-remontowe w takich oddziatach bedacych w ruchu,
w ktorych jako podstawowe wykonywane sg prace wymienione w wykazie.
Skoro jednak $wiadek B. |. zeznat, ze prace elektromontazowe nie byty
wykonywane na oddziatach bedgcych w ruchu (a prace takie jedynie sie zdarzaty),
Sad Apelacyjny nie badat, na jakich wydziatach fabryki samochodéw S. w M.
wykonywane byly prace wymienione w wykazie A. Praca ubezpieczonego
w omawianym okresie nie odpowiada réwniez poz. 5 dzialu V wykazu A
(,W budownictwie i przemysle materiatdbw budowlanych”), w ktdrej wymieniono
prace przy montazu konstrukcji metalowych na wysokosci. Cho¢ swiadek B. I.
postugiwat sie pojeciem ,prace zwigzane z montazem konstrukcji”, to z jego zeznan
wynikato w sposéb niebudzgcy watpliwosci, ze opisywat prace elektromontazowe,
wyposazanie hal w instalacje elektryczne, prace zwigzane z montazem konstrukcji
i okablowania, podat takze, ze pracownicy wykonywali ,konstrukcje kablowe”.
Prace takie nie odpowiadajg zakresowi pojeciowemu ,prac przy montazu
konstrukcji metalowych na wysokosci”.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze wytgczenie okresu od 2 pazdziernika 1989 r.
do 16 maja 1990 r. (7 miesiecy i 14 dni) ze stazu pracy w warunkach szczegdlnych
powoduje, ze ubezpieczony nie legitymuje sie minimalnym 15-letnim okresem pracy
w szczegodlnych warunkach, wymaganym do nabycia prawa do emerytury w
obnizonym wieku.

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...] wnidst ubezpieczony,
zaskarzajgc go w catosci. Skarge kasacyjng oparto na podstawie naruszenia prawa

materialnego: art. 184 w zwigzku z art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.



o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2016 r., poz. 887) oraz w zwigzku z poz. 5 dziatu V wykazu A zatgcznika
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego  pracownikow  zatrudnionych w  szczegdélnych  warunkach
lub szczegolnym charakterze.

Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz jego zmiane przez
rozstrzygniecie co do istoty sprawy i oddalenie apelacji organu rentowego od
wyroku Sadu Okregowego, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi Apelacyjnemu oraz
zasgdzenie kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.
Petnomocnik skarzgcego z urzedu oswiadczyt, ze koszty te nie zostaty pokryte w
catosci ani w czesci.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania petnomocnik
skarzgcego podnidst, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona. Skarzgcy zarzucit
Sadowi Apelacyjnemu btedne ustalenie, zgodnie z ktérym praca ubezpieczonego w
zakwestionowanym okresie nie byta pracg na wysokosci, mimo ze czynnosci
wykonywane na poziomie ,0” byty integralng czescig wiekszej catosci, dajgcej sie
zakwalifikowaC jako prace przy montazu konstrukcji metalowych na wysokosci

(poz. 5, dziat V, wykaz A zatgcznika do rozporzagdzenia z 1983 r.).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia w celu jej
merytorycznego rozpoznania.

Skarga kasacyjna, jako szczegdlny srodek zaskarzenia, stuzy realizacji
interesu  publicznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Funkcje
postepowania kasacyjnego powodujg, ze wniosek o przyjecie skargi do
rozpoznania oraz jego uzasadnienie powinny koncentrowac sie na wykazaniu, ze w
konkretnej sprawie zachodzg okolicznosci przemawiajgce za interwencjg Sadu
Najwyzszego. Obowigzkiem skarzgcego jest sformutowanie i uzasadnienie wniosku
0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w nawigzaniu do tych przestanek,

gdyz tylko wéwczas moze by¢ osiagniety cel wymagan przewidzianych w art. 3984



§ 2 k.p.c. Rozstrzygniecie Sgdu Najwyzszego w kwestii przyjecia bgdz odmowy
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wynika z oceny czy okolicznosci
powotane przez skarzgcego odpowiadajg tym, o jakich stanowi art. 398° § 1 k.p.c.

Oczywista zasadno$¢ skargi, na ktérg powotuje sie pethnomocnik skarzgcego,
to zasadnos¢ widoczna od razu, dostrzegalna przez kazdego prawnika bez
konieczno$ci dokonywania pogtebionej analizy wywoddéw zamieszczonych w
skardze, wynikajgca z oczywistych btedéw sadu, ktérych popetnienie sprawia, ze
zaskarzone orzeczenie nie powinno sie osta¢, doszto bowiem do kwalifikowanego,
czyli oczywistego naruszenia prawa, ktérego skutkiem byto wydanie przez sad
drugiej instancji orzeczenia oczywiscie wadliwego. Chodzi tu przede wszystkim o
naruszenie prawa materialnego, poniewaz w przypadku rozstrzygniecia sporu
wyrokiem znaczenie ma przede wszystkim prawo materialne, gdyz to ono
wyznacza, jakie postepowanie dowodowe jest konieczne dla dostatecznego
wyjasnienia spornych okolicznosci, a wczesniej — czy przedmiotem dowodu sg fakty
majgce dla rozstrzygniecia sprawy istotne znacznie.

Skarzgcy zarzuca Sagdowi Apelacyjnemu dokonanie btednej kwalifikacii
rodzaju pracy ubezpieczonego w Swietle opisu wynikajgcego z poz. 5 dzialu V
wykazu A, stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z 1983 r.
Ewentualne przypisanie czynnosci podejmowanych przez ubezpieczonego w
spornym okresie do kategorii prac wykonywanych w szczegdlnych warunkach ma
Scisty zwigzek ze szczegotowymi ustaleniami faktycznymi. W celu ustalenia
precyzyjnej charakterystyki prac wykonywanych przez ubezpieczonego w spornym
okresie Sgd Apelacyjny przeprowadzit uzupetniajgce postepowanie dowodowe.
Dokonat oceny materiatu dowodowego, w tym w szczegolnosci zeznan swiadkow i
wyjasnien odwotujgcego sie. W tak ustalonym stanie faktycznym, ktéry dla Sgdu
Najwyzszego jest wigzgcy (art. 39812 § 2 k.p.c.), przyjat, ze ubezpieczony w okresie
od 2 pazdziernika 1989 r. do 16 maja 1990 r. nie wykonywat pracy w szczegolnych
warunkach. Ubezpieczony wykonywat w tym czasie prace elektromontazowe,
wyposazat hale w instalacje elektryczng. To ustalenie nie dawato podstaw do
zakwalifikowania pracy ubezpieczonego, jak sugeruje petnomocnik skarzgcego, do
kategorii prac przy montazu konstrukcji metalowych na wysokosci. W sprawie o

prawo do emerytury w wieku obnizonym (z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach)



decydujgce znaczenie majg ustalenia sgdu dotyczgcego charakteru czynnosci
pracownika (ubezpieczonego) ubiegajgcego sie o takg emeryture.

Wczesniejsza emerytura (emerytura w wieku obnizonym) jest w
powszechnym systemie $wiadczen emerytalnych instytucjg” wyjatkowa,
okreslajgcg szczegodlne uprawnienia. Zawarcie przez prawodawce w zamknietym
katalogu wykazu kategorii pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach
wytgcza mozliwo$¢ jego rozszerzania w procesie stosowania prawa (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z 22 lutego 2007 r., | UK 258/06, OSNP 2008 nr 5-6, poz. 81).
Kategorie prac w szczegdlnych warunkach nalezy wiec interpretowac Scisle, a
zatem w pierwszej kolejnosci akcentowac logiczno-jezykowe znacznie pojec¢ oraz
kontekst branzowy wyrazony w nazewnictwie poszczegdlnych dziatow. Z tej
perspektywy nie mozna uzna¢ za oczywiscie wadliwe rozstrzygniecia Sadu
Apelacyjnego kwestionujgcego prace elektromontazowe jako prace przy montazu
konstrukcji metalowych na wysokosci.

Podkreslany przez petnomocnika skarzgcego problem pracy na wysokosci
nie miat dla Sgdu Apelacyjnego decydujgcego znaczenia, skoro ubezpieczony nie
wykonywat w spornym okresie pracy przy montazu konstrukcji metalowych. Tym
samym zbedne byto rozwazanie czy prace te byty wykonywane stale i w petnym
wymiarze czasu pracy na wysokosci.

W ustalonym stanie faktycznym nie sposob stwierdzi¢ na pierwszy rzut oka,
bez gtebszej analizy, oczywistego naruszenia prawa przez zaskarzony wyrok i tym
samym oczywistej zasadnosci skargi kasacyjne;.

Z tych wzgledéw na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. Sgd Najwyzszy odmodwit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. O kosztach nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej skarzgcemu z urzedu Sad Najwyzszy orzekt na podstawie § 16
ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w
sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej

udzielonej przez radce prawnego z urzedu (Dz.U. z 2016 r., poz. 1715 ze zm.).
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