Sygn. akt | UK 206/15

POSTANOWIENIE

Dnia 16 marca 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z odwotania A. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w N.

o rente z tytutu niezdolnosci do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 16 marca 2016 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...]
z dnia 9 grudnia 2014 r., sygn. akt lll AUa [.. ],

| odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

Il przyznaje radcy prawnemu K. B. od Skarbu Panstwa - Sad
Apelacyjny w [...], tytulem nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej ubezpieczonemu z urzedu w postepowaniu
kasacyjnym 120 zt (sto dwadziescia) podwyzszone o stawke

podatku od towaréw i ustug.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia 28 stycznia 2015 r. oddalit apelacje
A. S., wniesiona od wyroku Sgdu Okregowego w N. z dnia 12 lutego 2014 r. Sad
pierwszej instancji oddalit odwotanie wnioskodawcy, ztozone od decyzji Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w N. z dnia 7 stycznia 2013 r., w ktorej
odmoéwiono mu prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Sad odwotawczy podzielit ustalenia faktyczne Sadu pierwszej instancji, w

rezultacie uznat, Zze ubezpieczony nie jest osoba czesciowo lub catkowicie



niezdolng do pracy. Opart sie na jednoznacznych wypowiedziach biegtych o
specjalnosciach zbieznych ze schorzeniami, na ktore cierpi odwotujacy sie.
Konkluzje w tym zakresie zostaty poprzedzone szczegdétowym odniesieniem sie do
materiatu dowodowego.

Sad Apelacyjny ustosunkowat sie rowniez do przedtozonego przez
wnioskodawce w dniu 25 marca 2013 r. orzeczenia o stopniu niepetnosprawnos$ci z
dnia 1 marca 2013 r. Z orzeczenia tego wynika, ze A.S. jest osobg
niepetnosprawng w stopniu umiarkowanym od dnia 28 stycznia 2013 r. Sad drugiej
instancji zwrocit uwage na réznice wystepujgce miedzy pojeciami ,niezdolnosci do
pracy” oraz ,niepetnosprawnosci’, ktore przejawiajg sie odmiennym zakresem
znaczeniowym, funkcjg i sposobem ustalania. W rezultacie podkreslit, ze
niepetnosprawnos$¢ stanowi pojecie szersze niz niezdolnos¢ do pracy, zatem nie
kazda osoba niepetnosprawna w stopniu umiarkowanym jest osoba niezdolng do
pracy. Konstatowat, ze przediozenie przez wnioskodawce orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci ma tylko takie znaczenie, ze dowdd ten oceniany jest w
ramach ogolnych regut dowodowych. O tym zas, ktére fakty sg istotne dla
rozstrzygniecia, decyduje przedmiot postepowania w sprawie, a scislej przepisy
prawa materialnego majgce do niego zastosowanie.

Zdaniem skarzgcego skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, gdyz
Sad drugiej instancji naruszyt art. 4774 § 4 k.p.c. i art. 477'* k.p.c. przez catkowite
pominiecie dowod z orzeczenia Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci. Swiadczy ono o tym, ze po wydaniu zaskarzonej decyzji przez
organ rentowy powstaty nowe okolicznosci dotyczgce stwierdzenia niezdolnosci do
pracy oraz niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. Okolicznosci te uzasadniaty
uchylenie wyroku Sadu pierwszej instancji oraz poprzedzajgcej go decyzji Zaktadu
Ubezpieczenh Spotecznych.

Dodatkowo ubezpieczony dostrzegt, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, sprowadzajgce sie do pytania, czy art. 12 ust. 1 i ust. 3 oraz
art. 14 ust. 1 w zwigzku z art. 57 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenh Spotecznych w przypadku odwotania sie od decyzji organu rentowego
uniemozliwia wziecie przez sad pod rozwage orzeczen innych organdw, niz komisja

lekarska ZUS (lekarz orzecznik), orzekajgcych o stanie zdrowia, zdolnosci do pracy



i samodzielnej egzystencji, w tym w szczegolnosci o stopniu niepetnosprawnosci
odwotujgcego sie.
Skarga kasacyjna ubezpieczonego zostata oparta na twierdzeniu, ze Sad

drugiej instancji naruszyt wyzej wymienione przepisy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie moze zostac przyjeta do rozpoznania.

Doniosto$¢ przestanki z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. wynika z mozliwosci jej
powigzania z jedng z podstaw skargi kasacyjnej. Wnioskodawca uwaza, ze Sad
Apelacyjny uchybit art. 4774 § 4 k.p.c. Nie uwzglednit jednak, ze przepis ten nie ma
zastosowania w postepowaniu przed sgdem drugiej instancji. Na potwierdzenie
tego wystarczy przywota¢ wywdd przeprowadzony przez Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 18 grudnia 2014 r., Il UK 96/14, LEX nr 1642878. Wskazano w nim, ze sad
odwotawczy nie jest uprawniony do skorzystania z rozwigzania przewidzianego w
art. 477** § 4 k.p.c., gdyz przepis ten ma zastosowanie wytgcznie w postepowaniu
pierwszoinstancyjnym. Nowe okolicznosci, dotyczgce stanu zdrowia, ktére ujawnig
sie po wydaniu wyroku przez sad pierwszej instancji mogg stanowi¢ podstawe do
ztozenia w ogranie rentowym nowego wniosku o rente. Istotg obowigzujgcego
wzorca postepowania jest bowiem wyeliminowanie sytuacji, w ktorych
ubezpieczony powotuje sie na nowe okolicznosci dotyczgce stanu jego zdrowia, a
ktore nie byty znane lekarzom organu rentowego ani organowi rentowemu w dacie
decyzji (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2007 r., | UK 316/06,
OSNP 2008 nr 13-14, poz. 199, z dnia 4 lipca 2007 r., Il UK 280/06, OSNP 2008 nr
17-18, poz. 260, z dnia 16 maja 2008 r., | UK 385/07, OSNP 2009 nr 17-18,
poz. 240, z dnia 11 maja 2012 r., | UK 411/11, LEX nr 1214553, z dnia 5 czerwca
2013 r., Il UK 147/12, Legalis nr 768648).

Uznajgc przedstawiony powyzej poglad za miarodajny, staje sie jasne, ze
skarga kasacyjna w zakresie zarzutu naruszenia art. 4774 § 1 k.p.c. nie jest
oczywiscie uzasadniona.

Do analogicznych konkluzji dochodzi sie po przeanalizowaniu zarzutu

dotyczacego art. 47742 k.p.c. Mozliwo$¢ uchylenia wyroku sadu pierwszej instancji



i poprzedzajgcej go decyzji organu rentowego jest drastycznym rozwigzaniem
procesowym, nie dziwi wiec zapatrywanie, ze moze mieC miejsce tylko wdéwczas,
jesli wystapig w sprawie na tyle obszerne i istotne braki, ktére nalezy uzupetni¢
jeszcze w postepowaniu przed organem rentowym. W orzecznictwie i literaturze
przedmiotu podnosi sie, ze skorzystanie z rozwigzania przewidzianego w tym
przepisie, dopuszczalne jest w przypadku zasadnosc¢ ztozonej apelacji. Przepis ten
nie ma bowiem samodzielnego bytu (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 stycznia
2010 r., 11 UK 148/09, LEX nr 577847 oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
17 pazdziernika 2011 r., | UZ 33/11, OSNP 2012 nr 21-22, poz. 274). Po
zestawieniu art. 47714 k.p.c. z art. 386 § 4 k.p.c. staje sie jasne, ze pierwszy z
wymienionych przepiséw jako wyjatek powinien podlega¢ wyktadni zawezajgce).
Sad Najwyzszy zwrdécit uwage, ze aby mozliwe byto rozstrzygniecie sadu drugiej
instancji przekazujgce sprawe do ponownego rozpoznania bezposrednio organowi
rentowemu na podstawie komentowanego przepisu, konieczne jest wystgpienie
przestanek uchylenia wyroku sgdu pierwszej instancji okreslonych w art. 386 § 2
lub § 4 k.p.c. Rozstrzygniecie na podstawie art. 477142 k.p.c. jest wiec orzeczeniem
,dalej idgcym” i zawiera w sobie uchylenie wyroku sgdu pierwszej instancji
(uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2005 r.,
Il PZP 4/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 367 oraz postanowienia Sgdu Najwyzszego z
dnia 5 grudnia 1996 r., | PKN 34/96, OSNAPIUS 1997 nr 13, poz. 237 i z dnia 28
wrzesnia 2001 r., | PZ 58/01, OSNP 2003 nr 19, poz. 466).

W Swietle powyzszych pogladow, w realiach niemniejszej sprawy, Sad
Apelacyjny w [...] nie miat powodéw twierdzi¢, ze doszto do nierozpoznania przez
Sad pierwszej instancji istoty sprawy, czy tez, ze wydanie wyroku wymagato
przeprowadzenia postepowania dowodowego w catosci (brak réwniez podstaw do
dostrzezenia niewaznosci postepowania). Oznacza to, ze nie zicita sie przestanka
z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

Zagadnienie prawne przywotane w skardze kasacyjnej powoda, po pierwsze,
zostato juz wyjasnione, a po drugie, nie wspotgra z regutami, ktéorymi rzadzi sie
postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczeh spotecznych.

W judykaturze Sgdu Najwyzszego utrwalit sie poglad, ze w postepowaniu

sgdowym w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, ktére ma charakter



odwotawczy i kontrolny, procedowanie dowodowe ogranicza sie do sprawdzenia
zgodnosci z prawem decyzji wydanej przez organ rentowy. Badanie takie jest
mozliwe tylko przy uwzglednieniu stanu faktycznego i prawnego istniejgcego w
chwili wydania decyzji, a wiec w chwili ustalania prawa do swiadczenia przez organ
rentowy (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 10 marca 1998 r., || UKN 555/97,
OSNAPIUS 1999 nr 5, poz. 181, z dnia 3 grudnia 1998 r., Il UKN 341/98,
OSNAPIUS 2000 nr 2, poz. 72, z dnia 20 maja 2004 r., Il UK 395/03, OSNP 2005 nr
3, poz. 43, z dnia 12 stycznia 2005 r., | UK 93/04, OSNP 2005 nr 16, poz. 254;
z dnia 25 stycznia 2005 r., | UK 152/04, OSNP 2005 nr 17, poz. 273, z dnia 12
stycznia 2012 r., 1l UK 79/11, LEX nr 1130387).

Przyjmujgc wskazany poglad za miarodajny, oczywiste jest, ze powstanie po
dacie wydania decyzji w przedmiocie prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy
niepetnosprawnosci u wnioskodawcy nie moze wptyng¢ na kwalifikacje
dokonywang na podstawie art. 12 ust. 1 i ust. 3 i art. 14 ust. 1 w zwigzku z art. 57
ust 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Spostrzezenie to ma znaczenie, gdyz istotne zagadnienie prawne, o ktérym mowa
w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., powinno zosta¢ osadzone w ,sprawie”. W postepowaniu
wywotanym skarga kasacyjng niedopuszczalne jest rozpoznawanie abstrakcyjnych
zagadnien jurydycznych oderwanych od podtoza faktycznego i prawnego sporu.

Pomijajgc powyzsze okolicznosci, ktdre samoistnie uniemozliwiajg przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania, trzeba stwierdzi¢, ze relacja zachodzgca miedzy
niezdolnoscig do pracy a niepetnosprawnoscig zostata w orzecznictwie wyjasniona.
Sad Najwyzszy wielokrotnie podkreslat, ze przy ocenie niezdolnosci do pracy
warunkujgcej prawo do renty orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci nie moze
by¢ pomijane. Pojecie niepetnosprawnosci, ujete w art. 3-5 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.),
Scisle koresponduje z pojeciem niezdolnosci do pracy. Niepetnosprawnoscig jest
stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudniajgcy lub
uniemozliwiajgcy wypetnianie rol spotecznych, a w szczegdlnosci zdolno$¢ do
wykonywania pracy zawodowej. Niepetnosprawnosé¢ jest kwalifikacjg szerszg od

niezdolnosci do pracy w rozumieniu ustawy emerytalnej, obejmuje swym zakresem



niezdolnos¢ do wykonywania zatrudnienia, co znajduje wyraz w definicji
niepetnosprawnosci, jako trwatej lub okresowej niezdolnosci do wypetniania rol
spotecznych z powodu statego Ilub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegolnosci powodujgcg niezdolnosé do pracy (art. 2 pkt 10 ustawy
o rehabilitacji zawodowej). W konsekwencji, kazda osoba niezdolna do pracy jest
osobg niepetnosprawng, cho¢ nie kazda osoba niepetnosprawna jest inwalidg.
Réznice w ptaszczyznie definicyjnej, jak i w procesie orzekania o
niepetnosprawnosci i niezdolnosci do pracy nie uzasadniajg pominiecia orzeczenia
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 28
stycznia 2004 r., Il UK 222/03, OSNP 2004 nr 19, poz. 340; z dnia 9 pazdziernika
2014 r., I UK 11/14, LEX nr 1545033; z dnia 11 lutego 2005 r., | UK 177/04, OSNP
2005 nr 18, poz. 290; z dnia 28 wrzesnia 2011 r., | UK 96/11, LEX nr 1102261;
z dnia 14 czerwca 2012 r., | UK 17/12, LEX nr 1229807).

Biorgc pod uwage funkcje stawiane skardze kasacyjnej, a przede wszystkim
zdominowanie jej roli interesem publicznym, przejawiajgce sie w przypadku
przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. w dgzeniu do wyjasnienia nowych albo
kontrowersyjnych instytucji prawnych, zrozumiate staje sie, ze Sad Najwyzszy nie
powinien przyjmowac¢ do rozpoznania skargi kasacyjnej poddajgcej pod rozwage
zagadnienie prawne, w sytuacji, gdy zostato ono w orzecznictwie wyczerpujgco i
jednolicie wyjasnione. W takim przypadku zagadnienie prawne nie charakteryzuje
sie ,istotnoscig”, czyli nie jest donioste dla praktyki stosowania prawa, jak réwniez
nie wyptywa na rozwoj okreslonych instytucji prawnych.

Sumg przeprowadzonego wywodu jest konkluzja o nieziszczeniu sie
przestanek warunkujgcych przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania. Dlatego
zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c. orzeczono jak w sentencji.

O kosztach nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej skarzacej w
postepowaniu kasacyjnym z urzedu orzeczono na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z
dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze w zwigzku z § 2 ust. 3, § 12 ust. 2i §
13 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r.
w sprawie opfat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (jednolity tekst: Dz.U. z
2013 r., poz. 461).






