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POSTANOWIENIE

Dnia 12 wrzesnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie z odwotania S. P.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w K.

o emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 12 wrzesnia 2019r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 19 pazdziernika 2017 r., sygn. akt lll AUa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z 19 pazdziernika 2017 r. oddalit apelacje
skarzgcego wnioskodawcy S. P. od wyroku Sgdu Okregowego w K. z 3 lutego 2016
r., ktory oddalit jego odwotanie od decyzji pozwanego organu rentowego z 10
wrzesnia 2013 r., odmawiajgcej mu prawa do wczesniejszej emerytury wobec braku
15 lat pracy w szczegodlnych warunkach. Wnioskodawca od 22 stycznia 1970 r. do
31 lipca 1993 r. byt zatrudniony w O. w O. jako operator Sredniego sprzetu
budowlanego — agregatu tynkarskiego. Przygotowywat zaprawe dla tynkarzy. Sad
Okregowy stwierdzit, ze praca wnioskodawcy nie jest wymieniona w
rozporzgdzeniu z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Sgd
Apelacyjny potwierdzit ustalenie, ze wnioskodawca przygotowywat i podawat

tynkarzom zaprawe murarskg (mieszanke cementu, wapna i piasku). W wolnym



czasie pomagat przy ,konstrukcjach stalowych na wysoko$ci’. Zdarzato sie, ze
pracowat przy obstudze agregatu betoniarskiego, ktéry stuzyt do wytwarzania
betonu na wlewki. Zatrudnienia wnioskodawcy nie mozna zakwalifikowac jako
pracy w szczegolnych warunkach z dziatu V, poz. 4 wykazu do rozporzgdzenia z 7
lutego 1983 r., tj. jako ,prac zbrojarskich i betoniarskich”. Proces betonowania i
proces tynkowania, to rézne etapy prac budowlanych. Inne sg przeznaczenie oraz
technologia wykonywania tych czynnosci a takze uzyte do ich wykonania materiaty.
Praca betoniarza nie jest rownoznaczna z pracg tynkarza, czy murarza. Nie jest
dopuszczalna rozszerzajgca wyktadnia przez przyjecie, ze prace tynkarzy czy
murarzy nalezatoby zréwnac z pracg betoniarzy i uznac jg za prace w szczegolnych
warunkach. W pracach betoniarskich chodzi o wykonywanie z betonu konstrukciji
betonowych, najczesciej zbrojonych (np. fundamenty, stropy), stanowigcych
zasadnicze elementy budynku.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie prawa materialnego: art. 184
ust. 112 w zwigzku z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 2 i ust. 4 ustawy z 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS oraz § 4 ust. 1 pkt 1i 3 w zwigzku z
§ 2 ust. 1 rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r. w zwigzku z trescig wykazu A dziat V
pkt 4 zatgcznika do tego rozporzagdzenia przez nieprzyznanie emerytury.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazano na
podstawy przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 2 i 4 k.p.c., gdyz wystepuje:

1. Potrzeba wyktadni § 4 ust. 1 pkt 1 i 3 w zwigzku z § 2 ust. 1 rozporzadzenia z
7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéow zatrudnionych w
szczegolnych warunkach w zwigzku z trescig wykazu A dziatu V pkt 4, tj.
oceny czy Swiadczenie pracy w Przedsiebiorstwie Budowlanym w charakterze
osoby sporzgdzajgcej mieszanki tynkarskie i betoniarskie, ktéra to praca
zostata uznana w zarzgdzeniu resortowaym nr 9 Ministra Budownictwa i
Przemystu Materiatbw Budowalnych z 1 sierpnia 1983 r. (Wykaz A, dziat V
poz. 4.3, 4.4 i 4.5) za prace w szczegdlnych warunkach, miesci sie w rodzaju
pracy objetym wykazem A dziatu V, pkt 4 rozporzgdzenia.

2. Skarga jest oczywiscie uzasadniona, gdyz ubezpieczony pracujgcy w

warunkach szczegodlnych objetych trescig wykazu A, dziat V pkt 4 zatgcznika



do rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r. i zarzgdzeniem nr 9 (jw.) powinien
uzyskac prawo do wczesniejszej emerytury.
Skarzagcy wniést o zwrdcenie sie do Prokuratora Generalnego o zajecie
stanowiska co do skargi kasacyjnej.
Prokurator Generalny wyrazit poglad, ze brak jest podstaw do przyjecia

skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 3982 § 1 k.p.c.).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie przedstawia
zasadnej podstawy przedsadu i dlatego nie zostat uwzgledniony.

Pierwsza wskazana we wniosku podstawa przedsgdu, czyli z art. 398° § 1
pkt 2 k.p.c. nie spetnia sie z nastepujgcych przyczyn. Przepisy § 4 oraz § 2
rozporzgdzenia z 7 lutego 1983 r. nie sprawiajg zasadniczych probleméw w
wyktadni. Sgdy rozpoznaly juz wiele spraw o wczesniejsze emerytury z tytutu pracy
w szczegolnych warunkach i dokonaty wyktadni tych regulacji. Nie mozna zasadnie
twierdzi¢ o wystepujgcej rozbieznosci w orzecznictwie w zakresie wyktadni tych
przepisow. W przeciwnym razie niejako z urzedu zostataby podjeta uchwata w
sktadzie powiekszonym dla ujednolicenia orzecznictwa. Whnioskodawca nie
wykazuje na czym miatyby polegaC powazne watpliwosci w wyktadni tych
przepisow. Nie wykazuje tez bezposrednio rozbieznosci, na ktdrg sie powotuje. Z
przedstawionych w skardze okolicznosci wynika raczej, ze skarzgcemu chodzi w
istocie o zwigzek tych przepisdbw z przepisami zarzgdzenia nr 9 Ministra
Budownictwa i Przemystu Materiatbw Budowalnych z 1 sierpnia 1983 r. Tak
zarysowana problematyka dotyczy bardziej stosowania niz wyktadni tych przepiséw,
a scislej sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie czy skoro stanowiska betoniarza,
zestawiacza surowcOw | mieszanek, operatora betoniarki - betoniarza byty
ujmowane w zarzgdzeniu nr 9 jako prace zbrojarskie i betoniarskie, to czy
uzasadniona jest szersza wykfadnia ,prac zbrojarskich i betoniarskich” z wykazu A
dziatu V pkt 4 do rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r. Odpowiedz na takg watpliwosc
musi by¢ negatywa. Przede wszystkim dlatego, ze zarzgdzenia resortowe nie sg juz

zrédtem prawa (art. 87 ust. 1 Konstytucji) z uwagi na to, ze utracity moc. Zrédtem



okreslajgcym zatrudnienie jako prace w szczegolnych warunkach uprawniajgcg do
wczesniejszej emerytury jest rozporzgdzenie z 7 lutego 1983 r. Potwierdza to
szereg orzeczen Sgdu Najwyzszego w podobnych sprawach (por. cho¢by wyroki: z
13 listopada 2008 r., Il UK 88/08, z 10 lutego 2009 r., Il UK 199/08, z 25 lutego
2010 r., I UK 218/09, z 24 listopada 2011 r., | UK 164/11, z 3 sierpnia 2016 r., | UK
282/15). Zarzadzenia resortowe mogg miec charakter tylko pomocniczy w analizie
obecnej regulacji, ktérej jednak nie zastepujg i dlatego nie rozszerzaj zakresu prac
w szczegolnych warunkach. Nieuprawnione jest zatem zapatrywanie, ze obecny
zakres pojecia prace zbrojarskie i betoniarskie z wykazu A, dziat V pkt 4 obejmuje
réwniez inne prace, czyli prace operatora agregatu tynkarskiego.

Powyzsza ocena jest aktualna rowniez w odniesieniu do drugiej podstawy
przedsadu, czyli z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Skarzgcy we wniosku nie wykazuje, ze
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Stan faktyczny nie jest
kwestionowany. Skarzgcy podwaza wykfadnie i stosowanie prawa, ktére nie
pozwalajg zaliczy¢ do prac zbrojarskich i betoniarskich pracy operatora agregatow
tynkarskich. Nie miato znaczenia obstugiwanie betoniarki, gdyz decyduje rodzaj
pracy a nie praca przy obstudze okreslonego urzgdzenia. Taki tgcznik faktyczny
(prace przy betoniarce) skarzgcy niezasadnie eksponuje, gdyz zakres prac
zbrojarskich i betoniarskich w szczegolnych warunkach w rozporzgdzeniu z 7
lutego 1983 r., wykaz A dziat V pkt 4 jest wezszy niz zakres stanowisk w
zarzadzeniu resortowym nr 9. Praca operatora agregatu tynkarskiego nie nalezy do
prac zbrojarskich i betoniarskich w rozumieniu wykazu A do rozporzadzenia (dziat V,
pkt 4). Nie jest to réznica tylko semantyczna, ale przede wszystkim faktyczna, bo
wynikajgca z rodzaju i technologii prac. Ustalit to i wyjasnit Sad powszechny.
Skarzacy nie przeczy réznicy w mieszankach betonowej i tynkarskiej oraz w ich
przeznaczeniu. Natomiast wskazanie na szkodliwos¢ wapna nie jest
wystarczajgcym argumentem, gdyz zakres prac w szczegolnych warunkach jest
Scisle okreslony w rozporzgdzeniu z 7 lutego 1983 r. i nie obejmuje wszystkich prac,
czyli nawet wykonywanych z uzyciem materiatéw, ktére mogty by¢ szkodliwe dla
zdrowia.

Z tych motywow orzeczono jak w sentenc;ji (art. 398° § 2 k.p.c.).






