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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 maja 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Piotr Prusinowski (przewodniczacy)
SSN Beata Gudowska (sprawozdawca)
SSN Andrzej Wrobel

w sprawie z odwotania Szpitala [...] Spotki z 0.0. (poprzednio — B. Spétka z 0.0.)
przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w [...]

0 wysokosc stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczenh
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 10 maja 2017 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 24 listopada 2015 r., sygn. akt lll AUa .../14,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w [...] do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 24 listopada 2015 r. Sad Apelacyjny w [...], Il Wydziat
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oddalit apelacje Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Oddziat w [...] od wyroku Sgadu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych w [...] z dnia 25 czerwca 2014 r., kiéry po ponownym



rozpoznaniu sprawy zmienit decyzje Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych z dnia 14
czerwca 2011 r. i ustalit, ze w roku sktadkowym obejmujgcym okres od dnia 1
kwietnia 2009 r. do 31 marca 2010 r. stopa procentowa sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe, obowigzujgca B., Sp. z 0.0. w [...] (obecnie Szpital [...], Spétka z 0.0.)
wynosi 1,47% oraz ustalit, Zze nie podlega ona podwyzszeniu 0 50%.

Zaskarzong decyzjg, na podstawie art. 34 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb
zawodowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322 - dalej "ustawa
wypadkowa") ustalono dla tego ptatnika we wskazanym roku rozliczeniowym stope
procentowg skfadki na ubezpieczenie wypadkowe podwyzszong o 50% i ustalong w
wysokosci 2,51% podstawy jej wymiaru.

Sad pierwszej instancji ustalit, Zze odwotujgcy sie ptatnik, wykonujgcy
dziatalnos¢ na podstawie wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego od 15
pazdziernika 2008 r., zostat zgtoszony do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jako
ptatnik sktadek od dnia 1 stycznia 2009 r. Od dnia 1 marca 2009 r., zatrudniajgc nie
wiecej niz 9 osob, odprowadzat sktadke na ubezpieczenie wypadkowe w wysokosci
1,8%, co stanowito 50% najwyzszej sktadki. O dnia 1 kwietnia 2009 r., jako podmiot
prowadzgcy dziatalnoS¢ leczniczg na podstawie wpisu do rejestru podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ leczniczg, zgtosit do ubezpieczenia wypadkowego
pracownikow w liczbie nie mniejszej niz 10 osob.

Przyjmujac, ze spoétka przekazata prawdziwe dane, Sad nie znalazt podstaw
do zastosowania art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej. Jednoczesnie wskazat, ze
prawidtowa stopa procentowa sktadki wypadkowej dla skarzgcej spotki prowadzgcej
dziatalno$¢ leczniczg jako przewazajgcy rodzaj dziatalnosci, wynosi w roku
sktadkowym od dnia 1 kwietnia 2009 r. do dnia 31 marca 2010 r. 1,47% podstawy
jej wymiaru - stosownie do § 3 i zatgcznika nr 2 poz. 28 rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada 2002r. w sprawie réznicowania stopy
procentowej sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadkoéw przy pracy i
choréb zawodowych w zalezno$ci od zagrozen zawodowych i ich skutkéow (Dz.U. z
2002 r. Nr 200, poz. 1992 ze zm.), w zwigzku z rozporzgdzeniem Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 16 marca 2009 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w

sprawie roznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie spoteczne z



tytutu wypadkoéw przy pracy i chorob zawodowych w zaleznosci od zagrozen
zawodowych i ich skutkéw (Dz.U. z 2009 r. Nr 43, poz. 350).

Sad drugiej instancji przyjat za bezsporne, ze po zarejestrowaniu sie w
Krajowym Rejestrze Sgdowym, tj. od pazdziernika 2008 r. do marca 2009 r. spotka
B. byta spdtkg w organizacji, ktora zatrudniata nie wiecej niz 9 pracownikow, a
liczba zatrudnionych i zgtoszonych przez pfatnika do ubezpieczen od dnia 1
kwietnia 2009 r. osOb przekroczyta 9 osob. Wysokos¢ sktadki na sporny rok
rozliczeniowy ustalit na poziomie wyznaczonym dla ptatnikbw zgtaszajgcych nie
mniej niz 10 oséb, ustaliwszy ich liczbe, uwzgledniajgc art. 28 ust. 3 ustawy
wypadkowej i stosujgc przeliczniki przewidziane w jej art. 28 ust. 2, na 1,47%
podstawy wymiaru. Zaskarzong decyzje uznat za nieprawidtowg, gdyz zostata
wydana juz po zakonczeniu roku sktadkowego, obejmujgcego okres rozliczeniowy
od dnia 1 kwietnia 2009 r. do dnia 31 marca 2010 r., gdyz stosownie do art. 27
ustawy wypadkowej, stope procentowg sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
ustala sie na rok sktadkowy, ktéry - w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy - obejmuje
okres od dnia 1 kwietnia danego roku do dnia 31 marca nastepnego roku. Stgd
wynika ustalony w art. 32 ustawy obowigzek zawiadomienia ptatnika sktadek o
wysokosci stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujgce;j
go w danym roku sktadkowym nie pdzniej niz do dnia 20 kwietnia danego roku, tak
by ptatnik mégt w terminach okreslonych w art. 47 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 963 ze zm.) optacic sktadke w zindywidualizowanej wysokosci.

Skarga kasacyjna Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Oddziat [...] zostata
oparta na podstawie naruszenie art. 28 ust. 3 ustawy wypadkowej na skutek
uznania, ze okres dziatalnosci gospodarczej spofki-ptatnika, przypadajgcy od roku
2008 do dnia 1 kwietnia 2009 r. nie ma znaczenia do ustalenia wysokos$ci sktadek.
Skarzgcy powtdrzyt stwierdzenie, ze zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy wypadkowej
liczbe ubezpieczonych, o ktérej mowa w ust. 1 i 2 art. 28 ustawy, ustala sie jako
iloraz sumy ubezpieczonych podlegajgcych ubezpieczeniu wypadkowemu w ciggu
poszczegdlnych miesiecy poprzedniego roku kalendarzowego i liczby miesiecy,
przez ktore ptatnik sktadek byt w poprzednim roku kalendarzowym zgtoszony w

Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, choéby przez jeden dzien. Powotat sie na



ustalenie, ze odwotujgca sie spétka od zarejestrowania w 2008 r. do dnia 1 kwietnia
2009 r. zatrudniata mniej niz dziewie¢ oséb i od dnia rozpoczecia dziatalnosci te
liczbe osdéb zgtaszata. W zwigzku z tym wysokosc¢ skfadki na ubezpieczenie
wypadkowe wynosi 1,67%. Liczba osob zatrudnianych przez spotke po dniu 1
kwietnia 2009 r. miata znaczenie dopiero w nastepnym roku sktadkowym
przypadajgcym od dnia 1 kwietnia 2010 r. do dnia 31 marca 2011 r.

Skarzgcy zarzucit rowniez btedng wyktadnie i btedne zastosowanie art. 34
ust. 1 w zwigzku z art. 35 ustawy wypadkowej przez stwierdzenie, ze wszystkie
decyzje wydane po uptywie danego roku sktadkowego sg nieprawidtowe oraz
btedng wyktadnie art. 32 ustawy wpadkowej, czego skutkiem byto uznanie, iz organ
rentowy nie moze - po uptywie dnia 20 kwietnia danego roku kalendarzowego -
ponownie ustalic stopy procentowej w biezgcym roku sktadkowym w ramach
przeprowadzonej kontroli ptatnika sktadek. Skarga kasacyjna obejmowata takze
zarzut btednej wyktadni art. 27 ustawy wypadkowej przez uznanie, ze po uptywie
danego roku sktadkowego, organ rentowy nie moze na nowo ustalic wysokosci
sktadki za miniony rok sktadkowy.

Skarzacy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania i zasgdzenia kosztow zastepstwa radcowskiego wedtug

norm przepisanych za postepowanie kasacyjne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Stosownie do art. 31 ustawy wypadkowej, ptatnik zobowigzany jest
przekazac¢ Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych dane dotyczace jego identyfikaciji,
rodzaju dziatalnosci wedtug PKD, liczby ubezpieczonych zgtoszonych do
ubezpieczenia wypadkowego oraz adres. Na podstawie tych danych ustalana jest
stopa procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe na rok sktadkowy, tj. okres
obowigzywania stopy procentowej sktadek na ubezpieczenie wypadkowe
naleznych za okres od dnia 1 kwietnia danego roku do dnia 31 marca nastepnego
roku (art. 27 ustawy wypadkowej). Stopa procentowa sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe obliczana jest inaczej dla ptatnika skladek zgtaszajgcego do

ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych (art. 28 ust. 1



ustawy), a inaczej dla zgtaszajgcego co najmniej 10 ubezpieczonych (art. 28 ust. 2
ustawy). Przy nizszej liczbie ubezpieczonych w ubezpieczeniu wypadkowym
sktadka wyliczana jest ryczattowo jako 50% najwyzszej stopy procentowej ustalonej
na dany rok sktadkowy dla grup dziatalnosci, zgodnie z zasadami okreslonymi w
art. 30 ustawy.

W odniesieniu do kategorii ptatnikdbw zgtaszajgcych do ubezpieczenia
wypadkowego co najmniej 10 ubezpieczonych zasadg jest, Ze optacajg oni sktadke
wedtug ustalanej przez Zakfad Ubezpieczen Spotecznych w mys$| art. 28 ust. 1 i
art. 32 ustawy i podawanej do wiadomosci ptatnika zindywidualizowanej stopy
procentowej, stanowigcej iloczyn stopy procentowej wiasciwej dla grupy
dziatalnosci, do ktorej nalezy ptatnik, ustalanej - zgodnie z art. 30 ustawy oraz § 4 i
zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29
listopada 2002 r. w sprawie roznicowania stopy procentowej sktadki na
ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych w
zaleznosci od zagrozen zawodowych i ich skutkow - wedtug przypisanej dla kazdej
z grup dziatalnosci kategorii ryzyka i wskaznika korygujgcego ustalanego stosownie
do zasad okreslonych w art. 31 ustawy i § 5-8 rozporzgdzenia. W mysl art. 29 oraz
art. 31 ust. 3 i 6 ustawy, ptatnicy nalezgcy do omawianej kategorii sg zobowigzani
do przekazywania do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych danych stuzgcych do
ustalenia kategorii ryzyka dla swojej grupy dziatalnosci (takich jak rodzaj
dziatalnosci wedtug PKD ujety w rejestrze REGON) oraz wskaznika korygujgcego
(liczba o0s6b zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego oraz liczba
poszkodowanych w wypadkach ogotem, poszkodowanych w wypadkach
Smiertelnych i ciezkich oraz zatrudnionych w warunkach zagrozenia).

Odmiennos¢ regut ustalania stopy procentowej skfadki dla poszczegdinych
kategorii ptatnikdw sprawia, ze istotny jest problem prawidtowego okreslenia liczby
0sbb zgtoszonych przez ptatnika do ubezpieczenia wypadkowego.

Zasady ustalania liczby ubezpieczonych okresla art. 28 ust. 3 ustawy. Liczbe
te ustala sie jako iloraz sumy ubezpieczonych podlegajgcych ubezpieczeniu
wypadkowemu w ciggu poszczegolnych miesiecy poprzedniego roku
kalendarzowego i liczby miesiecy, przez ktére ptatnik sktadek byt w poprzednim

roku kalendarzowym zgtoszony w Zaktadzie co najmniej 1 dzien. Warto zauwazyc,



ze okresem, z ktorego przyjmuje sie dane do ustalenia liczby ubezpieczonych, jest
rok kalendarzowy (a wiec przedziat czasu od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia), a
nie rok sktadkowy, zdefiniowany w art. 2 pkt 8 ustawy jako okres obowigzywania
stopy procentowej sktadek na ubezpieczenie wypadkowe naleznych za okres od
dnia 1 kwietnia danego roku do dnia 31 marca nastepnego roku. Takie
unormowanie ma na celu umozliwienie ptatnikom dopetnienia w terminie obowigzku
przekazania Zakfadowi Ubezpieczen Spotecznych niezbednych danych, a
Zaktadowi - okreslenie indywidualnej stopy procentowej sktadek na ubezpieczenie
wypadkowe.

W stosunku do reguty przewidzianej w art. 28 ust. 3 ustawy, w ust. 4 tego
przepisu ustanowiony zostat wyjgtek dotyczacy ptatnika sktadek zgtaszanego w
Zaktadzie od dnia 1 stycznia danego roku do dnia 31 marca nastepnego roku.
Liczbe ubezpieczonych, o ktorych mowa w ust. 3, ustala sie wtedy na podstawie
liczby ubezpieczonych podlegajgcych zgtoszeniu do ubezpieczenia wypadkowego
w miesigcu kalendarzowym, od ktérego ptatnik skladek zostat zgtoszony w
Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. Taki ptatnik nie moze skorzystaé z
mechanizmu ustalania liczby ubezpieczonych okreslonego w art. 28 ust. 3 ustawy,
skoro w poprzednim roku kalendarzowym w zadnym miesigcu nie byt zgtoszony w
Zaktadzie Ubezpieczeh Spotecznych choéby przez jeden dzien (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 21 wrzesnia 2012 r., Il UK 46/12, OSNP 2013 nr 15-16,
poz. 190). W takim przypadku stosuje sie przewidziany w art. 28 ust. 4 ustawy
wypadkowej sposéb ustalania liczby ubezpieczonych wedtug stanu z pierwszego
miesigca kalendarzowego, od ktérego trwa zgtoszenie, a mechanizm ten rozcigga
sie na caty pierwszy rok kalendarzowy, w ktérym nastgpito zarejestrowanie ptatnika
do rozpoczecia kolejnego roku sktadkowego. W okresie rozliczeniowym
rozpoczynajgcym sie z dniem 1 kwietnia nastepnego roku kalendarzowego po
zarejestrowaniu, ptatnik ma juz mozliwos¢ ustalenia liczby ubezpieczonych wedtug
reguty art. 28 ust. 3 ustawy.

Spor w niniejszej sprawie dotyczyt takiej wtasnie sytuaciji.
Zgodnie z wigzgcymi Sad Najwyzszy ustaleniami Sgdu Apelacyjnego, ptatnik
prowadzacy dziatalnos¢ od pazdziernika 2008 r. zgtosit pierwszych ubezpieczonych

podlegajgcych ubezpieczeniu wypadkowemu od dnia 1 stycznia 2009 r., a do dnia



31 marca 2009 r. liczba ubezpieczonych zgtoszonych do tego ubezpieczenia we
wskazanym okresie nie przekraczata dziewieciu. Wynika z tego, ze ptatnik nie byt
zgtoszony w poprzednim, lecz ,danym”, tj. 2009 roku kalendarzowym, a zatem na
potrzeby ustalenia liczby ubezpieczonych zgtaszanych do ubezpieczenia
wypadkowego w roku sktadkowym 2009 stosuje sie art. 28 ust. 4 ustawy. Ustalenie
przez Sad, ze w styczniu, tj. miesigcu kalendarzowym, od ktérego pfatnik sktadek
zostat zgtoszony w organie rentowym, liczba ubezpieczonych zgtoszonych do
ubezpieczenia wypadkowego nie przekroczyta dziewieciu oséb, nie doprowadzito
jednak Sadu drugiej instancji do konkluzji, ze w sprawie ma zastosowanie art. 28
ust. 1 w zwigzku z art. 28 ust. 4 ustawy, lecz nieprawidtowo zastosowat on art. 28
ust. 2 i 3 ustawy.

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy, o wysokosci stopy procentowej sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe obowigzujgcej w danym roku sktadkowym organ
rentowy zawiadamia ptatnika sktadek, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2, nie pdznigj
niz do dnia 20 kwietnia danego roku, z wytgczeniem przypadkéw okreslonych w
art. 33 ust. 1i 2. Zgodnie natomiast z ust. 2 tego przepisu, jezeli ptatnik sktadek do
dnia 30 kwietnia danego roku nie otrzyma takiego zawiadomienia, powinien zwroci¢
sie do jednostki organizacyjnej Zaktadu wiasciwej ze wzgledu na swojg siedzibe o
podanie wysoko$ci stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

Obowigzek powiadomienia przez organ rentowy o wysokosci stopy
procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujgcej w danym roku
sktadkowym do dnia 20 kwietnia dotyczy wytgcznie pfatnikow zgtaszajgcych do
ubezpieczenia wypadkowego wiecej niz dziewieciu ubezpieczonych, poniewaz jest
niezbedny do ustalenia czynnika korygujgcego. Ptatnik, ktory zgtasza wiekszg
liczbe ubezpieczonych, w razie niewydania przez organ rentowy decyzji, ze
wzgledu na zastosowanie art. 32 ust. 2 ustawy, powinien zwrdcic¢ sie do jednostki
organizacyjnej organu rentowego o podanie wysokos$ci stopy procentowe] sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe. Nie jest mozliwe samodzielne ustalenie stopy
procentowej przez pfatnika sktadek co do sposobu ustalenia stopy procentowej.
Nieprawidlowe, samodzielne ustalenie stopy procentowej przez ptatnika
zgtaszajgcego ponizej dziesieciu ubezpieczonych moze sta¢ sie przedmiotem

decyzji organu wydanej wskutek przeprowadzenia kontroli ptatnika na podstawie



art. 86 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych, tj. w przedmiocie
prawidtowosci i rzetelnosci obliczania, potrgcania i optacania sktadek.

Z uzasadnienia zaskarzonego wyroku wynika tymczasem, ze wydanie
decyzji w dniu 14 czerwca 2012 r., tj. po zakonczeniu roku sktadkowego 2009,
Swiadczyto o jej nieprawidtowosci. Jest to btad interpretacyjny, ktdéry miat istotne
znaczenie dla kierunku rozwazan tego Sgdu, w ktérych pominat, ze art. 32 ustawy
nie ma zastosowania wobec ptatnikow zgtaszajgcych nie wiecej niz dziewieciu
ubezpieczonych, oraz to, ze tres¢ tego przepisu w zaden sposob nie ogranicza
uprawnienia organu rentowego do przeprowadzenia kontroli ptatnika i ustalenia
prawidiowego stanu prawnego. Ogdlna norma kompetencyjna organu rentowego w
przedmiocie naleznosci sktadkowych wynika z art. 68 ust. 1 pkt lit. ¢ ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktéorym do zakresu dziatania tego
podmiotu nalezy miedzy innymi wymierzanie i pobieranie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, umocowanie zas do wydania decyzji we wskazanym przedmiocie
zostato zawarte w art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
Organ rentowy jest uprawniony do kontroli ptatnikbéw sktadek w zakresie podawania
przez nich danych majgcych bezposredni wptyw na wysokosc¢ sktadki wypadkowej i
wydania w tym przedmiocie decyzji administracyjnej przedmiocie zmiany
procentowej wysoko$ci sktadki takze po uptywie danego roku sktadkowego.

Uprawnienie do wydania przedmiotowej decyzji nie doznaje ograniczenia na
gruncie art. 32 ustawy wypadkowej, poniewaz reguluje on kompetencje do
ustalenia sktadki dla ptatnikéw, dla ktérych niezbedne jest ustalenie indywidualnego
wskaznika korygujgcego. Istotg tego przepisu jest wprowadzenie bezwzglednej
kompetencji organu rentowego do wydania decyzji. Do dnia 20 kwietnia kazdego
roku organ powinien zawiadomi¢ ptatnika z urzedu, jednak brak takiego
zawiadomienia nie rodzi kompetencji po stronie pfatnika do samodzielnego
ustalenia stopy procentowej sktadki, lecz powoduje powstanie obowigzku
zwrocenia sie do organu o zawiadomienie w sprawie stopy procentowej skfadki.
Nalezy zatem podsumowac, ze zadna z norm wynikajgcych z art. 32 ustawy
wypadkowej nie ogranicza kompetencji organu rentowego zaréowno w przedmiocie
wydania decyzji w sprawie ustalenia naleznosci z tytutu sktadek, jak rowniez

wylacznej kompetencji do wskazania stopy procentowej sktadki wypadkowej na



dany rok sktadkowy ptatnika zgtaszajgcego do tego ubezpieczenia powyzej
dziewieciu ubezpieczonych.

Uwzgledniajgc to, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji (art. 398 § 1 k.p.c.).

ke



