Sygn. akt | UK 188/18

POSTANOWIENIE

Dnia 28 lutego 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z odwotania J. O.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w B.

o prawo do renty socjalnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 28 lutego 2019 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...]
z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygn. akt lll AUa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. przyznaje od Skarbu Panstwa (Kasa Sadu Apelacyjnego w
[...]) na rzecz adwokata G. S. kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt,
powiekszong o stawke podatku od towaréw i ustug, tytutem
udzielonej odwotujgcemu sie¢ pomocy prawnej w postepowaniu

kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Ubezpieczony J. O., reprezentowany przez petnomocnika z urzedu, wniost
skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...] z dnia 12 pazdziernika
2017 r., mocg ktérego oddalono jego apelacje od wyroku Sadu Okregowego w B.
z dnia 24 marca 2017 r., oddalajgcego odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziatu w B. z dnia 16 listopada 2016 r. w przedmiocie prawa
do renty socjalnej.

W sprawie ustalono, ze odwotujgcemu sie decyzjg z dnia 14 stycznia 2015 r.

odmowiono prawa do renty socjalnej z racji przebywania przez niego w Areszcie



Sledczym w B.. Sad Okregowy w B. wyrokiem z dnia 19 marca 2015 r. oddalit
odwotanie. Ponowne odwotanie od decyzji pozwanego z dnia 29 czerwca 2015 r.
zostato odrzucone postanowieniem Sgadu Okregowego w B. z dnia 29 wrzes$nia
2016 .

W dniu 1 wrzesnia 2016 r. odwotujgcy sie ponownie wystgpit do organu
rentowego o przyznanie prawa do renty socjalnej. Odmowna decyzja, w ocenie
Sadu Okregowego, byta trafna, skoro dotyczyta ponownego ustalenia prawa do
renty socjalnej (art. 15 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej,
jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 1340, dalej jako u.r.s. w zwigzku z art. 114 ust.
1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i renach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 1270, dalej ustawa
emerytalna). Poglad ten zaaprobowat Sad Apelacyjny, podnoszgc, ze renta
socjalna zapewnia uprawnionemu zrodto utrzymania niezbedne do zycia. Stad w
razie tymczasowego aresztowania, kiedy koszty utrzymania i tak ponosi Skarb
Panstwa, zasadne jest wstrzymanie jej wyptaty. Dalej Sad odwotawczy zauwazyt,
ze co prawda wytgczenie nie jest bezwzgledne, to jednak skarzgcy nie wykazat
przestanek z art. 8 ust. 3 u.r.s.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Apelacyjny orzekt w mys| art. 385 k.p.c.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zostat umotywowany
istotnym zagadnieniem prawnym, ktére powstato na tle art. 8 ust. 1 u.r.s.,
a mianowicie czy zgodne z Konstytucjg jest (art. 2, ,art. 31 pkt 3, art. 32 pkt 1 i 2.
art. 41 pkt 4, art. 67 pkt 1 i 2", art. 69) wstrzymanie wyptaty renty socjalnej osobie

odbywajgcej kare pozbawienia wolnosci, tymczasowo aresztowane;.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania enumeratywnie
wymienia art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c. Skarzacy wskazat na jedng z nich, a
mianowicie w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne. W ten sposob
wyznaczyt pole badawcze podczas przedsadu.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢é uwage, ze Sad Najwyzszy nie jest trzecig

instancjg sgdowg i nie jest jego rolg korygowanie ewentualnych btedow w zakresie



stosowania czy wyktadni prawa w kazdej indywidualnej sprawie. Przedmiotowe
spostrzezenie koreluje z publicznoprawng funkcjg skargi kasacyjnej i zamyka sie
stwierdzeniem, ze skarga kasacyjna jest Srodkiem odwotawczym o szczegdlnym
charakterze. Zmierza do ochrony interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju
prawa i jednolitosci wykfadni. Natomiast jej zadanie nie polega na ponownej ocenie
sprawy z perspektywy niezadowolonej z rozstrzygniecia strony.

Powotanie sie na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego
(art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) oznacza, ze chodzi o zagadnienie nowe, nierozwigzane
dotychczas w orzecznictwie, ktérego wyjasnienie moze przyczyni¢ sie do rozwoju
prawa. W orzecznictwie ugruntowat sie poglad, zgodnie z ktérym skarzacy,
powotujgc sie na wystgpienie w sprawie zagadnienia prawnego, powinien je
sformutowac, wskazac przepisy prawne, na tle stosowania ktérych ono sie wytonito,
poda¢ argumenty prowadzgce do rozbieznych ocen, a nadto wykazaé, ze jego
rozwigzane jest istotne nie tylko w rozpoznawanej sprawie, ale takze dla praktyki
sgdowej (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ
35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11; z dnia 11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01, OSNC
2002 nr 12, poz. 151).

Powyzszych postulatow skarga nie realizuje. Wykfadnia art. 8 ust. 1 u.r.s. nie
budzi watpliwosci interpretacyjnych, ktére mogg prokurowac istotne zagadnienie
prawne, gdyz podlega jednoznacznej wyktadni. Oceny tej nie zmienia blankietowe
odwotanie sie do szeregu przepisow Konstytucji (niestarannie zresztg
przytoczonych, gdyz wskazane we wniosku przepisy dzielg sie na ust. a nie pkt),
bez ich rozwiniecia i argumentacji w odniesieniu do specyficznego $wiadczenia
jakim jest renta socjalna. Ma ona charakter swiadczenia szczegdlnego,
finansowanego catkowicie z budzetu panstwa, ktérego uzyskanie nie jest
uzaleznione od uprzedniej pracy, a co za tym idzie optacania skfadek na
ubezpieczenie spoteczne i posiadania odpowiedniego, wymaganego okresu
skladkowego. Celem renty socjalnej jest bowiem zapewnienie zabezpieczenia
spotecznego osobom, ktére w okresie poprzedzajgcym podjecie pierwszej pracy
doznaty naruszenia sprawnosci organizmu uniemozliwiajgcego podjecie
zatrudnienia. Renta socjalna jest sSwiadczeniem 2z zakresu zabezpieczenia

spotecznego, przyznawanym na zasadzie solidaryzmu. Charakteryzuje sie



powszechnoscig i jednolitoscig w zakresie poziomu swiadczen. Renta socjalna jest
takze Swiadczeniem subsydiarnym, ktére nie przystuguje w razie posiadania
uprawnienia do sSwiadczen z innych systemdéw ubezpieczen. Renta socjalna
przystuguje wylgcznie z uwagi na catkowitg niezdolnos¢ do pracy
(zob. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 grudnia 2018 r., K 19/16,
OTK-A 2018 r., poz. 74). Stad suponowane zagadnienia konstytucyjnosci nie
zostaty nalezycie umotywowane. Nie wyjasniono na czym ma polega¢ watpliwos¢
prawna, skoro osoba przebywajgca w Areszcie Sledczym albo Zaktadzie Karnym
ma zapewnione Srodki utrzymania. Z tych przyczyn nie rysuje sie obowigzek ich
powielania w razie pobytu w miejscach wymienionych w art. 8 ust. 1 u.r.s.
Jednoczesnie ograniczenie prawa do renty socjalnej nie ma bezwzglednego
charakteru, co podniost juz Sad Apelacyjny. Uprawniony nie zostaje pozbawiony
prawa do $wiadczenia w razie odbywania kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego (art. 8 ust. 1a), czy tez w odniesieniu do osoby samotnie
gospodarujgcej, nieposiadajgcej innego przychodu i niemajgcej prawa do renty
rodzinnej, ktéra jest wiascicielem lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego),
ktérej przystuguje spoétdzielcze prawo do lokalu lub ktéra jest najemcg lokalu
mieszkalnego wchodzgcego w skfad mieszkaniowego zasobu gminy, innych
jednostek samorzgdu terytorialnego albo stanowigcego wtasnos$¢ Skarbu Panstwa
lub panstwowych os6b prawnych, moze by¢ wyptacane 50% kwoty renty socjalne;,
jezeli zobowigze sie pisemnie, ze z kwoty tej bedzie dokonywata optat z tytutu
czynszu lub innych naleznosci za lokal mieszkalny (dom jednorodzinny), a w lokalu
(domu jednorodzinnym) nie przebywajg inne osoby (art. 8 ust. 3). Wykazane
przypadki stanowig wyraz realizacji zasady proporcjonalnosci miedzy interesem
Panstwa a jednostki.

Majac powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy orzekt z mocy art. 398° § 2
k.p.c.

O kosztach nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej skarzgcemu w
postepowaniu kasacyjnym z urzedu orzeczono na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z
dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz.
1184) w zwigzku z § 15 ust. 2 i § 16 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb



Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z
urzedu (Dz.U. z 2016 r., poz. 1714 ze zm.).



