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POSTANOWIENIE

Dnia 4 listopada 2014 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwotania E. W.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w C.

o prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 4 listopada 2014 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 17 grudnia 2013 r., sygn. akt Il AUa (...),

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2) oddala wniosek pelnomocnika organu rentowego o
zasadzenie kosztow zastepstwa prawnego w postepowaniu

kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w (...) wyrokiem z
dnia 17 grudnia 2013 r. oddalit apelacje wniesiong przez ubezpieczonego E. W. od
wyroku Sgdu Okregowego w K. z dnia 13 maja 2013 r., oddalajgcego odwotanie od
decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — Oddzialu w C. z dnia 24 stycznia
2013 r. odmawiajgcej przyznania ubezpieczonemu prawa do emerytury w
obnizonym wieku z powodu niewykazania na dzien 1 stycznia 1999 r. 15-letniego
okresu pracy w warunkach szczegdlnych.

Ubezpieczony E. W. wniost do Sgdu Najwyzszego skarge kasacyjng od

wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 17 grudnia 2013 r., zaskarzajgc ten wyrok w



catosci i zarzucajgc mu naruszenie art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zwigzku z
przepisami rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegoélnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy podniost,
ze jest ona oczywiscie uzasadniona. W ocenie skarzgcego, wydany przez Sad
Apelacyjny w (...) wyrok pozostaje bowiem w sprzecznosci z obowigzujgcym
porzadkiem prawnym. Zdaniem skarzgcego, ustalony w niniejszej sprawie stan
faktyczny w petni uzasadnia przyznanie mu prawa do wczesniejszej emerytury ze
wzgledu na wykonywanie pracy w szczegolnych warunkach. Btedna zas
interpretacja poje¢ ustawowych: ,stale i w petnym wymiarze czasu pracy” oraz
.prace wykonywane w kanatach remontowych przy naprawie pojazdow
mechanicznych lub szynowych”, ptyngcych z norm art. 184 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227) i rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegolnych
warunkach lub w szczegdlnych charakterze, dokonana przez Sad Apelacyjny w [...],
spowodowata ze ubezpieczony zostat pozbawiony prawa do przystugujgcego mu
Swiadczenia emerytalnego w obnizonym wieku emerytalnym.

Skarzagcy podniost tez, ze Sad drugiej instancji dokonat niewtasciwej
interpretacji normy art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych w zakresie pojecia praca
wykonywana ,stale i w petnym wymiarze”. W zakresie zas przepisow
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikédw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnych charakterze Sad Apelacyjny niewtasciwie zinterpretowat pojecie prac
~wykonywanych w kanatach remontowych przy naprawie pojazdéw mechanicznych
lub szynowych”. Zdaniem skarzgcego, pojecia prac wykonywanych w kanatach
remontowych przy naprawie pojazdéw mechanicznych stale i w petnym wymiarze
nie mozna interpretowa¢ wasko. Nie ma bowiem technicznej mozliwosci i

racjonalnego uzasadnienia dla przyjecia, ze naprawa sprzetu ciezkiego winna



odbywacC sie li tylko w kanale remontowym. Szereg czynnosci naprawczych
sktadajgcych sie na cykl naprawy czy tez szerszego pojecia remontu maszyny musi
sitg rzeczy odbywaé sie poza kanatem remontowym (na zewnatrz maszyny), jak
réwniez konieczne sg czynnosci przygotowawcze do tegoz procesu polegajgce na
przygotowaniu narzedzi z warsztatu, zapotrzebowaniu odpowiednich czesci do

wymiany z innego dziatu pracodawcy.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje.

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosé
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada
rowniez dodag, iz zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne
skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawiera¢ wniosek o przyjecie do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wniosek o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej
jedna z okoliczno$ci wymienionych w powotanym wczes$niej art. 398° § 1 k.p.c.,
a jego uzasadnienie (sporzgdzone odrebnie od uzasadnienia podstaw kasacyjnych)
winno zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym, Zze rzeczywiscie, biorgc pod uwage
sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad
Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym) srodkiem zaskarzenia
przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji konczgcego
postepowanie w sprawie, z uwagi ha przewazajgcy w jej charakterze element
interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci stosowania prawa, nie
bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen faktycznych stanowigcych
podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Nalezy takze przypomnieC, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona, jezeli
zaskarzone tg skargg orzeczenie zapadto wskutek oczywistego naruszenia prawa,
zas oczywiste naruszenie prawa powinno by¢ rozumiane jako widoczna, bez

potrzeby dokonywania pogtebionej analizy jurydycznej, sprzeczno$¢ wyktadni lub



stosowania prawa z jego brzmieniem albo powszechnie przyjetymi regutami
interpretacji (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN
15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494 oraz z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN
157/01, OSNP 2003 nr 18, poz. 437), jest mozliwe do przyjecia tylko wowczas, gdy
orzeczenie jest niewatpliwie sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegajgcymi rézne;j
wyktadni przepisami prawa (por. orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 stycznia
1963 r., Il CZ 3/63, OSPIKA 1963 nr 11, poz. 286). Powofanie sie przez autora
skargi kasacyjnej na przestanke zawartg w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje go
zatem do przedstawienia wywodu prawnego zmierzajgcego do wykazania
kwalifilkowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego
polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej, co daje podstawy do uznania skargi za oczywiscie
uzasadniong, tj. podlegajgca uwzglednieniu (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 11 grudnia 2009 r., Il PK 223/09, LEX nr 585777 oraz z dnia
3 lutego 2010 r., Il PK 304/09, LEX nr 602695). Innymi stowy, jezeli skarzacy
powotuje sie na oczywistg zasadnos¢ skargi, to powinien zawrze¢ w niej wywod
prawny, z ktorego ta oczywista zasadnos¢ bedzie wynikata. Ma to by¢ przy tym
zasadnos¢ tatwo dostrzegalna juz nawet przy pobieznej lekturze skargi
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2010 r., V CSK 459/09, LEX
nr 602638).

Przedmiotowa skarga nie jest oczywiscie uzasadniona w wyzej
przedstawionym znaczeniu.

Przepis art. 184 ustawy emeryturach i rentach z FUS dotyczy tych
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy w dniu wejscia tej
ustawy w zycie (1 stycznia 1999 r.) osiggneli: 1) okres zatrudnienia w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdélnym charakterze wymagany w przepisach
dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 65 lat dla
mezczyzn i 60 lat - dla kobiet, 2) okres sktadkowy i niesktadkowy, o ktbrym mowa w
art. 27, tj. co najmniej 25 lat - dla mezczyzn i 20 lat - dla kobiet.

Takim ubezpieczonym przystuguje emerytura po osiggnieciu wieku
przewidzianego w art. 32 powotanej ustawy, pod warunkiem nieprzystgpienia do

otwartego funduszu emerytalnego albo ztozenia wniosku o przekazanie srodkow



zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym za posrednictwem
ZUS, na dochody budzetu panstwa. Warunki te winny by¢ spetnione tgcznie.

Nalezy zauwazycC, ze skutkiem odestania do przepisow dotychczasowych
zawartego w art. 184 ust. 1 pkt 1 jest stosowanie wprost przepisow rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. Rozporzadzenie to w § 2 i 4, a nie jak
btednie okresla skarzgcy, art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, okresla
zas$, jak nalezy rozumieé prace w szczegolnych warunkach. Zgodnie z § 2 § ust. 1
rozporzgdzenia, okresami pracy uzasadniajgcymi prawo do swiadczen na
zasadach okresSlonych w rozporzadzeniu sg okresy, w ktérych praca w
szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze jest wykonywana stale i w
petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym na danym stanowisku pracy, co
oznacza, ze jest ona wykonywana codziennie przez catg dnidwke roboczg (ij. przez
8 godzin, jezeli pracownika obowigzuje taki wymiar czasu pracy) w warunkach
pozwalajgcych na uznanie jej za jeden z rodzajow pracy wymienionych w wykazie
stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 14 wrzesnia 2007 r., Ill UK 27/07, OSNP
2008 nr 21-22, poz. 325; z dnia 19 wrzesnia 2007 r., lll UK 38/07, OSNP 2008 nr
21-22, poz. 329; z dnia 6 grudnia 2007 r., Ill UK 66/07, LEX nr 483283; z dnia 22
stycznia 2008 r., | UK 210/07, OSNP 2009 nr 5-6, poz. 75, z dnia 24 marca 2009 r.,
| PK 194/08, LEX nr 528152 oraz z dnia z dnia 19 maja 2011 r., Ill UK 174/10, LEX
nr 901652).

W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi przedstawione jest rowniez
stanowisko dotyczgce wyktadni pojecia ,prac wykonywanych w kanatach
remontowych przy naprawie pojazdéw mechanicznych lub szynowych”. Skarzacy
wyraza przy tym poglad, jakoby z obowigzujgcych przepiséw nie wynikata norma,
wedtug ktoérej od ubezpieczonego nalezy wymagac tylko pracy bezposrednio w
kanatach remontowych przez 8 godzin dziennie. Jego zdaniem, nie ma bowiem
technicznej mozliwosci i racjonalnego uzasadnienia dla przyjecia, ze naprawa
sprzetu ciezkiego winna odbywac sie tylko w kanale remontowym. Wbrew
twierdzeniom autora skargi, z przyczyn wczesniej przytoczonych, takie watpliwosci
jednak nie zachodzg, gdyz z zatgcznika do rozporzgdzenia - wykaz A, dziat XIV,

poz. 16, wynika, ze chodzi o prace wykonywane w kanatach remontowych przy



naprawie pojazdow mechanicznych lub szynowych, a wiec w bardzo konkretnie
okreslonym miejscu. W tym przypadku o szczegolnym charakterze pracy decyduje
zatem nie jej rodzaj, ale miejsce wykonywania, ktére powoduje szybszg utrate
zdolnosci do zarobkowania z uwagi na szczegdlne warunki lub szczegolny
charakter pracy. Praca taka, swiadczona stale i w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym na danym stanowisku pracy, przyczynia sie za$ do szybszego
obnizenia wydolnosci organizmu, stagd tez wykonujgca jg osoba ma prawo do
emerytury wczesniej niz inni ubezpieczeni. Oczywiste jest przy tym, ze na
przeszkodzie uznania, iz konkretny pracownik wykonywat stale prace w kanatach
remontowych, nie stoi czasowe wykonywanie przez niego takze innych czynnosci,
ale tylko takich, ktére funkcjonalnie (przedmiotowo) tgczg sie z pracg w kanatach
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 4 pazdziernika 2011 r., | UK 125/11, 29
stycznia 2008 r., I UK 192/07, OSNP 2009 nr 5-6, poz. 79 i z dnia 8 czerwca
2011 r., | UK 393/10, niepublikowany). Prace wykonywane na innych stanowiskach
(w innych miejscach) nie mogg by¢ natomiast uznane za prace w kanatach
remontowych.

Nawet pobiezna lektura pisemnych motywow zaskarzonego wyroku
wskazuje jednoznacznie, ze Sgd Apelacyjny w petni respektowat przedstawiong
wyzej wyktadnie przepisdbw powotanego rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7
lutego 1983 r. Oceniajgc zebrany w sprawie materiat dowodowy ustalit zas, ze
skarzgcy nie wykonywat stale i w petnym wymiarze pracy w kanatach remontowych
(ani tez na zwatowiskach, gdyz naprawa sprzetu na zwatowiskach odbywata sie
jedynie sporadycznie, gdy niemozliwe bylo usuniecie sprzetu ze zwatowiska).
Skarzgcy wykonywat bowiem naprawy zaréwno w kanatach remontowych, jak i
niewymagajgce wejscia do kanatu, a takze prace remontowe poza warsztatem, co
wyklucza statg prace (czyli codziennie) w kanatach remontowych. W
rozporzadzeniu (wykaz A, dziat XIV, poz. 16) chodzi natomiast o statg prace w
specjalistycznym pomieszczeniu, jakim jest kanat remontowy. W niniejszej sprawie
ustalenia faktyczne Sgdu drugiej instancji sg wiec takie, ze warunek statej pracy w
szczegoblnych warunkach nie zostat spetniony, do czego Sad Najwyzszy odnies¢ sie
nie moze (por. art. 3983 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym Sad Najwyzszy jest zwigzany

ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia).



Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sgd Najwyzszy uznat, iz skarzacy
nie wykazat potrzeby rozpoznania jego skargi kasacyjnej. Dlatego, na podstawie
art. 398° § 2 k.p.c., orzekt jak w sentencji. W odniesieniu do kosztéw postepowania
kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie art. 108 § 1 k.p.c. w zwigzku z
art. 3982 k.p.c., majac na wzgledzie, iz pozwany organ rentowy w odpowiedzi na
skarge kasacyjng ubezpieczonego domagat sie jedynie odrzucenia bgdz oddalenia
skargi kasacyjnej i tylko z tym wnioskiem wigzat réwnoczesnie sformutowany
whniosek o zasgdzenie od strony pozwanej na jego rzecz kosztow postepowania
kasacyjnego. Sad Najwyzszy podziela zas jednolicie prezentowany w judykaturze
poglad, ze nie ma podstaw do przyznania kosztow postepowania kasacyjnego
stronie, ktéora w odpowiedzi na skarge kasacyjng nie dostrzegta wad tej skargi
uniemozliwiajgcych jej przyjecie do merytorycznego rozpoznania, a wniosek o
koszty wigzata z innym oczekiwanym rozstrzygnieciem (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2012 r., Il CSK 397/12, LEX nr 1288636 oraz

orzecznictwo tam powotane).



