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POSTANOWIENIE

Dnia 23 lutego 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franhczak

w sprawie z odwotania B. B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w S.

o prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 23 lutego 2017 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 27 pazdziernika 2015 r., sygn. akt Ill AUa 2127/14,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w (...) wyrokiem z
dnia 27 pazdziernika 2015 r., po rozpoznaniu apelacji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziatu w S. od wyroku Sgdu Okregowego w K. z dnia 16 lipca 2014
r., zmieniajgcego decyzje organu rentowego z dnia 19 listopada 2013 r. oraz z dnia
9 stycznia 2014 r. i przyznajgcego wnioskodawcy B. B. prawo do emerytury z tytutu
pracy w szczegolnych warunkach od dnia 1 listopada 2014 r., zmienit zaskarzony
wyrok i oddalit odwotanie.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze zaliczonego przez Sgd Okregowy do pracy w
szczegolnych warunkach okresu zatrudnienia wnioskodawcy w M. w B. od dnia 27
lutego 1988 r. do dnia 31 lipca 1992 r. w charakterze kolejno: kierownika budowy,
specjalisty do spraw kosztorysowania, starszego kosztorysanta, mistrza utrzymania

ruchu oraz starszego majstra utrzymania ruchu nie mozna zaliczy¢ do prac



wymienionych w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm., dalej jako rozporzgdzenie z
dnia 7 lutego 1983 r.). Okoliczno$¢ zatrudnienia na stanowisku specjalisty do spraw
kosztorysowania, pomijajgc, ze poddaje w oczywistg watpliwos¢é wiarygodnosc
Swiadkéw: H. K. i Z. Z. , co do rzeczywistego charakteru pracy wnioskodawcy w
tym okresie, jednoznacznie przemawiata przeciwko mozliwosci uznania, ze
wnioskodawca stale i w petnym wymiarze wykonywat prace opisane w dziale XIV
poz. 24 wykazu A, stanowigcego zatacznik do tego rozporzadzenia, jako prace
polegajgce na kontroli miedzyoperacyjnej, kontroli jako$ci produkcji i ustug oraz
dozorze inzynieryjno-technicznym na oddziatach i wydziatach, w ktérych jako
podstawowe wykonywane sg prace wymienione w wykazie. Z kolei na
stanowiskach kierownika budowy oraz mistrza utrzymania ruchu wnioskodawca -
poza dozorem inzynieryjno-technicznym, polegajgcym na  stalym i
petnowymiarowym sprawowaniu dozoru polegajgcego na bezposrednim strzezeniu
prawidtowego toku produkcji i bezpieczenstwa zatrudnionych przy niej pracownikow
i innych osob - wykonywat takze szereg innych obowigzkéw niezwigzanych Scisle z
tym dozorem takich jak prowadzenie dokumentacji osobowej pracownikéw oraz
dokumentacji robét, rozpoznawanie dokumentacji techniczno-kosztorysowej,
dopilnowywanie prawidtowego i rzetelnego przeprowadzenia domiaru robét oraz
stanu i wartosci wykonywanych prac w danym miesigcu, prowadzenie ewidencji
catosci sprzetu, maszyn i urzgdzen, sporzgdzanie wykazu miesiecznej eksploatacji
sprzetu, zamawianie wagondéw i innych $rodkow transportu, organizacja i
nadzorowanie zatadunku wagonow oraz zatatwianie formalnosci z tym zwigzanych,
sporzagdzanie wnioskéw dotyczgcych egzekwowania kar umownych itp. Co wiecej,
z zeznan $Swiadka H. K. wynikato, Zze bezposredni dozér nad robotnikami
zatrudnionymi na budowie sprawowali mistrzowie, ktérych wnioskodawca byt
bezposrednim przetozonym. W konsekwencji, Sad Apelacyjny uznat, ze
przedstawione przyktadowo powyzej czynnosci nie byty Scisle zwigzane ze
sprawowanym dozorem, gdyz wnioskodawca wykonywat jedynie zwierzchni nadzor
kierowniczy nad prawidtowg organizacjg pracy i funkcjonowaniem powierzonej mu

konkretnej budowy. Pominiecie spornego okresu oznaczato, ze wnioskodawca nie



wykazat co najmniej 15 lat pracy w szczegdlnych warunkach, uprawniajgcych go do
emerytury w obnizonym wieku. Z tego wzgledu wnioski dowodowe zgtoszone przez
niego w odpowiedzi na apelacje byty bezprzedmiotowe.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wywiodt wnioskodawca.
Zaskarzajgc wyrok w catosci, wnidst o jego uchylenie i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu, pozostawiajgc temu Sagdowi
rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw procesu, ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci i orzeczenie co do istoty sprawy przez oddalenie
apelacji w cato$ci i zasgdzenie od organu rentowego na rzecz skarzgcego kosztéw
procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Skarga kasacyjna zostata oparta na obu podstawach tj.:

1) § 1 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r. w zwigzku z poz. 24
dziatu XIV wykazu A w zwigzku z art. 32 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 748 ze
zm., dalej jako ustawa o emeryturach i rentach) polegajgce na przyjeciu, ze praca
Swiadczona przez skarzgcego polegajgca na sprawowaniu dozoru inzynieryjno -
technicznego nie jest pracg wykonywang w szczegdlnych warunkach lub pracg o
szczegolnym charakterze, podczas gdy majgc na uwadze stan faktyczny sprawy
nalezato dos¢ do wnioskéw przeciwnych,

2) art. 32 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach przez jego niezastosowanie
przy ocenie czy skarzgcy wykonywat prace w warunkach szczegolnych,

3) art. 379 pkt 5 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 233 §
1 k.p.c. w zwigzku z art. 45 Konstytucji RP przez brak wszechstronnego rozwazenia
zebranego w sprawie materialu dowodowego i okolicznosci sprawy przez
zaniechanie analizy warunkdéw pracy skarzgcego w okresie od dnia 1 wrze$nia
1968 r. do dnia 24 czerwca 1971 r. ,pod katem ustalenia czy ubezpieczony we
wskazanych okresach swiadczyt prace w warunkach szczegdlnych warunkujgcych
uzyskanie prawa do emerytury po ukonczeniu 60 roku zycia, a w konsekwencji
nierozpoznanie istoty sprawy”,

4) art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. przez przyjecie hierarchii
dowoddw i uznanie, ze w razie sprzecznosci pomiedzy trescig dowoddéw z

dokumentow, a treScig dowodow z osobowych zrodet dowodowych walor



wiarygodnosci nalezy nada¢ dowodom z dokumentow, podczas gdy ustawodawca
nie przewiduje dowoddéw mocniejszych lub stabszych,

5) art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. przez uzasadnienie
zaskarzonego wyroku w sposob uniemozliwiajgcy przeprowadzenie kontroli
kasacyjnej na skutek zaniechania uzasadnienia na jakiej postawie Sgd Apelacyjny
przyjat, ze skarzacy w czasie pracy poza dozorem inzynieryjno-technicznym
wykonywat szereg innych obowigzkéw niezwigzanych scisle z tym dozorem, brak
uzasadnienia na jakiej podstawie Sad nadat wiekszg moc dowodowg dowodom z
dokumentow, a takze na jakiej podstawie wywodzit watpliwosci w zakresie
wiarygodnosci, co do zeznan swiadkow Z. Z. oraz H. K., oraz brak wyjasnienia z
jakiej przyczyny Sad oddalit wnioski dowodowe ubezpieczonego zgtoszone w
odpowiedzi na apelacje.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy podat, ze
.Skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona wobec faktu zaistnienia
niewaznosci postepowania przed Sadem Apelacyjnym w (...) na skutek

uniemozliwienia ubezpieczonemu obrony jego praw”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli: 1) w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, 2) istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, 3) zachodzi niewaznosé
postepowania lub 4) skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Skarga opiera sig na przestance niewaznosci postepowania (art. 398° § 1 pkt
3 k.p.c.) oraz oczywistego uzasadnienia skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c.).

Art. 398* § 2 k.p.c. wsrdd istotnych wymagan skargi kasacyjnej wymienia
obowigzek ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie.
Jego spetnienie powinno przybra¢ posta¢ wyodrebnionego wywodu prawnego, w
ktérym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie okolicznosci pozwalajg na

uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie



uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu katalogowi przestanek.
Ustawodawca nieprzypadkowo, konstruujgc wymogi skargi kasacyjnej, wyodrebnit
w oddzielnych przepisach art. 398% k.p.c. obowigzek przytoczenia podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) i obowigzek przedstawienia wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa
odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktore spetniajg okreslone cele i
podlegajg ocenie Sadu Najwyzszego na roznych etapach postepowania
kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie ,przedsadu”, natomiast przytoczone podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione,
a dla spetnienia wymagania z art. 3984 § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogg by¢ podobne, to Sgd Najwyzszy w ramach ,przedsgdu” bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje za$ podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna
by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwac
w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym
bardziej sie ich domysla¢. Skarga kasacyjna jest wszak szczegélnym srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na
usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie sgdoéw powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania powinno koncentrowacC sie na wykazaniu, iz takie okolicznosci w
sprawie zachodzg (por. postanowienia Sgadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia
2008 r., Il UK 246/07, LEX nr 449007; z dnia 10 marca 2008 r., lll UK 4/8, LEX nr
459291; z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 404134; z dnia 19 czerwca
2008 r., Il UZ 18/08, LEX nr 406392). Dla spetnienia wymogu z art. 3984 § 2 k.p.c.
konieczne jest, zatem zawarcie w skardze kasacyjnej odrebnego wniosku o jej
przyjecie do rozpoznania, zawierajgcego profesjonalny wywod prawny nawigzujacy

do wskazanych w art. 398° § 1 k.p.c. przestanek ,przedsgdu” ze wskazaniem, ktére



z nich wystepujg w sprawie i z uzasadnieniem stanowiska skarzgcego w tym
przedmiocie.

Jezeli wiec przestankg wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
jest twierdzenie skarzgcego, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona (art. 3984 § 1w
zwigzku z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.), powinien on w uzasadnieniu wniosku zawrze¢
wywdd prawny wskazujgcy, w czym wyraza sie ta ,oczywistos¢” i przedstawic
argumenty na poparcie tego twierdzenia (por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z
dnia 31 stycznia 2008 r., Il UK 246/07, LEX nr 449007). Powotanie sie na
przestanke zawartg w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje skarzgcego do
przedstawienia wywodu prawnego, uzasadniajgcego jego poglad, ze skarga jest
oczywiscie uzasadniona, przy czym, o ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej
wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do
rozpoznania konieczne jest wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw
prawa materialnego lub procesowego polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej
prima  facie, przy  wykorzystaniu  podstawowej wiedzy  prawniczej
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03,
LEX nr 82274). Jednak o tym, Zze skarga jest oczywiscie uzasadniona nie moze
decydowac argumentacja zawarta w uzasadnieniu jej podstaw (zob. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2008 r., Il PK 347/07, LEX nr 465860).

W skardze kasacyjnej nie ma uzasadnienia wniosku o przyjecie jej do
rozpoznania w powyzszym rozumieniu, poniewaz w jego tresci skarzgcy nie
odwotuje sie do zadnych przepiséw, ktdérych naruszenie miatoby mie¢ postac
naruszania kwalifikowanego, widocznego na pierwszy rzut oka, a ponadto brak w
nim osobnego wywodu zawierajgcego jakiekolwiek argumenty na poparcie
twierdzenia o oczywistej zasadno$ci skargi zwlaszcza, Zze rozpoznanie skargi
kasacyjnej nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych, gdyz tylko one decydujg o
wyniku ,przedsgdu”.

Podobnie przestanka niewaznosci postepowania (art. 398° § 1 pkt 3 k.p.c.)
nie zostata poparta zadnym wywodem prawnym majgcym potwierdzi¢ jej
wystepowanie. Skarzgcy ograniczyt sie jedynie do stwierdzenia, ze pozbawienie
moznosci obrony jego praw miatoby polegac¢ na zaniechaniu przez Sad Apelacyjny

»analizy okresu od 1 wrzesnia 1968 r. do 24 czerwca 1971 r. (...) jako okresu pracy



w warunkach szczegolnych”, chociaz skarzacy ,juz w tresci odwotania podnosit, ze
pozostawat w zatrudnieniu od dnia 1 wrzesnia 1968 r., a w trakcie procesu
wskazywat, ze ten okres rowniez winien by¢ kwalifikowany jako praca w warunkach
szczegolnych”. Obecnie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze
pozbawienia strony moznosci obrony swych praw w rozumieniu art. 379 pkt 5 k.p.c.
nie nalezy wigzac¢ wytgcznie z sytuacjg catkowitego wytgczenia strony od udziatu w
postepowaniu. Zachodzi ona takze wéwczas, gdy z powodu uchybienia przez sad
przepisom postepowania, strona wbrew swojej woli zostata faktycznie pozbawiona
mozliwosci obrony swoich praw w jego istotnej czesci, jezeli skutkow tego
uchybienia nie mozna byto usung¢ przed wydaniem orzeczenia w danej instanc;ji i
to bez wzgledu na to, czy takie dziatanie strony mogtoby mie¢ znaczenie dla
rozstrzygniecia (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 15 lipca 2005 r., IV CSK
84/10, LEX nr 621352; z dnia 4 marca 2009 r., IV CSK 468/08, LEX nr 515415;
z dnia 10 maja 2000 r., Il CKN 416/98, OSNC 2000 nr 12, poz. 220; z dnia 13
czerwca 2002 r., V CKN 1057/00, LEX nr 55517; z dnia 17 lutego 2004 r., lll CK
226/02, LEX nr 163995). Z przedstawionych poglgdéw wynika, ze wstepnym
warunkiem omawianej niewaznosci postepowania sg uchybienia formalne sadu, w
wyniku ktorych strona pozbawiona zostaje moznos$ci brania udziatu w sprawie oraz
zgtoszenia twierdzen faktycznych wnioskow dowodowych i zarzutow. W niniejszej
sprawie nie zachodzi niewaznos¢ postepowania w podanym wyzej znaczeniu.

W szczegdlnosci podana przez skarzgcego rzekoma przyczyna niewaznosci,
tj. brak ,analizy” okresu od dnia 1 wrzesnia 1968 r. do dnia 24 czerwca 1971 r. pod
katem mozliwosci jego zakwalifikowania do pracy w warunkach szczegdlnych nie
moze stanowi¢ podstawy do stwierdzenia niewaznosci postepowania w rozumieniu
art. 379 pkt 5 k.p.c. Przede wszystkim, brak ,analizy” okresu od dnia 1 wrze$nia
1968 r. do dnia 24 czerwca 1971 r. pozostaje bez wptywu na wymiar stazu pracy
skarzgcego w warunkach szczegolnych Ilub w szczegdélnym charakterze,
uprawniajgcy do emerytury w obnizonym wieku, poniewaz wedtug poczynionych w
sprawie ustalen byto to okres, w ktérym skarzgcy ,prace wykonywat na stanowiska
ucznia zasadniczej szkoty zawodowej’. W orzecznictwie przyjeto zas,
ze miodociany, odbywajgcy nauke zawodu w ramach umowy zawartej z zaktadem

pracy na podstawie przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 1958 r. o nauce zawodu,



przyuczaniu do okreslonej pracy i warunkach zatrudniania mtodocianych w
zakfadach pracy oraz o wstepnym stazu pracy (Dz.U. Nr 45, poz. 226 ze zm.),
wprawdzie posiadat status pracownika w rozumieniu przepisow o0 zaopatrzeniu
emerytalnym oraz ubezpieczeniu spotecznym, jednakze okres nauki zawodu
potgczonej z obowigzkiem doksztatcania sie w zasadniczej szkole zawodowej nie
stanowit okresu pracy w szczegolnych warunkach, wykonywanej na zasadach
okreslonych w § 2 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r. (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2009 r., Il UK 334/08, OSNP 2010 nr 23-24, poz.
294; z dnia 22 sierpnia 2012 r., | UK 130/12, LEX nr 1265553).

Réwniez powotany w skardze ,brak wszechstronnego rozwazenia zebranego
w sprawie materialu dowodowego” prowadzacy do ,zaniechania analizy” pracy
skarzgcego we wspomnianym okresie nie moze by¢ uznany za skutkujgcy
niewaznoscig postepowania w rozumieniu art. 379 pkt 5 k.p.c. Zgodnie z przyjetg
linig orzeczniczg nieprzeprowadzenie wnioskowanych dowoddw nie stanowi
pozbawienia strony moznosci obrony swoich praw implikujgcego niewaznosc¢
postepowania i to niezaleznie od tego, czy nastepuje to na skutek ich oddalenia
przez sad, w zwigzku z uznaniem, ze nie majg znaczenia dla rozstrzygniecia istoty
sprawy, bgdz w wyniku naruszenia przepisbw procesowych, normujgcych zasady
przeprowadzania postepowania dowodowego (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 20 maja 2016 r., Il CZ 29/16, LEX nr 2056922). Nawet
oddalenie wnioskow dowodowych strony nie jest podstawg do uznania, ze
pozbawiona zostata ona prawa do obrony (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 20
sierpnia 2015 r., Il CSK 637/14, LEX nr 1813350).

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy postanowit jak w sentencji
(art. 398° § 2 k.p.c.).



