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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 kwietnia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania K.S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w [...]

o prawo do renty socjalnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 20 kwietnia 2017 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 3 grudnia 2015 r., sygn. akt Il AUa .../15,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w [..] do ponownego rozpoznania i

rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 12 czerwca 2013 r. Zakfad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w [...] odmowit ubezpieczonej K.S. przyznania prawa do renty socjalnej. W
uzasadnieniu decyzji organ rentowy podniost, ze orzeczeniem komisji lekarskiej

ubezpieczona nie zostata uznana za catkowicie niezdolng do pracy.



Na skutek odwotania ubezpieczonej, Sad Okregowy w [...] wyrokiem z dnia
9 grudnia 2014 r. zmienit zaskarzong decyzje i przyznat K.S. prawo do renty
socjalnej na okres od 1 kwietnia 2013 r. do 31 marca 2018 r.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze K.S., urodzona 5 maja 1989 r., posiada
wyksztatcenie policealne grafika komputerowego (bez matury), a ostatnio
pracowata jako rozdzielacz komponentow. Ubezpieczona w okresie od 5 maja
2007 r. do 31 marca 2013 r. uprawniona byta do pobierania renty socjalnej (w tym
za okres od 1 kwietnia 2010 r. do 31 marca 2013 r. Swiadczenie przyznane zostato
na mocy wyroku Sgdu Okregowego w [...] z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie 0
sygn. akt IV U .../10). Swiadczenie to zostalo jej przyznane w zwigzku ze
stwierdzonym obustronnym niedostuchem zmystowo-nerwowym (resztki stuchowe)
z catkowitg niewydolnoscig stuchu oraz zaburzeniami artykulacji mowy - kontaktem
stownym znaczgco uposledzonym.

W dniu 22 kwietnia 2013 r. ubezpieczona ztozyta wniosek o ustalenie jej
uprawnien do renty socjalnej na dalszy okres. Orzeczeniem lekarza orzecznika z
16 maja 2013 r. badana nie zostata uznana za catkowicie niezdolng do pracy. W
wyniku rozpoznania sprzeciwu, komisja lekarska Oddziatu ZUS w C. w dniu 3
czerwca 2013 r. wydata orzeczenie tej samej tresci. Biegta sgdowa lekarz
specjalista z zakresu laryngologii rozpoznata u badanej gtuchoniemote i stwierdzita,
ze badana nie jest catkowicie niezdolna do pracy zarobkowej. Biegty sadowy
lekarz specjalista z zakresu medycyny pracy dr n. med. R. S. diagnozujgc u
odwotujgcej sie gtuchoniemote i wade postawy (skolioza Th/L) uznat, ze
ubezpieczona jest nadal catkowicie niezdolna do pracy na okres 5 lat. Kolejny
biegly sadowy lekarz specjalista z zakresu medycyny pracy lek. med. J. B.
rozpoznat u badanej gtluchoniemote oraz niewielkg skolioze piersiowo - ledzwiowg
kregostupa i stwierdzit, ze opiniowana jest catkowicie niezdolna do pracy w
normalnych warunkach na ogdinym rynku pracy. Wobec poczynionych ustalen Sad
pierwszej instancji uznat odwotanie za zasadne, podnoszgc w motywach
rozstrzygniecia, ze ubezpieczona, z uwagi na brak kontaktu werbalnego, jest
zdolna do pracy wytgcznie w warunkach przystosowanych do niepetnosprawnosci,
tj. przykladowo w obecnosci osobistego doradcy - pomocnika, czy w sytuacji

przekazywania polecen przez napisanie na kartce Ilub przez komputer.



Niewatpliwie jednak nie sg to normalne sposoby komunikowania sig, a co za tym
idzie - wykonywania pracy. Nadto zachowanie zdolnosci do pracy w warunkach
okreslonych w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
os6b niepetnosprawnych nie stanowi przeszkody do orzeczenia catkowitej
niezdolnosci do pracy.

Wyrokiem z dnia 3 grudnia 2015 r. Sgd Apelacyjny w [...] uwzglednit apelacje
organu rentowego i zmienit zaskarzone orzeczenie przez oddalenie odwotania.

Sad Apelacyjny uzupetnit postepowanie dowodowe o dowod z opinii
biegtego otolaryngologa dr n. med. W. P. i na tej podstawie ustalit, ze u
ubezpieczonej stwierdza sie obustronng gtuchote nierokujgcg poprawy, co jednak
nie czyni badanej catkowicie niezdolng do pracy, jako ze moze ona wykonywac
prace zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami zawodowymi, jak 1 obecnie
wykonywang w warunkach pracy chronionej. Biegta przyznata, ze w stanie zdrowia
ubezpieczonej nie nastgpita poprawa. Sad Apelacyjny podzielit wnioski biegte;.

Oceniajgc caty zebrany materiat dowodowy Sad Apelacyjny uznat, Zze nie
daje on podstaw do stwierdzenia, iz ubezpieczona jest catkowicie niezdolna do
pracy. Z obu opinii otolaryngologéw (a zatem biegtych o specjalnosci adekwatne;j
do wystepujgcej u ubezpieczonej niesprawnosci organizmu) wynika jednoznacznie,
ze ubezpieczona jest zdolna do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikaciji.
Biegli ci wykluczyli, aby ubezpieczona nie byta zdolna do jakiejkolwiek pracy w
rozumieniu art. 12 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Co prawda biegli z
zakresu medycyny pracy wskazywali na catkowitg niezdolnos¢ do pracy, ale
uzasadniajgc swoje stanowisko w tej kwestii eksponowali okolicznos$¢, ze
ubezpieczona jako osoba gtuchoniema nie ma mozliwosci nawigzania kontaktu
werbalnego, co wyklucza normalne wykonywanie pracy. Sad Apelacyjny nie
podzielit tego stanowiska biegtych z zakresu medycyny pracy. Kwalifikacje, ktore
ubezpieczona zdobyla, pozwalajg na wykonywanie pracy nawet osobie
gluchoniemej. Mozliwe jest przeciez przekazywanie jej poleceh czy wskazéwek w
formie pisemnej, co biegli z zakresu medycyny pracy przyznali, a kontakt werbalny
nie jest w tym przypadku konieczny. Jednoczesnie ubezpieczona jest w petni
sprawna intelektualnie. Nie stwierdzono istnienia schorzen towarzyszacych,

skutkujgcych catkowitg niezdolnoscig do pracy.



Sad Apelacyjny wskazat, ze renta socjalna ma charakter Swiadczenia
kompensujgcego brak mozliwosci nabycia uprawnien do sSwiadczen z systemu
ubezpieczenia spotecznego ze wzgledu na to, ze catkowita niezdolno$¢ do pracy
lub naruszenie sprawnosci organizmu ubezpieczonego powstato przed jego
wejsciem na rynek pracy. Skoro ubezpieczona aktualnie nie jest catkowicie
niezdolna do pracy w rozumieniu przepisow ustawy o emeryturach i rentach z FUS
i moze pracowac zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami, to tym samym nie spetnita
ustawowych przestanek warunkujgcych prawo do renty socjalnej.

Ubezpieczona zaskarzyta powyzszy wyrok w catosci skargg kasacyjna.
Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucita naruszenia prawa materialnego: (1) art. 4
ustawy o rencie socjalnej, przez jego btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie
polegajgce na nieprzyznaniu skarzgcej renty socjalnej w sytuacji, gdy skarzgca z
uwagi na swojg obustronng gtuchoniemote catkowicie pozbawiona jest zdolnosci do
wykonywania pracy zarobkowej, innej niz w warunkach chronionych; (2) art. 12
ust. 2 w zwigzku z art. 13 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, przez jego
pominiecie i uznanie, ze ubezpieczona jest zdolna do pracy zarobkowej, albowiem
ma odpowiednie kwalifikacje, jest sprawna intelektualnie oraz moze porozumiewac
sie z pracodawcg za pomocg pisma, w sytuacji, gdy ze zgromadzonego w
postepowaniu materiatu dowodowego wynika, iz skarzgca jest zdolna do pracy
wytgcznie w warunkach pracy chronionej, co jednoznacznie wskazuje na to, ze
catkowicie utracita zdolno$¢ do pracy w normalnych warunkach. Skarzgca
podniosta ponadto zarzut naruszenia przepisow postepowania, moggcego mieé
istotny wptyw na wynik sprawy: (3) art. 5 k.p.c., art. 212 k.p.c., przez pozbawienie
ubezpieczonej przez Sad Apelacyjny mozliwosci obrony swych praw, polegajgce na
niezapewnieniu udzialu w postepowaniu biegtego - ttumacza jezyka migowego,
ktory udzielitby gtuchoniemej ubezpieczonej pomocy w porozumiewaniu sie z
Sadem, niepouczenie ubezpieczonej (bgdz ustanowionego przez nig niefachowego
petnomocnika w osobie matki — I. S.) o mozliwosci powotania w postepowaniu
biegtego - ttumacza jezyka migowego, jak rowniez brak pouczenia ubezpieczone;j
na pismie o mozliwosci ztozenia wniosku o przyznanie profesjonalnej pomocy
prawnej z urzedu oraz niepouczanie jej o mozliwosci wezwania biegtych na

rozprawe w celu zlozenia wustnej opinii uzupetniajgcej, co umozliwitoby



ubezpieczonej zadawanie pytan biegtym (z udziatem ttumacza jezyka migowego),
co doprowadzito w konsekwencji do razgcej nierébwnosci stron postepowania i
ostatecznie mogto wptyng¢ na tres¢ wydanego przez Sad drugiej instancji
rozstrzygniecia; (4) art. 299 k.p.c. w zwigzku z art. 304 zdanie 3 k.p.c. oraz w
zwigzku z art. 271 § 2 k.p.c., przez brak dopuszczenia dowodu z wyjasnien
ubezpieczonej, na okolicznos¢ uzyskanych kwalifikacji, mozliwosci ich
wykorzystania na ogolnym rynku pracy i umiejetnoSci porozumienia sie z
otoczeniem, i w tym celu wezwania ubezpieczonej na rozprawe pod rygorem
pominiecia dowodu z przestuchania strony oraz ustanowienia dla ubezpieczonej
ttumacza sgdowego jezyka migowego; (5) art. 285 § 2 k.p.c. oraz art. 286 k.p.c. w
zwigzku z art. 290 k.p.c., przez brak dopuszczenia przez Sad drugiej instanciji
dowodu z tgcznej opinii biegtego ds. medycyny pracy i biegtego laryngologa, bgdz
opinii odpowiedniego Instytutu Naukowego, a oparcie dokonanych ustalen na
niekorzystnej dla ubezpieczonej opinii sporzgdzonej w toku postepowania przed
Sagdem drugiej instancji, pomimo istnienia w aktach sprawy dwoch odmiennych
opinii biegtych sgdowych z zakresu medycyny pracy, tj. biegtego R. S. i biegtego J.
B., oraz pomimo wydania opinii przez biegtg sgdowg W. P. bez komunikacji z
ubezpieczong w czasie badania, a jedynie na podstawie wywiadu zebranego od
towarzyszgcej ubezpieczonej w czasie badania matki; (6) art. 386 § 1 k.p.c., przez
jego zastosowanie i uwzglednienie apelacji organu rentowego w cato$ci, pomimo
jej bezzasadnosci; (7) art. 385 k.p.c., przez jego niezastosowanie, mimo iz apelacja
organu rentowego jest w catosci bezzasadna.

Skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania lub o uchylenie
zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy oraz o zasgdzenie kosztow
postepowania kasacyjnego.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej skarzgca wskazata, ze orzecznictwo
odnoszgc sie do kwestii catkowitej niezdolnosci do pracy, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1 ustawy o rencie socjalnej, przyjmuje jednolicie, iz przestanka niezdolnosci do
jakiejkolwiek pracy odnosi sie do kazdego zatrudnienia w innych warunkach niz
specjalnie stworzone na stanowiskach pracy odpowiednio przystosowanych do

stopnia i charakteru naruszenia sprawnosci organizmu. Podkreslita, ze nie jest



zdolna do wykonywania pracy w normalnych warunkach, a jedynie w specjalnie
dostosowanych. Sad Apelacyjny dopuscit sie zatem razgcego naruszenia art. 4
ustawy o rencie socjalnej, przez jego btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie
polegajgce na nieprzyznaniu skarzgcej renty socjalnej w sytuacji, gdy skarzgca z
uwagi na swojg obustronng gtuchoniemote catkowicie pozbawiona jest zdolnosci do
wykonywania pracy zarobkowej, innej niz w warunkach chronionych. Skarzgca
podniosta ponadto, ze pozbawiona zostata mozliwosci obrony swoich praw z uwagi
na niezapewnienie w postepowaniu pomocy ttumacza jezyka migowego. Wskazata
réwniez na wewnetrzng sprzecznosc¢ sporzgdzonej w postepowania apelacyjnym

opinii biegtej oraz jej sprzecznos¢ z opiniami wczesniej powotanych biegtych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie.

Analize prawidtowosci zaskarzonego wyroku rozpoczgé wypada od
stwierdzenia, ze uregulowane przepisami ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o
rencie socjalnej (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 982; dalej jako ustawa o
rencie socjalnej) swiadczenie nie jest Swiadczeniem z ubezpieczen rentowych, lecz
z zabezpieczenia socjalnego. Jego celem jest kompensowanie braku mozliwosci
uzyskania przez wymienione w art. 2 ustawy podmioty renty z powszechnego
systemu ubezpieczen spotecznych wobec niemoznosci spetnienia - poza
niezdolnosciga do pracy - przestanek nabycia prawa do tego swiadczenia
(w zakresie stazu ubezpieczeniowego i momentu powstania niezdolnosci do pracy
ocenianego w relacji do ostatniego zatrudnienia) z uwagi na powstanie owej
niezdolnosci przed wejsciem danej osoby na rynek pracy. Tak okreslona funkcja
renty socjalnej zdeterminowata sposob uksztattowania przez ustawodawce w art. 4
ust. 1 powotanego aktu warunkéw przyznania przedmiotowego $wiadczenia.
Przepis ten statuuje dwa kryteria nabycia przez osobe petnoletnig prawa do renty
socjalnej, a mianowicie catkowitg niezdolnoS¢ do pracy oraz zaistnienie tejze
niezdolnosci z powodu naruszenia sprawnosci organizmu powstatego przed
ukonczeniem przez wnioskodawce 18 roku zycia albo w trakcie nauki w szkole lub

w szkole wyzszej przed ukonczeniem 25 roku zycia albo w trakcie studiow



doktoranckich lub aspirantury naukowej. Samo pojecie niezdolnosci do pracy i jej
rodzaje (wraz z przestankami orzekania o niej) zdefiniowane zostaty w art. 12 oraz
art. 13 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 887; dalej jako
ustawa o emeryturach i rentach z FUS), do ktérego odsyta art. 5 pkt 1 ustawy o
rencie socjalnej. W mys| powotanych przepiséw niezdolng do pracy jest osoba,
ktéra catkowicie lub czesSciowo utracita zdolnos¢ do pracy zarobkowej z powodu
naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania tej zdolnosci po
przekwalifikowaniu, przy czym niezdolnos¢ jest catkowita, gdy oznacza utrate
moznosci wykonywania jakiejkolwiek pracy, tj. w innych warunkach niz specjalnie
stworzone na stanowisku pracy odpowiednio przystosowanym do stopnia i
charakteru naruszenia sprawnosci organizmu i czesciowa, gdy ogranicza sie do
utraty w znaczym stopniu zdolnosci do pracy zgodnej z poziomem posiadanych
kwalifikacji. Ustawodawca odréznia zatem dwa aspekty niezdolnosci do pracy, ;.
ekonomiczny (obiektywne pozbawienie danej osoby mozliwosci zarobkowania w
drodze wykonywania jakiejkolwiek pracy lub pracy zgodnej z poziomem
posiadanych kwalifikacji) oraz biologiczny (stan organizmu dotknietego
schorzeniem naruszajgcym jego sprawnos¢). Dopiero koniunkcja tych dwoch
elementow pozwala na uznanie danej osoby za niezdolng do pracy. W
konsekwencji nie oznacza niezdolnosci do pracy niemozno$s¢ wykonywania
zatrudnienia spowodowana innymi przyczynami niz naruszenie sprawnosci
organizmu i odwrotnie - nie jest owg niezdolnoscig biologiczny stan kalectwa lub
choroby nieimplikujgcy wskazanych wytgczen lub ograniczen w Swiadczeniu pracy
(wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2004 r., Il UK 167/03, OSNP 2004 nr
18, poz. 320; z dnia 14 czerwca 2005 r., | UK 278/04, LEX nr 375618; z dnia 18
maja 2006 r., Il UK 156/05, LEX nr 1001299; z dnia 3 grudnia 2008 r., | UK 54/08,
LEX nr 1001284; z dnia 8 czerwca 2010 r., Il UK 399/09, LEX nr 611421 i z dnia 24
sierpnia 2010 r., | UK 64/10, LEX nr 653663).

Szczegolnose - w relaciji do przepisodw ustawy o emeryturach i rentach z FUS
- unormowania art. 4 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej polega na tym, ze nie tylko
ustanawia ono wymaganie stwierdzenia u wnioskodawcy catkowitej (a nie

jakiejkolwiek) niezdolnosci do pracy, ale ogranicza czas, w jakim powinno powstac



naruszenie sprawnosci organizmu powodujgce owg niezdolnos¢. Odréznienie w
zawartej w art. 12 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS definicji
niezdolnosci do pracy wspomnianych aspektow (ekonomicznego i biologicznego)
ma zas istotne znaczenie dla prawidtowej interpretacji art. 4 ust. 1 ustawy o rencie
socjalnej. W judykaturze podkresla sie bowiem, ze dla nabycia przez dang osobe
prawa do renty socjalnej catkowita niezdolnos¢ do pracy oraz przyczyna naruszenia
sprawnosci organizmu powodujgcego owg hiezdolnos¢ mogg powstac w tym
samym lub roznych momentach. O ile jednak catkowita niezdolnos¢ do pracy moze
powstaC w pozniejszym czasie, o tyle jej biologiczna przyczyna musi zaistnie¢ w
okresach wymienionych w tym przepisie (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15
marca 2006 r., Il UZP 4/06, OSNP 2006 nr 21 - 22, poz. 334 oraz wyroki z dnia 14
maja 2009 r., | UK 346/08, OSNP 2011 nr 1 - 2, poz. 18; z dnia 26 stycznia 2011 r.,
| UK 240/10, LEX nr 738533 i z dnia 26 lipca 2011 r., | UK 6/11, LEX nr 1026617).
Decydujgce znaczenie dla prawidlowego zastosowania przez Sady
orzekajgce w niniejszej sprawie prawa materialnego (art. 4 ust. 1 ustawy o rencie
socjalnej w zwigzku z art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS) miato
zatem dokonanie niezbednych ustalen faktycznych, a scislej wyjasnienie, czy po
zakonczeniu okresu, na jaki uprzednio przyznano K.S. prawo do renty socjalnej,
odwotujgca sie byta nadal osobg catkowicie niezdolng do pracy na skutek
naruszenia sprawnosci organizmu spowodowanego schorzeniami powstatymi
przed ukonczeniem przez nig 18 roku zycia lub podczas nauki w szkole przed
ukonczeniem 25 roku zycia. Ustalenie tej okolicznosci wymagato zas wiadomosci
specjalnych w rozumieniu art. 278 § 1 k.p.c. W judykaturze akcentuje sie
konieczno$¢ zasiegania w sporach o rente z tytutu niezdolnosci do pracy opinii
biegtych lekarzy wiasciwych specjalnosci do oceny stanu zdrowia ubezpieczonych
z punktu widzenia mozliwosci wykonywania zatrudnienia (wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2007 r., | UK 304/06, LEX nr 898844; z dnia 8
maja 2008 r., | UK 356/07, OSNP 2009 nr 17 - 18, poz. 234; z dnia 5 czerwca
2008 r., Il UK 9/08, LEX nr 494139; z dnia 3 wrzesnia 2009 r., Il UK 30/09, LEX nr
537018; z dnia 15 wrzesnia 2009 r., Il UK 1/09, LEX nr 574538; z dnia 13
pazdziernika 2009 r., Il UK 106/09, LEX nr 558589; z dnia 12 stycznia 2010 r., | UK
204/09, LEX nr 577813). Wynikajgce z powotanego przepisu ograniczenie



samodzielnosci sgdu w zakresie dokonywania ustalen wymagajgcych wiadomosci
specjalnych obejmuje w sprawie o0 rente socjalng ocene etiologii, momentu
powstania, aktualnego stopnia nasilenia diagnozowanych u wnioskodawcy
schorzen, ich wzajemnych powigzan i wptywu na mozliwos¢ Swiadczenia pracy
zarobkowej. Sad nie ma kompetencji do samodzielnego ustalania, czy
rownoczesne wystepowanie u danej osoby licznych dolegliwosci zdrowotnych nie
powoduje catkowitej niezdolnosci do pracy z tej tylko przyczyny, ze jego zdaniem
charakter i zaawansowanie poszczegolnych schorzeh nie daje podstaw do
przyjecia tej postaci niezdolnosci do pracy. Do kompleksowej analizy stanu zdrowia
strony niezbedne jest zasiegniecie opinii biegtych witasciwych specjalnosci.

Warto przypomnie¢, ze przyczyng uznania K.S. za osobe catkowicie
niezdolng do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu powstatego przed
ukonczeniem przez wnioskodawczynie 18 roku zycia i przyznania jej z tego tytutu
prawa do renty socjalnej do 31 marca 2013 r. byt obustronny niedostuch zmystowo-
nerwowym (resztki stuchowe) z catkowitg niewydolnos$cig stuchu oraz zaburzeniami
artykulacji mowy - kontaktem stownym znaczgco uposledzonym. Rozstrzygajac o
dalszych uprawnieniach rentowych odwotujgcej sie konieczne byto wiec dokonanie
oceny jej aktualnego stanu zdrowia i jego wptywu na mozliwos¢ wykonywania przez
ubezpieczong pracy zarobkowej. Racje majg Sady obydwu instancji przypisujgc w
tym zakresie kluczowg role opiniom biegtych lekarzy wtasciwych specjalnosci, tj.
laryngologom i specjalistom z zakresu medycyny pracy. Nie mozna przy tym
lekcewazyC stanowiska biegtych tej ostatniej specjalnosci. O ile bowiem lekarze
laryngolodzy szczegotowo wyjasnili etiologie diagnozowanych u ubezpieczone;j
schorzen stuchu i mowy, przebieg procesu chorobowego oraz aktualny stopien
nasilenia dolegliwosci, o tyle biegli z zakresu medycyny pracy odniesli t¢ analize
kondycji zdrowotnej odwotujgcej sie do mozliwosci podjecia przez nig zatrudnienia
przy uwzglednieniu warunkéw pracy panujgcych na ogolnym rynku pracy.
Konkluzje dr n. med. R. S. i lek med. J. B. sg w tym wzgledzie zbiezne. Zdaniem
biegtych z zakresu medycyny pracy, ubezpieczona z uwagi na wystepujacg u niej
gtuchoniemote uniemozliwiajgcg kontakt werbalny, jest osobg catkowicie niezdolng
do pracy rozumianej jako mozliwos¢ podjecia zatrudnienia w normalnych

warunkach na ogdélnym rynku pracy. Moze wykonywaé prace jedynie na
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stanowiskach dostosowanych do jej niepetnosprawnosci. Tej oceny nie podwaza
sporzadzona na zlecenie Sgdu Apelacyjnego opinia specjalistki z zakresu
audiologii i laryngologii dr. n. med. W. P., skora wykluczajgc catkowitg niezdolnos¢
odwotujgcej sie do pracy biegta argumentowata, iz badana moze swiadczy¢ prace
zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami, jak i prace obecnie wykonywang w
warunkach pracy chronionej. Godzi sie zauwazy¢, ze wedtug autorki opinii, osoby
z obustronng giluchotg sg catkowicie niezdolne do pracy jedynie do czasu
zakonczenia nauki w szkole i zdobycia umiejetnosci podjecia zatrudnienia w
warunkach pracy chronionej. Podobnie biegta lekarz laryngolog w opinii wydanej w
toku postepowania pierwszoinstancyjnego zaprzeczyta istnieniu u ubezpieczonej
catkowitej niezdolnosci do pracy, podkreslajgc mozliwos¢ wykonywania przez
badang pracy niewymagajgcej kontaktu werbalnego, w tym aktualnie Swiadczonej
na stanowisku rozdzielacza komponentow i nie zauwazajgc, ze jest to stanowisko
pracy chronionej. Z powyzszych wypowiedzi biegtych laryngologow wynika, ze w
ich ocenie mozliwos¢ podjecia zatrudnienia w warunkach pracy chronione;j
wyklucza uznanie ubezpieczonej za osobe catkowicie niezdolng do pracy.
Jednakze analiza prawna ustalonego na podstawie opinii lekarskich stanu zdrowia
odwotujgcej sie i sformutowanie ostatecznych konkluzji w kwestii istnienia u
wnioskodawczyni niezdolnosci do pracy oraz jej stopnia, nalezaly do Sadow
orzekajgcych w sprawie a nie biegtych.

Prawdg jest, ze w mysl art. 12 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
catkowita niezdolnos¢ do pracy polega na utracie zdolnosci do wykonywania
jakiejkolwiek pracy. Od wskazanej wyzej zasady przewidziany zostat wyjatek.
Zgodnie bowiem z art. 13 ust. 4 tejze ustawy, zachowanie zdolnosci do pracy w
warunkach okreslonych w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu o0sOb niepetnosprawnych nie stanowi przeszkody do orzeczenia
catkowitej niezdolno$ci do pracy. Oznacza to, ze mozliwos¢ uznania catkowitej
niezdolnosci do pracy jest wykluczona przy zachowaniu choéby ograniczonej
zdolnosci do pracy, ale w tzw. normalnych warunkach. Koniecznos¢ odniesienia sie
do normalnych (typowych) warunkéw pracy mozna uznac¢ za poglad utrwalony w
piSmiennictwie (por. T. Binczycka-Majewska, Wokét projektu zmian prawa

rentowego, PiZS 1995, nr 5, s. 3; W. Koczur, Orzekanie o niezdolnosci do pracy dla
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celow rentowych (w:) B.M. Cwiertniak (red.), Prawo pracy, ubezpieczenia
spoteczne, polityka spoteczna. Wybrane zagadnienia, Opole 1998, s. 385; H.
Ptawucka, Niezdolnos¢ do pracy w przepisach prawa emerytalno-rentowego, PiZS
1998, nr 1, s. 4). Przestanka niezdolnosci do jakiejkolwiek pracy odnosi sie do
kazdego =zatrudnienia w innych warunkach niz specjalnie stworzone na
stanowiskach pracy odpowiednio przystosowanych do stopnia i charakteru
naruszenia sprawnosci organizmu (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 8 grudnia
2000 r., I UKN 134/00, OSNAPIUS 2002 nr 15, poz. 369; z dnia 3 kwietnia 2003 r.,
Il UK 206/02, M.P.Pr. — wkt. 2004 nr 3, poz. 13; z dnia 7 pazdziernika 2003 r., Il UK
79/03, OSNP 2004 nr 13, poz. 234; z dnia 13 pazdziernika 2009 r., Il UK 106/09,
LEX nr 558589; z dnia 4 lipca 2013 r., 1l UK 403/12, LEX nr 1350309).
Przedstawiona przez biegtych lekarzy laryngologoéw i podzielona przez Sad
drugiej instancji interpretacja pojecia catkowitej niezdolnosci do pracy pozostaje
zatem w sprzecznosci z trescig art. 13 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
oraz poglgdami doktryny i judykatury w tej kwestii. Sgd Apelacyjny dysponowat zas
wystarczajgcym materiatem dowodowym, by przy wiasciwej wykfadni
obowigzujgcych przepisow dokonaé prawidtowej subsumcji prawa materialnego do
ustalonego stanu faktycznego sprawy. Podzielajgc kasacyjny zarzut naruszenia
prawa materialnego przy ferowaniu zaskarzonego wyroku, Sgd Najwyzszy z mocy
art. 398'° § 1 k.p.c. oraz art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 398! k.p.c. orzekt jak w

sentencji.

kc



