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POSTANOWIENIE

Dnia 15 lutego 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z odwotania F. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w R.

o prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 15 lutego 2018 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 8 grudnia 2016 r., sygn. akt Ill AUa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 8 grudnia 2016 r. Sad Apelacyjny w [...], na skutek apelaciji
ubezpieczonego F. K. od wyroku Sgdu Okregowego w K. z dnia 1 lutego 2016 r.
w sprawie przeciwko Zakfadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w R. o prawo
do emerytury, zmienit zaskarzony wyrok oraz poprzedzajgcg go decyzje organu
rentowego i przyznat F. K. prawo do emerytury od dnia 16 pazdziernika 2014 r.

W sprawie oczywistym pozostawato, ze ubezpieczony w okresie od dnia 1
czerwca 1972 r. do dnia 30 wrzesnia 1994 r. wykonywat prace traktorzysty w
Spotdzielni Kétek Rolniczych w P.. Pracodawca ubezpieczonego swiadczyt ustugi
transportowe, dodatkowo wykonywat takze ustugi zwigzane z pracami polowymi.

Whnioskodawca wykonywat czynnosci zwigzane z transportem jaki i pracami

polowymi.



Sad Apelacyjny uznat stanowisko Sadu pierwszej instancji za
nieuzasadnione. Podnidst, ze decydujgce znaczenie nalezy przypisa¢ warunkom
pracy kierowcow ciggnikow, ktorzy wykonujgc prace poza drogami publicznymi, sg
narazeni na zmienne warunki atmosferyczne, wstrzasy i wibracje. Sad drugiej
instancji podkreslit, ze w obowigzujgcym od dnia 8 wrzesnia 1956 r. do 31 grudnia
1979 r. rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 1956 r. w sprawie
zaliczania pracownikéw do kategorii zatrudnienia (Dz.U. z 1956 r. Nr 39, poz. 176),
wymieniono wprost prace traktorzystéw (dziat XVII — rolnictwo i lesnictwo, poz. 1).
Dodatkowo, w § 19 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. w
sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze wykaz A dziat VIl poz. 3 (Dz.U. z
1983 r. Nr 8, poz. 43, dalej rozporzgdzenia z 1983 r.) przewidziano, ze przy
ustalaniu pracy w szczegodlnych warunkach uwzglednia sie réwniez okresy takiej
pracy, wykonywanej przed dniem wejscia w zycie rozporzgdzenia, za$ prace
dotychczas zaliczone do 1. kategorii zatrudnienia w mysl| rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 4 maja 1979 r. w sprawie pierwszej kategorii zatrudnienia (Dz.U.
z1979 r. Nr 12, poz. 86) uwaza sie za prace wykonywane w szczegolnych
warunkach.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Apelacyjny uznat, ze skarzacy legitymuje
sie wymaganym 15 letnim okresem pracy w szczegolnych warunkach, gdyz
wszystkie obowigzki kierowcy ciggnika realizujg dyspozycje opisang w wykazie A,
dziatu VIII, poz. 3 rozporzgdzenia z 1983 r.

Skarge kasacyjng ztozyt pozwany, opierajgc jg na naruszeniu prawa
materialnego: art. 184 w zwigzku z art. 32 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U.
z 2015 r., poz. 748, dalej ustawa emerytalna) oraz § 2 i § 4 rozporzadzenia z
1983 r., przez btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie, a tym samym
przyjecie, iz wnioskodawca w okresie od 1 czerwca 1972 r. do dnia 30 wrzesnia
1994 r. wykonywat prace w szczegolnych warunkach, bedgc zatrudnionym na
stanowisku kierowcy ciggnika przy pracach polowych.

Skarzgcy wniost o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na

istotne zagadnienie prawne, ktore wyraza sie pytaniem czy na gruncie



rozporzadzenia z 1983 r. mozna kwalifikowa¢ konkretne rodzaje prac traktorzysty
jako prace wykonywane w szczegolnych warunkach w oderwaniu od rodzaju
wykonywanej pracy; nadto w sprawie istnieje potrzeba wyktadni przepisow
budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgce rozbieznosci w orzecznictwie

sgdow z uwagi na skrajnie odmienne rozstrzygniecia w analogicznych sprawach.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna nie spetnia wymogow uzasadniajgcych jej przyjecie do
rozpoznania merytorycznego, gdyz zadna z podstaw przedsgdu nie realizuje swej
materialnej funkciji.

Pierwsza podstawa, zdaniem skarzgcego, nawigzuje do istotnego
zagadnienia prawnego (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.). Zagadnieniem prawnym jest
zagadnienie, ktoére wigze sie z okreslonym przepisem prawa materialnego lub
procesowego, ktorych wyjasnienie ma nie tylko znaczenie dla rozstrzygniecia
przedmiotowe] sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw.
Wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi
kasacyjnej powinno zatem nastgpic¢ przez okreslenie przepiséw prawa, w zwigzku z
ktérymi zostato sformutowane i wskazanie argumentéw, ktére prowadzg do
rozbieznych ocen. Dopiero bowiem wowczas Sad Najwyzszy ma podstawe do
oceny, czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywisdcie zagadnieniem "prawnym"
oraz czy jest to zagadnienie "istotne" (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r.,
| PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02,
Wokanda 2004 nr 7-8, s. 51). Twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia
prawnego jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy po pierwsze - przedstawiony problem
prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg
rozbiezne poglady w tym zakresie, wynikajgce z odmiennej wyktadni przepisow
konstruujgcych to zagadnienie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12
marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468) oraz po drugie - jego wyjasnienie ma

znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy w ustalonym stanie faktycznym (por.



postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2009 r., Il PK 248/09, LEX nr
736732).

Skarzacy nie wykazat wystepowania tak rozumianych przestanek przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, gdyz sposob sformutowania zagadnienia nie
odpowiada powyzszym standardom. Przede wszystkim etap postepowania przed
Sgdem Najwyzszym nie stanowi kontynuacji postepowania przed sagdami
powszechnymi. Z tego wzgledu odmienna ocena dowoddéw, dokonana przez Sad
Apelacyjny w [...], nie pozostaje w opozycji do zasad postepowania odwotawczego,
bowiem system apelacji petnej obliguje do merytorycznego zakonczenia procesu.
Przedstawiony rys uwidacznia, ze odwotujgcy postrzega skarge kasacyjng jako
kolejny zwykly srodek odwotawczy. Dlatego chce, aby Sad Najwyzszy ponownie
dokonat oceny materiatu dowodowego, a nastepnie uznat, ze ustalenia faktyczne,
stanowigce podstawe subsumpcji prawa materialnego, zostaty zrekonstruowane
przez Sady meriti wadliwie. Perspektywa ta nie uwzglednia, ze skarga kasacyjna
jest nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia wnoszonym w konkretnej, indywidualnej
sprawie zakonczonej wydaniem prawomocnego wyroku, wobec czego argumenty
za potrzebg rozpoznania tak rozumianego $rodka zaskarzenia przedstawione we
wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania nie mogg by¢ oderwane od podstawy
faktycznej i prawnej orzeczenia objetego skarga.

W koncu, co najwazniejsze, zagadnienie prawne skarzgcy buduje w oparciu
0 przepisy rozporzadzenia z 1983 r., a wiec en block. Nie jest to mechanizm trafny,
gdyz istotne zagadnienie prawne wigze sie z okre$long normg prawng. Nie
wyodrebniono jej takze w uzasadnieniu wniosku. Warto zatem dodac, ze sprawy o
emeryture z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach to domena okolicznosci
faktycznych. W przedmiotowej sprawie rozumowanie kohcowe Sgdu Apelacyjnego
zostato oparte na odwotaniu sie do poprzednio obowigzujgcych przepiséw prawa
(rozporzadzenia z 1956 r. i z 1979 r.) z wykorzystaniem przepisow przejsciowych,
co z kolei znalazto juz swoje odniesienie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (zob.
wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 31 sierpnia 2017 r., lll UK 185/16, niepubl.; z dnia
18 stycznia 2018 r., | UK 522/16, niepubl.).

W odniesieniu do drugiej podstawy przedsadu (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.), to

ma ona zastosowanie, gdy potrzeba wyktadni przepisu wynika z rozbieznosci w



orzecznictwie albo powaznych watpliwosci interpretacyjnych. W takim przypadku
Sad Najwyzszy, dziatajgc w interesie publicznym, realizujgc funkcje z art. 1 pkt 1
lit. a ustawy o Sadzie Najwyzszym, podejmuje dziatania zmierzajgce do
wypracowania jednolitego stanowiska. Nie wystarczy zatem stwierdzi¢, ze sady
powszechne réznie kwalifikujg okres pracy w charakterze kierowcy ciggnika, trzeba
jeszcze wskazaC motywy tej rozbieznosci. Elementu tego zabrakto w skardze
kasacyjnej organu rentowego.

Pozostajgc w tym samym nurcie rozwazan, niezbedne jest podkreslenie, ze
powotanie sie na art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. ma sens wowczas, gdy sporna tematyka
jest nowa albo w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego doszio do rozbiezno$ci.
Strzezenie interesu publicznego przy rozpoznawaniu skarg kasacyjnych nie polega
bowiem na korygowaniu przez Sgd Najwyzszy kazdego wadliwego orzeczenia
(te funkcje spetniajg zwyczajne $rodki zaskarzenia i skarga o wznowienie
postepowania), lecz na stworzeniu takich warunkow jurysdykcyjnych, aby wszystkie
inne sprawy wnoszone do sgdéw powszechnych byty przez te sady trafnie
rozstrzygane, to jest aby orzecznictwo byto jednolite i oparte na prawidtowej
wyktadni prawa (T. Erecinski, Srodki zaskarzenia, w: System Prawa Procesowego
Cywilnego, Tom lll, cz. 2, red. T. Erecinskiego, Warszawa 2013 r., s. 979).
Spojrzenie z tego punktu widzenia, przy uwzglednieniu dotychczasowego bogatego
orzecznictwa, uswiadamia, ze watpliwosci interpretacyjne, na ktére powotuje sie
organ rentowy, zostaty juz dostatecznie, a przede wszystkim jednolicie, wyjasnione.
Aby upewni¢ sie w tym przekonaniu wystarczy zapoznac sie z wyrokiem Sagdu
Najwyzszego z dnia 13 lipca 2016 r., | UK 218/15, LEX nr 2108499, w ktérym
zebrano i omowiono dotychczasowy dorobek orzeczniczy, przyjmujgc
jednoczesnie, ze praca traktorzysty w spétdzielni kotek rolniczych (w rolnictwie)
moze by¢ uznana za prace w szczegolnych warunkach w rozumieniu Wykazu A
dziatu Il poz. 3 (zatagcznika do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub szczegdélnym charakterze) tylko woéwczas, gdy ubezpieczony
ubiegajgcy sie o emeryture w wieku obnizonym z tytutu pracy w szczegdlnych
warunkach wykaze (udowodni), ze obcigzenie psychofizyczne zwigzane z tg praca

byto takie samo jak obcigzenie kierowcy ciggnika w transporcie.



Oznacza to, ze nie zachodzg przestanki z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 lipca 2017 r., | UK 474/16, niepubl.).
Z przywotanych wzgledéw Sad Najwyzszy zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.

orzekt jak w sentencji.



