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POSTANOWIENIE

Dnia 8 lutego 2018 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwotania L.B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w R.

o prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 8 lutego 2018 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 22 listopada 2016 r., sygn. akt Il AUa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w [...] wyrokiem z
dnia 22 listopada 2016 r., wydanym na skutek apelacji wniesionej przez Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatu w R. od wyroku Sgdu Okregowego w G. —
Osrodka Zamiejscowego w R. z dnia 23 listopada 2015 r., zmienit ten wyrok i
oddalit odwotanie ubezpieczonego L.B. od decyzji organu rentowego z dnia 28
maja 2015 r., odmawiajgcej przyznania ubezpieczonemu prawa do emerytury.

Ubezpieczony L.B. wniost do Sgadu Najwyzszego skarge kasacyjng od
wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia 22 listopada 2016 r., zaskarzajgc ten wyrok w
catosci i zarzucajgc mu naruszenie prawa materialnego, to jest art. 184 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych oraz § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w



sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy powotat
sie na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego. Jego zdaniem,
pozostawanie w stosunku pracy w okresie od dnia 2 stycznia 1980 r. do dnia 31
grudnia 1998 r. na wskazanych w aktach osobowych stanowiskach byto pracg w
warunkach szczegdlnych, co zostato wykazane w postepowaniu dowodowym
zeznaniami Swiadkow oraz zeznaniami samego skarzgcego. Jednoczesnie literalne
traktowanie pracy w warunkach szczegolnych jako pracy wylgcznie przy
wytwarzaniu energii elektrycznej jest wyktadnig zawezajgcg przepisy prawa, co
pozbawia skarzgcego prawa do wczesniejszej emerytury. Skarzgcy pracowat zas w
warunkach pracy jak w energetyce, obowigzywaty go te same standardy
zachowania, BHP oraz zasady bezpieczenstwa przy wykonywaniu prac.

Zagadnieniem prawnym wymagajgcym rozstrzygniecia jest wiec kwestia, jak
nalezy traktowacC pracownikow, ktorzy majg kontakt z energetyka, tj. np. z energig
elektryczng, a nie pracujg ,w energetyce", gdyz ich miejsce pracy nie wytwarza
energii elektrycznej. Jednoczesnie, aby moc mieé kontakt z urzgdzeniami
elektrycznymi o tak wysokim napieciu muszg posiada¢ odpowiednie certyfikaty,
przej$¢ specjalistyczne szkolenia, a przede wszystkim spetnia¢ normy BHP zawarte
najpierw w rozporzadzeniu Ministra Gérnictwa i Energetyki z dnia 9 maja 1970 r. w
sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach energetycznych oraz w innych
zakfadach przy urzgdzeniach elektroenergetycznych.

Skarzacy podniost rowniez, ze w niniejszej sprawie zostato naruszone
fundamentalne prawo strony do rzetelnego procesu (tj. art. 6 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci). Postepowanie przed sagdem powinno
charakteryzowaé sie rzetelnoscig, czego wyrazem jest przede wszystkim
zapewnienie zainteresowanemu wiasciwego przebiegu procesu. W niniejszej
sprawie uzasadnienie Sgdu Apelacyjnego jest za$ nieprawidiowe. Brak w nim
bowiem wyjasnienia, dlaczego Sad niektérym - kluczowym dla sprawy dowodom -
odmoéwit wiarygodnoéci, a takze niewyjasniona pozostaje kwestia pominiecia
uzasadnienia zastosowanego prawa materialnego. Sad Apelacyjny niezasadnie

roznicuje prace osob tylko ze wzgledu na kategorie podmiotu, w jakim sg



zatrudnieni. Kwestie podmiotowe oraz posiadanie konkretnych uprawnien powinno
by¢ podstawowym kryterium, jakim powinien kierowac sie sad przy rozstrzyganiu o

prawie do wczesniejszej emerytury.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada
rowniez dodag, iz zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formaine
skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawieraé wniosek o przyjecie do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wniosek o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej
jedna z okolicznosci wymienionych w powotanym wczesniej art. 398° § 1 k.p.c., a
jego uzasadnienie winno zawiera¢ argumenty swiadczace o tym, ze rzeczywiscie,
biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania
skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym)
srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej
instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej
charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Wypada tez przypomnie¢, ze w przypadku powotywania sie na
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, w uzasadnieniu wniosku
(sporzadzonym odrebnie od uzasadnienia podstaw kasacyjnych) winno zostac
sformutowane zagadnienie prawne oraz przedstawione argumenty prawne, ktoére
wykazg mozliwos$¢ réznorodnej oceny zawartego w nim problemu. Zgodnie ze
stanowiskiem jednolicie wyrazanym w judykaturze, skarzgcy ma w tym zakresie
obowigzek wywiedzenia i uzasadnienia wystepujgcego w sprawie problemu

prawnego w sposob zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu



zagadnienia prawnego przez sgd odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (por.
posrod wielu postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 maja 2006 r., V CSK 75/06,
niepublikowane). Oznacza to w praktyce, iz zagadnienie prawne musi odpowiadac
okreslonym wymaganiom, a mianowicie: 1) by¢ sformutowane w oparciu o
okolicznosci mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy wynikajagcym z
dokonanych przez sad ustalen (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia
1996 r., Il UR 5/96, OSNAPIUS 1997 nr 3, poz. 39 i postanowienie z dnia 7 czerwca
2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571), 2) by¢ przedstawione w sposob ogdlny i
abstrakcyjny tak, by umozliwic Sadowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej
odpowiedzi, nie sprowadzajgcej sie do samej subsumcji i rozstrzygniecia
konkretnego sporu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 15 pazdziernika
2002 r., Il CZP 66/02, LEX nr 57240; z dnia 22 pazdziernika 2002 r., lll CZP 64/02
LEX nr 77033 i z dnia 5 grudnia 2008 r., Il CZP 119/08, LEX nr 478179),
3) pozostawa¢ w zwigzku z rozpoznawang sprawg i 4) dotyczy¢ zagadnienia
budzgcego rzeczywiscie istotne (a zatem powazne) watpliwosci. Istotnosc
zagadnienia prawnego konkretyzuje sie zas w tym, ze w danej sprawie wystepuje
zagadnienie prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa lub znaczenie
precedensowe dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw. Twierdzenie o
wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy
przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad
Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie, wynikajgce z
odmiennej wyktadni przepisow konstruujgcych to zagadnienie (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr 577467, czy tez
z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, oceniany w niniejszym postepowaniu wniosek
skarzgcego o przyjecie jego skargi kasacyjnej do rozpoznania nie spetnia wyzej
okreslonych kryteriow. Przede wszystkim skarzgcy nie wskazuje bowiem przepiséw
prawa materialnego lub procesowego, na tle ktérych wystepuje sugerowane przez
niego istotne zagadnienie prawne. Nie spos6b natomiast prawidtowo sformutowac
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej bez odwotania sie chocby do jednego
przepisu prawa materialnego lub procesowego. Kazda z przestanek skargi, to jest

oczywista zasadnos¢ skargi, wystepowanie istotnego zagadnienia prawnego oraz



potrzeba wykfadni jako okolicznosci uzasadniajgce rozpoznanie kasacji muszg
dotyczyC tresci przepisow, ktére byly (powinny byC¢) zastosowane w sprawie.
Konieczne wymaganie konstrukcyjne skargi jest spetnione tylko wowczas, gdy jej
autor wskaze, ktorego przepisu (przepisow) prawa dotyczy to twierdzenie, a takze
w czym upatruje nadanie wskazanej kwestii znamienia istotnego zagadnienia
prawnego.

Niezaleznie Sad Najwyzszy podkresla, ze w jego orzecznictwie utrwalony
jest poglad, ze za prace w szczegolnych warunkach w energetyce mogg byc¢
uznane tylko takie prace, ktore sg realizowane w przedsiebiorstwie dziatajgcym w
ramach tej gatezi przemystu (branzy) i ktére polegajg na montazu, remoncie i
eksploatacji urzadzen elektroenergetycznych lub cieplnych scisle zwigzanych z
wytwarzaniem i przesytaniem energii elektrycznej lub cieplnej (§ 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze w
zwigzku z Dziatem Il wykazu A, stanowigcego zatgcznik do tego rozporzgdzenia).
Stanowisko takie zostato wyrazone przez Sad Najwyzszy miedzy innymi w
wyrokach: z dnia 16 czerwca 2009 r., | UK 24/09 (LEX nr 518067); z dnia 17
kwietnia 2014 r., | UK 384/13 (LEX nr 1466626); z dnia 15 wrze$nia 2015 r., Il UK
301/14 (LEX nr 1816558); z dnia 24 czerwca 2015 r., | UK 359/14 (OSNP 2017 nr 5,
poz. 60). W uzasadnieniu ostatniego z wymienionych orzeczen Sad Najwyzszy
wyjasnit zas, Zze chodzi o kwalifilkowany charakter tych prac, wynikajgcy wiasnie z
wykonywania ich w obrebie ,systemu energetycznego”, w skfad ktérego wchodzg
zaktady wytwarzajgce (przetwarzajgce) energie elektryczng i cieplng oraz
przesytajgce (dostarczajgce) te energie do odbiorcow. Z kolei, umieszczenie w
Dziale 1l wykazu A (na takich samych, rownych zasadach) prac montazowych,
remontowych i eksploatacyjnych oznacza, iz kazdy z tych rodzajow prac musi
charakteryzowa¢ sie narazeniem na ekspozycje takich samych czynnikow
szkodliwych oraz takim samym stopniem owej ekspozycji. Jesli bowiem
prawodawca wymienia jedynie rodzaje czynnoséci, ktérych wspdlng cechg jest ich
realizacja przy wytwarzaniu i przesytaniu energii elektrycznej i cieplnej, to bez
wzgledu na to, czy sg one wykonywane przy montazu, remoncie bgdz eksploataciji

urzgdzen stuzgcych do wytwarzania i przesytania energii, muszg charakteryzowac



sie takim samym stopniem szkodliwosci dla zdrowia i ucigzliwosci. Jest to
natomiast mozliwe tylko wéwczas, gdy wszystkie te prace sg wykonywane w takich
samych (albo przynajmniej bardzo zblizonych) warunkach i stanowig pewien ciag
technologiczny, ktory rozpoczyna sie od montazu urzgdzen elektroenergetycznych i
cieplnych stuzgcych wytwarzaniu i przesytaniu energii elektrycznej i cieplnej, a
nastepnie jest zwigzany z ich biezgcg eksploatacjg, w ramach ktorej bedzie tez
wystepowac koniecznos¢ przeprowadzenia remontéw tych urzgdzen.

Lektura pisemnych motywow zaskarzonego wyroku wyraznie wskazuje, ze
Sad Apelacyjny w peftni respektowat taki wtasnie sposéb rozumienia uznawanych
za wykonywane w szczegolnych warunkach prac w energetyce, a nawet uczynit z
niej podstawe do wtasnej oceny prawnej ustalonego w sprawie stanu faktycznego.

Niezaleznie od powyzszych rozwazahn Sad Najwyzszy jest zdania, ze
argumentacja majgca uzasadniaC przedstawione przez skarzgcego ,zagadnienie
prawne”, koncentrujgca sie na kwestionowaniu przyjetego przez Sad drugiej
instancji charakteru pracy wykonywanej przez skarzgcego w spornym okresie, w
istocie stanowi prébe podwazenia dokonanych przez ten Sad ustalen faktycznych i
przeprowadzonej oceny materiatu dowodowego, z ktérego Sad wyprowadzit
wniosek, ze rodzaj i charakter pracy wykonywanej przez ubezpieczonego w
spornym okresie na stanowisku specjalisty ds. energetycznych oraz gtéwnego
energetyka w [...] Przedsiebiorstwie Robét Inzynieryjnych, nie pozwala na przyjecie,
ze praca ta byta pracg zwigzang z ucigzliwo$cig czy szkodliwoscig dla zdrowia w
zwigzku z narazeniem na ekspozycje na czynniki szkodliwe w takim stopniu, jak
prace przy wytwarzaniu i przesytaniu energii elektrycznej i cieplnej oraz przy
montazu, remoncie i eksploatacji urzgdzen elektroenergetycznych i cieplnych, fj.
wymieniong w Dziale Il wykazu A stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia z dnia
7 lutego 1983 r. Nalezy w zwigzku z tym podkresli¢, ze powotywanie sie na btgd w
ustaleniach faktycznych oraz przeprowadzonej ocenie dowodéw nie moze byc¢
podstawg skargi kasacyjnej (art. 398° § 3 k.p.c.), skoro ustalenia te sg wynikiem
swobodnej oceny dowoddéw dokonywanej przez sgad meriti, a Sgd Najwyzszy,
zgodnie z art. 39813 § 2 k.p.c., jest zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi
podstawe zaskarzonego orzeczenia, co oznacza, ze w przypadku poddania skargi

kasacyjnej merytorycznej ocenie i tak musiatby uwzgledni¢ owe ustalenia przy



rozpatrywaniu podniesionych w tej skardze zarzutow naruszenia prawa
materialnego.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sgd Najwyzszy uznat, ze skarzgcy
nie wykazat potrzeby rozpoznania jego skargi kasacyjnej. Dlatego, na podstawie

art. 398° § 2 k.p.c., orzekt jak w sentencji swojego postanowienia.



