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POSTANOWIENIE

Dnia 13 maja 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franhczak

w sprawie z odwotania J. B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w P.

o emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 13 maja 2020 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 29 listopada 2018 r., sygn. akt Ill AUa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. oddala wniosek organu rentowego o zasadzenie kosztow

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w (...) wyrokiem z
dnia 29 listopada 2018 r. oddalit apelacje ubezpieczonego J. B. od wyroku Sadu
Okregowego w P. z dnia 7 grudnia 2017 r., ktérym oddalono odwofanie
ubezpieczonego od decyzji Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatu w P. z
dnia 11 stycznia 2017 r. odmawiajgcej ubezpieczonemu prawa do emerytury z
tytutu pracy w szczegdlnych warunkach z uwagi na niewykazanie 25 lat stazu
ubezpieczeniowego na dzien 1 stycznia 1999 r.

Sad Apelacyjny w motywach orzeczenia wskazat, ze ubezpieczony nie
spetnit warunkéw do nabycia prawa do emerytury na podstawie art. 184 ust. 1

ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen



Spotecznych (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 53, dalej jako ustawa
emerytalna) bowiem nie posiadat na dzien 1 stycznia 1999 r. wymaganego 25-
letniego okresu sktadkowego i niesktadkowego, a jedynie 24 lata, 10 miesiecy i 8
dni. Organ rentowy do stazu ubezpieczeniowego prawidtowo nie zaliczyt
ubezpieczonemu okresu od dnia 27 marca do dnia 11 sierpnia 1985 r., poniewaz
okres urlopu bezptatnego z tytutu niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego, do
ktérego pracownik nabyt prawo w czasie pracy na budowie eksportowej, czas
zwigzany z dojazdem do kraju i poswiecony na badania, a takze czas wolny
wynikajgcy z roznicy obowigzujgcego na budowie wymiaru czasu pracy oraz
obowigzujgcego na podstawie § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27
grudnia 1974 r. w sprawie niektérych praw i obowigzkow pracownikow
skierowanych do pracy za granicg w celu realizacji budownictwa eksportowego i
ustug zwigzanych z eksportem (jednolity tekst: Dz.U. z 1986 r. Nr 19, poz. 101,
dalej jako rozporzadzenie z dnia 27 grudnia 1974 r.) nie stanowg okresu
sktadkowego ani niesktadkowego, okreslonego przepisami ustawy emerytalnej.
Taki tez poglad zostat wyrazony przez Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu
sedziow z dnia 22 maja 2013 r., Il UZP 1/13 (OSNP 2013 nr 21-22, poz.255).
Wyrok Sadu Apelacyjnego w catosci zostat zaskarzony skargg kasacyjng
przez ubezpieczonego. Skarge kasacyjng oparto na podstawie naruszenia prawa
materialnego, to jest: 1) art. 184 ustawy emerytalnej w zwigzku z art. 8 k.p., przez
przyjecie, ze do stazu pracy w szczegolnych warunkach nie wlicza sie,
przypadajgcych po powrocie z eksportu dni zalegtego urlopu, dni wolnych z tytutu
réznic w normach czasu pracy, dni przeznaczonych na badania lekarskie, a tym
samym przyjecie, iz ubezpieczony nie spetnia przestanki 25 lat okresow
sktadkowych i niesktadkowych, co stanowi naruszenie zasad wspétzycia
spotecznego; 2) § 4 ust. 3 i § 10 ust. 4 rozporzgdzenia z dnia 27 grudnia 1974 r.,
przez przyjecie, ze okres wykorzystywania dni wolnych z tytutu niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego naleznego za prace na budowie eksportowej, dni wolne z
tytutu réznic w normach czasu pracy oraz dni wolne na badania lekarskie nie
podlegajg wliczeniu do okresu pracy w szczegdlnych warunkach oraz art. 18 § 3
K.p., przez zastosowanie przez Sad interpretacji przepisow, ktére naruszajg zasade

réwnego traktowania w zatrudnieniu.



Ubezpieczony wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu oraz zasgdzenie od
organu rentowego na jego rzecz zwrotu kosztéw postepowania.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazano na
istotne zagadnienie prawne sprowadzajgce sie do pytania ,czy przypadajgce po
powrocie z eksportu dni: zalegtego urlopu wypoczynkowego, wolne z tytutu réznic w
normach czasu pracy, przeznaczone na badania lekarskie winny zosta¢ wliczone
do stazu pracy w szczegolnych warunkach, jezeli pracodawca ubezpieczonego byt
jednoczesnie jednostkg kierujgcg za granice i zaktadem macierzystym, a zatem
ubezpieczony pozostawat caty czas w zatrudnieniu u jednego pracodawcy i nie
korzystat z urlopu bezptatnego oraz dokonania jednoznacznej wykfadni
wskazanych przepisow prawa materialnego z uwagi na fakt, iz wywotujg one
rozbieznosci w orzecznictwie sgdowym”.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o oddalenie skargi

i zasgdzenie od ubezpieczonego zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia w celu jej
merytorycznego rozpoznania. Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych
budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie
sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest
oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Ponadto zgodnie z art. 3984 § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne skargi
kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawieraé wniosek o przyjecie do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Wobec tego wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania powinien wskazywaé, Zze =zachodzi przynajmniej jedna z
okolicznosci wymienionych w powotanym powyzej art. 398° § 1 k.p.c., a jego
uzasadnienie winno zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc

pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi



przez Sad Najwyzszy. Dopuszczenie i rozpoznanie skargi kasacyjnej ustrojowo i
procesowo jest uzasadnione jedynie w tych sprawach, w ktorych mogg byc¢
zrealizowane jej funkcje publicznoprawne. Nie w kazdej zatem sprawie, nawet w
takiej, w ktérej rozstrzygniecie oparte jest na btednej subsumpcji czy wadliwej
wyktadni prawa, skarga kasacyjna moze by¢ przyjeta do rozpoznania. Podkreslenia
wymaga, ze Sad Najwyzszy nie jest trzecig instancjg sadowa i nie jest jego rolg
korygowanie ewentualnych btedéw w zakresie stosowania czy wyktadni prawa w
kazdej indywidualnej sprawie (por. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 14
wrzesnia 2016 r., V CSK 143/16, LEX nr 2135552; z dnia 21 czerwca 2016 r.,
V CSK 21/16, LEX nr 2069457; z dnia 1 grudnia 2015 r., | PK 71/15, LEX nr
2021944).

Whniosek o przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej zostat oparty na
przestance wystepowania w sprawie istotnego zagadnienie prawnego (art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c.).

W judykaturze Sadu Najwyzszego utrwalony jest poglad, ze dla przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania w zwigzku z wystepowaniem w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego konieczne jest przedstawienie problemu o charakterze
abstrakcyjnym, nierozstrzygnietego w  dotychczasowym  orzecznictwie i
wymagajgcego pogtebionej wykfadni. Wskazanie na zagadnienie prawne
uzasadniajgce wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno nastgpi¢ przez
jego sformutowanie jako problemu prawnego wymagajgcego rozstrzygniecia,
okreslenie przepisbw prawa, w zwigzku z ktérymi powstato i wskazanie
argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero woéwczas Sad
Najwyzszy ma podstawe do rozwazenia, czy przedstawione zagadnienie jest
rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to zagadnienie ,istotne” (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 maja 2001 r., [l CZ 35/01, OSNC 2002
nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9, poz.158; z
dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, poz. 51; z dnia 10
stycznia 2012 r., | UK 305/11, LEX nr 1215784; z dnia 23 marca 2012 r., Il PK
284/11, LEX nr 1214575; z dnia 10 wrzesnia 2014 r., | CSK 729/13, LEX nr
1532950; z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, LEX nr 1622307; z dnia 14
kwietnia 2015 r., Il PK 217/14, LEX nr 678073; z dnia 28 pazdziernika 2015 r., | PK



17/15, LEX nr 2021940; z dnia 14 stycznia 2016 r., Il CSK 382/15, LEX nr
2090999). Jednoczes$nie zagadnienie prawne powinno by¢ sformutowane w oparciu
o okolicznosci mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy wynikajagcym z
dokonanych przez sad ustalen (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7
czerwca 2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571). Chodzi wiec o problem, ktérego
wyjasnienie bytoby konieczne dla rozstrzygniecia danej sprawy, a wiec pozostajgcy
w zwigzku z podstawami skargi oraz z wigzgcym Sad Najwyzszy, a ustalonym
przez sad drugiej instancji, stanem faktycznym sprawy (art. 39812 § 2 k.p.c.), i takze
w zwigzku z podstawg prawng stanowigcg podstawe wydania zaskarzonego
wyroku. Musi wiec ono pozostawaé w zwigzku ze sprawg (zob. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 21 maja 2013 r., IV CSK 53/13, LEX nr 1375467; z dnia 26
stycznia 2012 r., | PK 124/11, LEX nr 1215465; z dnia 23 marca 2012 r., Il PK
284/11, LEX nr 1214575; z dnia 19 marca 2012 r., Il PK 293/11, LEX nr 1214577; z
dnia 24 lutego 2005 r., Il PK 6/05, LEX nr 513003). Ponadto twierdzenie o
wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy
przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad
Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie, wynikajgce z
odmiennej wyktadni przepisow konstruujgcych to zagadnienie (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr 577467 czy z
dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468). W konsekwencji nie mozna
uznacé, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c.), jesli Sad Najwyzszy zajgt juz stanowisko w kwestii przedstawianej w
skardze i wyrazit swoj poglagd we wczesniejszych orzeczeniach, a nie zachodzag
zadne okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego pogladu (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK 230/02, OSNP - wkfadka 2003 nr 13,
poz. 5; z dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr 577467; z dnia 12 marca
2010 r., I UK 400/09, LEX nr 577468; z dnia 19 stycznia 2012 r., | UK 328/11, LEX
nr 1215423; z dnia 19 marca 2012 r., Il PK 294/11, LEX nr 1214578; z dnia 18
lutego 2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr 1652383; z dnia 17 marca 2015 r., | PK 4/15,
LEX nr 1661934).

Majgc powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze przedstawione przez

skarzgcego kwestie nie spetniajg wskazanych wyzej kryteriow istotnego



zagadnienia prawnego w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Po pierwsze,
zagadnienie prawne nie zostato powigzane z jakimkolwiek przepisem prawnym, a
dla tej przestanki przedsgdu konieczne jest przywotanie przepisow prawa, w
zwigzku z ktérymi zostato sformutowane i argumentéw, ktére prowadzg do
rozbieznych ocen. Po drugie, w orzecznictwie Sadu Najwyzszego - poczgwszy od
uchwaty skfadu siedmiu sedziéw z dnia 22 maja 2013 r., Il UZP 1/13 (OSNP 2013
nr 21-22, poz. 255), ktéra zostata podjeta z uwagi na rozbieznosci w orzecznictwie -
utrwalony jest poglad, Zze okresu przedtuzonego urlopu bezptatnego u
macierzystego pracodawcy po zakonczeniu pracy na budowie eksportowe] w
wymiarze réwnym liczbie nieudzielonych w czasie zatrudnienia za granicg dni
urlopu wypoczynkowego oraz dni wolnych 2z tytutu skréconego tygodnia
nominalnego czasu pracy nie wlicza sie do 25-letniego stazu ubezpieczeniowego
wymaganego do nabycia prawa do wczesniejszej emerytury z tytutu pracy w
warunkach szczegolnych (art. 6 w zwigzku z art. 7 oraz art. 10 ust. 1 ustawy
emerytalnej w zwigzku z § 9 ust. 4, § 14 ust. 6 i § 15 rozporzgdzenia z dnia 27
grudnia 1974 r. oraz § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegolnych
warunkach lub w szczegolnym charakterze, Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.) i oceny tej
nie zmienia fakt, ze zaréwno jednostkg kierujgcg, jak i jednostkg macierzystg byt
ten sam podmiot, poniewaz wszelkie prawa i obowigzki pracownika zatrudnionego
na budowie eksportowej uregulowane zostaty w rozporzgdzeniu z dnia 27 grudnia
1974 r. (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 9 pazdziernika 2013 r., | UK 108/13,
LEX nr 1448693; z dnia 26 listopada 2013 r., Ill UK 167/12, LEX nr 1555696; z dnia
18 marca 2015 r., | UK 269/14, LEX nr 1712807; z dnia 9 lutego 2016 r., Il UK
16/15, LEX nr 2002505; z dnia 7 czerwca 2018 r., Il UK 169/17, OSNP 2019 nr 2,
poz. 24). Podkre$lenia bowiem wymaga, ze przepisy rozporzgdzenia z dnia 27
grudnia 1974 r. miaty zastosowanie do wszystkich pracownikow kierowanych do
pracy za granicg przez jednostki wskazane w jego § 2 ust. 1 i okreslone wspdlnym
mianem ,jednostek kierujgcych”. Jednostkg kierujgca mogt byé zatem macierzysty
zaktad pracy, tj. eksporter, ktoéry bedgc jednostkg prowadzgcg dziatalno$é
gospodarczg zawart z kontrahentem zagranicznym kontrakt na realizacje budowy

(ustugi) eksportowej i kierowat do pracy za granicg swoich pracownikbw w ramach


https://sip.lex.pl/#/document/521542389?cm=DOCUMENT

odrebnej umowy zwartej zgodnie z przepisami rozporzgdzenia (por. uchwate sktadu
siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 1994 r., | PZP 44/93,
OSNCP 1994 nr 7-8, poz. 140 oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 maja
1979 r., 1 PRN 59/79, OSNCP 1979 nr 12, poz. 245). Ponadto przypomniec¢ trzeba,
ze rozporzgdzenie z dnia 27 grudnia 1974 r. zostato wydane na podstawie art. 298
k.p. Ten za$ przepis w § 1 stanowit, ze Rada Ministrow w porozumieniu z
ogodlnokrajowg organizacja miedzyzwigzkowg moze okreslic w drodze
rozporzgdzenia w sposoOb szczegolny niektore prawa i obowigzki pracownikow
zatrudnionych w niektérych dziatach stuzby panstwowej, w jednostkach
wojskowych, w zaktadach stuzby zdrowia, a takze pracownikéw zatrudnionych za
granicg przez polskie przedsiebiorstwa. Przypomnienie to jest celowe dlatego, ze
wydanie wskazanego rozporzgdzenia na podstawie art. 298 k.p. oznaczato
wytgczenie w stosunku do pracownikéw skierowanych do pracy za granicg i
objetych rozporzadzeniem, stosowania przepisow Kodeksu pracy (bgdz innych
ustaw) w sprawach uregulowanych tym aktem, chyba Zze rozporzgdzenie odsytato
wyraznie do ich stosowania w okreslonym zakresie. Przepisy wydane na podstawie
delegacji ustawowej z art. 298 k.p. stanowity (w przedmiocie nimi uregulowanym)
unormowania catosciowe. A zatem nieuprawnione jest twierdzenie skarzgcego, ze
skoro jednostkg kierujgcg byt macierzysty zaktad pracy, to przepisy rozporzgdzenia
z dnia 27 grudnia 1974 r. nie miatly do niego zastosowania.

Wobec wyjasnienia przez judykature podnoszonego przez skarzgcego
zagadnienia prawnego, nie istnieje wskazana przestanka przedsgdu, co skutkuje
odmowg przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.).

Sad Najwyzszy oddalit wniosek organu rentowego o zasgdzenie kosztéw
postepowania kasacyjnego, poniewaz z tresci wniosku zgtoszonego w odpowiedzi
na skarge kasacyjng nie wynika, aby petnomocnik organu rentowego domagat sie
zasgdzenia kosztow postepowania kasacyjnego w przypadku nieprzyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania. Zadanie zasadzenia kosztdow w postepowaniu
kasacyjnym odnosito sie zatem wytgcznie do wydania przez Sgd Najwyzszy wyroku
oddalajgcego skarge — w razie przyjecia jej do rozpoznania i rozpatrzenia. Wobec
tego koszty odpowiedzi na skarge kasacyjng, w ktérej nie wskazano argumentow

dotyczgcych przyczyn kasacyjnych (art. 398° § 1 k.p.c.) uzasadniajgcych odmowe
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przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie mogg byC uznane — w razie
odmowy przyjecia skargi do rozpoznania — za koszty celowej obrony w rozumieniu
art. 98 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. i art. 3982 k.p.c. (por.
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2015 r., V CSK 353/14, LEX
nr 1628961 czy z dnia 20 sierpnia 2014 r., Il CSK 77/14, OSNC 2015 nr 7-8,
poz. 91).



