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POSTANOWIENIE

Dnia 1 lutego 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania M. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w B.

o ustalenie podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 1 lutego 2017 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 29 grudnia 2015 r., sygn. akt lll AUa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 29 grudnia 2015 r., sygn. akt Il AUa (...), Sad Apelacyjny w
[...] — w sprawie z odwotania M. K. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych
Oddziatowi w B. — zmienit zaskarzony apelacjg organu rentowego wyrok Sadu
Okregowego — Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w B. z dnia 17 kwietnia
2015 r., sygn. akt V U [...], i oddalit odwotanie M. K. od decyzji organu rentowego z
dnia 25 wrzesnia 2014 r. stwierdzajgcej, ze M. K. jako osoba prowadzgca
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu oraz dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu od dnia 2 lipca 2014 r.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego odwotujgca sie zaskarzyta skargg
kasacyjng. W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania wskazano

na potrzebe wykfadni art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci



gospodarczej (Dz.U. z 2013 r., poz. 672 ze zm.) w zwigzku z art. 13 pkt 4 w
zwigzku z art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1442 ze zm.). Wskazano, ze
.potrzeba wyktadni przepisow prawa powstata w zwigzku ze stanem faktycznym i
prawnym przedmiotowej sprawy, a dokonanie wyktadni ma stuzyC jej
rozstrzygnieciu. Watpliwosci, ktére wynikly na tle stosowania ww. przepisu
sprowadzajg sie do pytania, czy ocena prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej (w szczegolnosci w zakresie przestanki ciggtosci tej dziatalnosci) na
potrzeby ustalenia podlegania obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnym,
rentowym, wypadkowemu i dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu przez osobe,
ktéra niedtugo po uzyskaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej stata sie
niezdolna do pracy, powinna ogranicza¢ sie jedynie do faktycznie podjetych

czynnosci w okresie przed powstaniem stanu niezdolnosci”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcej sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw,
zachodzi niewazno$¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sgd Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze istnieje potrzeba wyktadni przepiséw
prawnych budzgcych powazne watpliwosci (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.). Nie mozna
jednak uznaé, ze skarzgca wykazata istnienie przestanki przyjecia skargi do

rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.



Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Sagdu Najwyzszego skarzgcy —
opierajgc wniosek o przyjecie jego skargi do rozpoznania na przyczynie przyjecia
skargi okreslonej w przepisie art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. — powinien okresli¢, ktére
przepisy wymagajg wyktadni, ale takze wskazaé, na czym polegajg powazne
watpliwosci zwigzane ze stosowaniem tych przepisbw wraz z podaniem
doktrynalnego lub orzeczniczego zrédta tych watpliwosci (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2002 r., Ill CKN 570/01, Biuletyn SN 2002 nr 7,
s. 10). Konieczne jest opisanie tych watpliwosci, wskazanie argumentéw, ktore
prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej
propozycji interpretacyjnej (por. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 3
listopada 2003 r., Il UK 184/03, z dnia 22 czerwca 2004 r., Il UK 103/04, czy tez z
dnia 17 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43). Jezeli zas
skarzacy powotuje sie na rozbieznosci w orzecznictwie sgdowym, to zobowigzany
jest przytoczyé te rozbiezne orzeczenia Sgddéw, przy czym musi wykazac, ze
wystepujgca w nich rozbieznos¢ ma swoje zrodto w roznej wyktadni przepisu albo
wykazac, ze wyktadnia dokonana przez Sad drugiej instancji jest sprzeczna z
jednolitym  stanowiskiem doktryny lub orzecznictwa Sgdu Najwyzszego
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 marca 2008 r., Il CSK 21/08,
LEX nr 794605). Chodzi przy tym o rozbieznosci w wyktadni przepisu prawa, a nie
0 rozbieznosci w jego zastosowaniu. Ponadto, ze wzgledu na publiczne cele, jakie
ma do spetnienia rozpoznanie przez Sgd Najwyzszy skargi kasacyjnej, skarzgcy
powinien takze wykaza¢ celowo$¢ dokonania wyktadni przepisu przez Sad
Najwyzszy ze wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 19 pazdziernika 2012 r., Ill SK 15/12, LEX nr 1228636 oraz z
dnia 19 pazdziernika 2012 r., Il SK 13/12, LEX nr 1228618).

Autor skargi nie przedstawia odpowiedniej jurydycznej argumentacji, ktorg
wykazatby, ze istnieje przyczyna przyjecia skargi do rozpoznania okreslona w
art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. Swoje watpliwosci dotyczace wyktadni wskazanych
przepisow ogranicza do ogdlnikowego pytania i przytoczenia poglgdu wyrazonego
przez Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 28 kwietnia 2011 r., Il OSK
333/11, LEX nr 992553.



Chociaz autor skargi sam w uzasadnieniu wniosku stwierdza, ze ,potrzeba
wykfadni przepiséw prawa powstata w zwigzku ze stanem faktycznym i prawnym
przedmiotowej sprawy” to jednak postawionego pytania ani zacytowanego poglgdu
Naczelnego Sadu Administracyjnego nie konfrontuje ze stanowiskiem
zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...] w zakresie sygnalizowanej kwestii.
Ignoruje takze ustalenia stanowigce podstawe faktyczng zaskarzonego wyroku.

Sad drugiej instancji stwierdzit, ze materiat dowodowy sprawy nie daje
podstawy do przyjecia, ze odwotujgca sie od dnia 2 lipca 2014 r. prowadzi
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg i z tego tytutu podlega obowigzkowemu
ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu oraz dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 8 ust. 6, art. 12
ust. 1 i art. 13 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. To zasadnicze
stanowisko zaskarzonego wyroku zasadza sie na ustaleniu, ze dziatania podjete
przez odwotujgcg sie nie odpowiadajg cechom dziatalno$ci gospodarczej
okreslonym w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 1991 r., lll CZP 117/91,
OSNCP 1992 nr 5, poz. 65, do ktorych nalezg: a) zawodowy, a wiec staty
charakter, b) powtarzalnos¢ podejmowanych dziatan zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig, c) podporzadkowanie zasadzie racjonalnego gospodarowania,
d) uczestnictwo w obrocie gospodarczym.

W zakresie powyzszej oceny Sad Apelacyjny uwzglednit miedzy innymi
bardzo krotki okres pomiedzy rozpoczeciem przez odwotujgcg dziatalnosci
gospodarczej a uzyskaniem prawa do zasitku chorobowego i zasitku
macierzynskiego. W okresie od 2 lipca 2014 r (od dnia zarejestrowania dziatalnosci
gospodarczej) do 4 lipca 2014 r. (od dnia 5 lipca 2014 r. odwotujgca przebywata w
szpitalu w zwigzku z zagrozong cigzg i pobierata zasitek chorobowy, a nastepnie
zasitek macierzynski) odwotujgca nie wykazata zadnych czynnosci dotyczgcych
prowadzonej dziatalnosci, poza podjeciem rozmow o utworzeniu strony internetowej
i zakupem towaru na podstawie jednego rachunku nr [...] z dnia 2 lipca 2014 r.
wystawionego przez M. S. (brata jej ojca, ktéry od dnia 8 maja 2009 r. prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie sprzedazy detalicznej zywnos$ci, napojow i
wyrobéw tytoniowych prowadzonej na straganach i targowiskach oraz w zakresie

sprzedazy detalicznej wyrobow tekstylnych, odziezy i obuwia na straganach i



targowiskach). Pomimo, ze w dniach 2-4 lipca 2014 r. odwotujgca podjeta pewne
czynnosci, ktore mogtyby swiadczy¢ o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej, to
jednak dziatan tych nie mozna utozsamia¢ z zamiarem (wolg) jej rzeczywistego
prowadzenia. Brak jest po stronie tych dziatan cechy powtarzalnosci. Wedtug Sadu
drugiej instancji nie nastgpito prowadzenie zawodowej dziatalnosci gospodarczej w
celach zarobkowych oraz w sposéb zorganizowany i ciggly przed okresem
pobierania przez odwotujgcg sie zasitku chorobowego i macierzynskiego.
Czynnosci, ktére mogtyby swiadczy¢ o faktycznym wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej, odwotujgca podjeta dopiero w okresie pobierania zasitku
chorobowego, a po urodzeniu dziecka - zasitku macierzynskiego. Od dnia 31 lipca
2014 r. odwotujgca sie dokonywata miedzy innymi zakupu odziezy sprzedawanej
przez M. S. - kupowata towar od M. S. dopiero po ztozonym zamdwieniu przez
okreslong osobe na portalu allegro; wystawiata na sprzedaz towar (ptaszcze) przed
faktycznym jego zakupem od M. S.. W zwigzku z tym nie ponosita ryzyka
zwigzanego ze sprzedazg towaru. Tak podejmowane dziatania nalezy — w ocenie
Sadu — traktowaé jako pomoc przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej wujka, a
nie jako samodzielne prowadzenie takiej dziatalno$ci. W ocenie Sgdu odwotujgca
powinna miec takze swiadomosc¢, ze na poczatku prowadzenia swojej dziatalnosci
moze nie otrzymywaé wysokich dochodow, a takze ze powinna liczy¢ sie z
wystgpieniem straty. Pomimo tej wiedzy, odwotujgca zdecydowata sie na
zgtoszenie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci
8.760,81 zt. Kondycja finansowa firmy odwotujgcej nie uzasadniata zgtoszenia az
tak wysokiej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W sytuacji,
gdy osiggany przychod nie pokrywat kosztéw dziatalnosci, optacanie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne nalezy traktowa¢ jako probe stworzenia pozoréw
dziatalnosci, bez rzeczywistego jej wykonywania, co w konsekwencji nie mogto
prowadzi¢ do skutku w postaci podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Optacanie
sktadek nie moze prowadzi¢ do wniosku, ze dana osoba przejawia zamiar
faktycznego prowadzenia dziatalnosci. Przystgpienie do ubezpieczenia
spotecznego i réwnoczesne radykalne zgtoszenie najwyzszej bagdz znacznie
podwyzszonej podstawy wymiaru sktadek, przed planowang cigzg, w okresie cigzy

lub tuz przed ustalong datg porodu, moze swiadczy¢C o zamiarze uzyskania



maksymalnego zasitku macierzynskiego od catej zadeklarowanej podwyzszonej
kwoty. Takie postepowanie ubezpieczonej opiera sie¢ na zamiarze pobierania
Swiadczenia w wysokosci nieadekwatnej do poniesionego przez nig wkiladu
finansowego w postaci optaconych sktadek.

Autor skargi w uzasadnieniu wniosku nie uwzglednit — przedstawionego
skrotowo wyzej — stanowiska zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego.
O wykazaniu przyczyny przyjecia skargi do rozpoznania z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.
nie przekonuje takze samo proste powotanie sie na poglad wyrazony w powotanym
orzeczeniu NSA bez zestawienia tego pogladu z analizami interpretacyjnymi
przepisbw prawa dokonanymi przez Sad drugiej instancji — analizami
przedstawionymi w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w

art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.



