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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 lipca 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy)
SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)
SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie z odwotania B. B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

0 wysokosc¢ swiadczenia,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 13 lipca 2016 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego

z dnia 28 pazdziernika 2014 r.,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 10 lipca 2012 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przeliczyt
B. B. wysokos¢ emerytury gorniczej, przyjmujgc przelicznik 1,8 do wyliczenia 71
miesiecy (1.216 dnidwek) pracy w przodkach bezposrednio przy urabianiu i
tadowaniu urobku oraz przy innych pracach przodkowych w kopalni odkrywkowej w
okresie od 18 stycznia 2007 r. do 31 stycznia 2012 r., natomiast - przelicznik 1,2 do



282 miesiecy, gdy ubezpieczony pracowat poza przodkiem, w pozostatych
okresach pracy gorniczej na stanowisku: operator, operator maszyn budowlanych,
operator sprzetdw pomocniczego, operator sprzetu budowlanego i operator sprzetu
technologicznego.

W odwotaniu od decyzji B. B. wniost o jej zmiane i przeliczenie wysokosci
Swiadczenia z zastosowaniem przelicznika 1,8 do okresu pracy gorniczej od 1
marca 1981 r. do 16 listopada 2006 r. oraz od 17 listopada 2006 r. do konca
zatrudnienia.

Sad Okregowy - Sgd Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w G. wyrokiem z
dnia 19 czerwca 2013 r., zmienit zaskarzong decyzje i przyznat ubezpieczonemu
prawo do obliczenia emerytury gorniczej z zastosowaniem przelicznika 1,8 do
okresow pracy: od 1 marca 1981 r. do 26 stycznia 1982 r., od 15 listopada 1983 r.
do 31 marca 1989 r., od 1 lipca 1989 r. do 18 wrzesnia 1989 r., od 19 pazdziernika
1989 r. do 18 maja 1990 r. i od 18 czerwca 1990 r. do 17 stycznia 2007 r. (punkt 1),
oddalit odwotanie w pozostatym zakresie (punkt 2) oraz zasgdzit od organu
rentowego na rzecz ubezpieczonego kwote 120 zt tytutem kosztow zastepstwa
procesowego (punkt 3).

Sad Apelacyjny Ill Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, na skutek
apelacji organu rentowego, wyrokiem z dnia 28 pazdziernika 2014 r. zmienit
zaskarzony wyrok w punkcie 1 w ten sposéb, ze przyznat ubezpieczonemu B. B.
prawo do obliczenia godrniczej emerytury z zastosowaniem przelicznika 1,8 do
okresoOw pracy gorniczej od 1 stycznia 1988 r. do 31 marca 1989 r., od 1 lipca 1989
r. do 30 kwietnia 1990 r., od 1 czerwca 1990 r. do 28 lutego 1998 r. - w tgcznej
ilosci 1848 dnidéwek, oddalajgc odwotanie w pozostatym zakresie, a takze oddalit
apelacje w pozostatej czesci i rozstrzygnat o kosztach procesu.

Sad ustalit, ze B. B. byt zatrudniony w Kopalni Wegla Brunatnego ,B.” od 1
wrzesnia 1979 r. Z dniem 1 marca 2012 r. ubezpieczony nabyt prawo do emerytury
gorniczej, przyznane mu decyzjg z 29 maja 2012 r. Na podstawie Swiadectwa
wykonywania pracy gorniczej z dnia 14 lutego 2012 r. Sgd Okregowy ustalit, ze
ubezpieczony w okresie zatrudnienia w KWB ,B.” S.A. - z wylgczeniem okresu
petnienia stuzby wojskowej od 27 stycznia 1982 r. do 18 pazdziernika 1983 r. oraz
okresow urlopu bezptatnego (od 19 pazdziernika 1983 r. do 14 listopada 1983 r., od



1 kwietnia 1989 r. do 30 czerwca 1989 r. od 19 wrzesnia 1989 r. do 18 pazdziernika
1989 r. i od 19 maja 1990 r. do 17 czerwca 1990 r.) - wykonywat od 1 wrzesnia
1979 r., do 28 lutego 1981 r. stale i w petnym wymiarze czasu pracy prace na
stanowisku rzemieslnika zatrudnionego na odkrywce bezposrednio w przodku. Z
kolei w okresie od 1 marca 1981 r. do konca zatrudnienia u tego pracodawcy stale i
w pelnym wymiarze czasu pracy wykonywat prace na stanowisku operatora
spycharek i maszyn wieloczynnosciowych na odkrywce - wymienionym w
zatgczniku nr 3 Dziat lll poz. 4, do rozporzgdzenia MPiPS z dnia 23 grudnia 1994 r.
w sprawie okreslenia niektérych stanowisk pracy gorniczej oraz stanowisk pracy
zaliczanej w wymiarze pottorakrotnym przy ustalaniu prawa do gorniczej emerytury
lub renty. Ubezpieczony w spornym okresie, tj. od 1 marca 1981 r. do konca
zatrudnienia u tego pracodawcy, z wyjatkiem opisanych wyzej przerw na odbycie
stuzby wojskowej i urlopy bezptatne, mimo angazy operatora maszyn budowlanych,
operatora sprzetu budowlanego, operatora sprzetu technologicznego, operatora
spycharek i maszyn wieloczynnosciowych, faktycznie pracowat na stanowisku
operatora spycharki. Zajmowat sie niwelacjg terenu, rozluznianiem skat,
wypychaniem gtazéw i skat, odpychaniem pod koparke urobku, ktory nie zostat
przed nig zabrany oraz przy obrabianiu studni odwadniajgcych, ktére byly
posadowione na trasie pracy czerpaka koparki wielonaczyniowej. Odwotujgcy sie
gtéwnie stale pracowat w poblizu koparki podstawowej, w bezposredniej bliskosci
tej koparki, tj. w odlegtosci do kilkunastu metréw od tej maszyny. Prace wykonywat
w systemie stykowym, co oznaczato, ze zmiana jednej brygady na stanowisku
pracy przy koparce podstawowej nastepowata dopiero wéwczas, kiedy przyjezdzata
nastepna taka brygada. Odwotujgcy jezdzit razem z catg obstugg maszyny
podstawowej. Z zeznan $Swiadkow i ubezpieczonego wynika, ze charakter jego
pracy nie ulegt zmianie, zmieniono jedynie nazwe stanowiska pracy; ubezpieczony
pracowat jako operator koparki jednonaczyniowe.

Zanim kopalnia rozpoczeta prowadzenie ewidencji dnidwek przodkowych,
dla pracownikéw, ktorzy pracowali w przodku, w latach 1988-1998 prowadzita
ewidencje dnidwek stykowych. Z kolei w okresie od marca 1998 r. do chwili obecne;j
jest prowadzona ewidencja godzin nadliczbowych, ktére sg wypracowywane w

zwigzku ze stykowym sposobem wymiany obstugi maszyn w przodku.



W rzeczywistosci oczekiwanie na zmiennikdw i opuszczenie stanowiska pracy
dopiero po ich przybyciu powodowato, ze pracownik pracujgcy w tym systemie
pracowat na takiej dnidwce pot godziny diuzej niz wynosita dnidwka robocza.
,Z tego tez wzgledu jedna nadgodzina oznacza dla takiego pracownika
przepracowanie dwéch dniowek stykowych”. W oparciu o nadestane przez KWB
Betchatow wykazy takich dnidwek, Sad ustalit, ze ubezpieczony w spornym okresie
pracowat stykowo.

Uznajgc odwotanie za zasadne, w rozwazaniach prawnych Sgd Okregowy
odwotat sie do tresci art. 51 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz pojecia pracy w
wymiarze poéttorakrotnym okreslonego w art. 50d ust. 1 tej ustawy i - odnoszac sie
do kwestii spornej ustalenia uprawnien odwotujgcego do przeliczenia spornych
okresOw pracy gorniczej z zastosowaniem przelicznika 1,8, z wytgczeniem
wykazanych wyzej przerw - stwierdzit, iz dnidwkami w przodku operatora spycharki
sg tylko takie dni, w ktoérych pracowat przy urabianiu i tadowaniu urobku oraz przy
innych pracach przodkowych, przy montazu, likwidacji i transporcie obudéw,
maszyn urabiajgcych, tadujgcych i transportujgcych w przodkach. Pracownicy
pracujacy ,stykowo” pracujg bezposrednio pod koparkg wielonaczyniowg albo w jej
bezposrednim sgsiedztwie, w odlegtosci kilku lub kilkunastu metréw od miejsca, w
ktorym wydobywa sie urobek. W ocenie Sgdu Okregowego przeprowadzone
postepowanie dowodowe, wraz z wynikami wizji lokalnej, wykazato, Zze
ubezpieczony w spornych okresach wykonywat prace w przodku, bowiem kopalnia
potwierdzita, ze B. B. od stycznia 1988 r. do pazdziernika 2012 r. pracowat
,Stykowo”. Wczesniejsze potwierdzenie takiej pracy nie jest mozliwe, gdyz
pracownicy nie otrzymywali zadnych dodatkéw za prace ,stykowg”. Nie wyklucza to
jednak pracy w takich samych warunkach, tym bardziej, ze ubezpieczony od 1
marca 1981 r. pracowat w tym samym oddziale, a w latach 1988-1998 otrzymywat
tzw. dodatek stykowy. Natomiast po dniu 28 lutego 1998 r. pracownicy zatrudnieni
na tak zwanych ,stykach” otrzymywali dodatek za prace w godzinach
nadliczbowych, bowiem musieli sie stawi¢ do pracy wczesniej niz operatorzy,
ktérzy nie pracujg z brygadg gorniczg na koparce lub zwatowarce. Z ustalonego

stanu faktycznego wynika, ze ubezpieczony pracowat na polu gérniczym, wytgcznie



przy Kkoparkach wielonaczyniowych, i zakres jego obowigzkéw obejmowat
czynnosci wymienione w art. 50d.

Sad Apelacyjny nie podzielit oceny Sgdu Okregowego, iz ubezpieczony
wykazat, ze w catym spornym okresie stale wykonywat prace gorniczg w wymiarze
pottorakrotnym, bowiem takiemu uznaniu sprzeciwia sie  weryfikacja
zgromadzonego materiatu dowodowego. Analiza  dniowek  stykowych
ubezpieczonego obejmujgcych okres od stycznia 1988 r. do konca lutego 1998 r.
wskazuje, iz nie w kazdym miesigcu tego okresu (z wytgczeniem okresu urlopow
bezptatnych) ubezpieczony przepracowat stykowo wszystkie dnidwki robocze.
Przyktadowo w roku 1988 r. powdd przepracowat stykowo: w styczniu - 18 dni, w
lutym - 8 dni, w marcu - 16 dni, w kwietniu - 16 dni, w maju - 17 dni, w czerwcu - 4
dni, w lipcu - 7 dni, w sierpniu - 19 dni, we wrzesniu - 14 dni, w pazdzierniku - 20
dni, w listopadzie - 16 dni, w grudniu - 15 dni. Powyzszy wykaz potwierdza, iz w
okresie nim objetym udziatem ubezpieczonego byly réwniez inne prace,
niezwigzane bezposrednio z urabianiem wegla. Wykazane w okresie od marca
1998 r. do pazdziernika 2012 r. godziny nadliczbowe ubezpieczonego Sad
Okregowy uznat za przepracowane przez ubezpieczonego na tak zwanych stykach.
Jednakze Sad drugiej instancji, uwzgledniajgac wykaz dnidwek stykowych, powzigt
watpliwos$é, czy ubezpieczony we wskazanym okresie wykonywat kwalifikowang
prace gorniczg i czy miata ona staty charakter, dlatego zwrdcit sie o informacje do
PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. Oddziat KWB B. Kopalnia w
piSmie z dnia 8 wrzesnia 2014 r. poinformowata, iz za okres od marca 1998 r. do
grudnia 2012 r. z dokumentaciji ptacowej nie mozna odczytac, czy pracownik pobrat
wynagrodzenie za godziny nadliczbowe z tytutu tzw. ,stykow”, czy z tytutu zleconej
dodatkowo innej pracy ponadwymiarowej. Jednoczesnie pracodawca podat, ze od
1993 r. B. B., bedgc zatrudnionym w oddziale [...] wykonywat prace zgodnie z
harmonogramem dla czterobrygadowej organizacji czasu pracy. Z zasady godziny
nadliczbowe przepracowane przez takich pracownikow wynikajg ze stykowej
podmiany na stanowisku pracy. Zatem tre$¢ informacji pracodawcy nie stanowi
podstawy do uznania przepracowanych w okresie od marca 1998 r. do
pazdziernika 2012 r. przez ubezpieczonego godzin nadliczbowych, jako

wynikajgcych ze stykowej podmiany na stanowisku pracy, co wyklucza mozliwo$é



ich uznania (po przeliczeniu na dniéwki) za dnidwki w wymiarze pottorakrotnym. Do
ustalenia wymiaru spornego okresu kwalifikowanej charakterem i miejscem
Swiadczenia pracy gorniczej, Sad Apelacyjny uwzglednit wykaz dnidwek stykowych,
przyjmujac iz w okresie od 1 stycznia 1988 r. do 31 marca 1989 r., od 1 lipca 1989
r. do 30 kwietnia 1990 r., od 1 czerwca 1990 r. do 28 lutego 1998 r. ubezpieczony
przez 1.848 dnidéwek, stale i w petnym wymiarze czasu pracy wykonywat prace
gorniczg operatora spycharki i maszyn wieloczynnosciowych na odkrywce, majgca
zapewnic¢ utrzymanie w ruchu maszyny podstawowej poprzez skarpowanie Scian
(czyli przesuwanie urobku do maszyny podstawowej), obrabianie i likwidowanie
studni w zbierce koparki podstawowej (polegajgce na usuwaniu zbierajgcego sie
wokot niej urobku), rozluznianie skat, wypychanie skat i gtazow spod maszyny
podstawowej,  plantowanie (. niwelowanie terenu pod  koparkami
wieloczynnosciowymi lub zwatowarkami). Sad drugiej instancji uznat, iz $wiadczona
praca w bezposrednim sgsiedztwie maszyn podstawowych byta bezposrednio
zwigzana z zapewnieniem ciggtego procesu produkcyjnego zaktadu goérniczego,
polegajgcego na urobku i wydobywaniu kopaliny i stanowita inne prace przodkowe,
o jakich stanowi art. 50d ust. 1 pkt 1 ustawy, co uzasadnia zaliczenie w/w okresu
pracy goérniczej w wymiarze pottorakrotnym (art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy). Wyniki
uzupetnionego postepowania dowodowego nie stanowig natomiast podstawy do
uwzglednienia okresu pracy gorniczej poprzedzajgcego dzien 1 stycznia 1988 r.,
bowiem ubezpieczony nie wykazat, ze przed tg datg wykonywat stale prace
gorniczg w przodku. Nie wyklucza to jednak pracy w takich samych warunkach, tym
bardziej, ze ubezpieczony od 1 marca 1981 r. pracowat w tym samym oddziale, a w
latach 1988-1998 otrzymywat tzw. dodatek stykowy. Taka konstatacja nie moze
stanowi¢ podstawy miarodajnych ustalen, ze w okresie od 1 marca 1981 r. do 26
stycznia 1982 r. i od 15 listopada 1983 r. do 31 grudnia 1987 r. udziatem
wnioskodawcy byty wykonywanie stale prace przodkowe, a sprzeciwia sie jej juz
sam wykaz dnidwek przodkowych z okresu do stycznia 1988 r. do lutego 1998 r.
Skoro bowiem w udokumentowanym okresie ubezpieczony nie pracowat stale w
przodku, to nie sposéb przyjg¢, ze we wczesniejszym okresie kazda dniowka
robocza w miesigcu byta dnidwkg przodkowg. Aby prawo materialne mogto byc¢

prawidtowo zastosowane ustalenia faktyczne muszg by¢ stanowcze, a takowych w



tym zakresie brak. Podobnie wnioskodawca nie wykazat, iz nalezny jest mu
przelicznik pracy gorniczej 1,8 do okresu od 1 marca 1998 r. Zatem udowodnienie
przez wnioskodawce wykonywania pracy gorniczej w wymiarze pottorakrotnym
jedynie w okresie od 1 stycznia 1988 r. do 31 marca 1989 r., od 1 lipca 1989 r. do
30 kwietnia 1990 r., od 1 czerwca 1990 r. do 28 lutego 1998 r. obligowato, w ocenie
Sadu Apelacyjnego, do wydania wyroku reformatoryjnego i oddalenia odwotania w
pozostatym zakresie.

Wyrok ten zaskarzyt skargg kasacyjng petnomocnik B. B. w czesci
oddalajgcej odwotanie w pozostatym zakresie. Skarge kasacyjng opart na
naruszeniu przepisow prawa materialnego (art. 398 § 1 pkt 1 k.p.c.) przez ich
btedng wyktadnie lub niewtadciwe zastosowanie, a mianowicie:

,=a) art. 50d ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (Dz.U. 2009 r. Nr. 153, poz. 1227) -
poprzez przyjecie przez Sad Il instancji, iz pracg gérniczg zaliczang w wymiarze
pottorakrotnym jest jedynie praca w przodkach gorniczych potwierdzona wyptatg
dodatku stykowego.

b) § 3 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23.12.1994 r.
w sprawie okreslenia niektérych stanowisk pracy gorniczej oraz stanowisk pracy
zaliczanej w wymiarze pottorakrotnym przy ustalaniu prawa do gorniczej emerytury
lub renty (Dz.U. z 1995 r., Nr 2 poz. 8 ze zm.) w zw. z zatgcznikiem nr Il pkt 4 w/w
rozporzgdzenia, poprzez przyjecie przez Sad Il instancji, iz wykonywana przez
ubezpieczonego praca polegajgca na niwelacji terenu, skarpowaniu pochyini,
usuwaniu kamieni spod gagsienic koparki podstawowej moze by¢ zaliczona do
innych prac przodkowych, ale pod warunkiem, gdy za dnidwki te wyptacono
dodatek stykowy.

2. naruszeniu przepiséw postepowania (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.), ktére
miato istotny wptyw na wynik sprawy, tj.:

a) art. 382 kpc w zw. z art. 233 § 1 kpc poprzez oparcie wyroku jedynie o
czes¢ materiatu dowodowego (ewidencja dnidwek stykowych), skoncentrowanie sie
na kwestii pobierania dodatku stykowego, a nie na ustawowych cechach pracy
przodkowej okreslonej definicjg ustawowg w art. 50d ust. 1 pkt 1 ustawy o

emeryturach rentach z FUS. W konsekwencji uznanie, iz wykonywana przez



ubezpieczonego praca w okresie 01.03.1981 r. do 17.11.2006 r. nie byla
wykonywana w przodku (za wyjatkiem 1.848 dnidwek w okresie od 01.01.1988 r. do
31.03.1989 r., od 01.07.1989 r. do 30.04.1990 r.” od 01.06.1990 r. do
28.02.1998r.), tylko na tej podstawie, ze ubezpieczony nie wykazat, iz w catym
spornym okresie zatrudnienia wyptacano mu dodatek stykowy. Ponadto przyjecie
za fakt notoryjny, iz skoro spycharka, ktérg obstugiwat ubezpieczony moze
wykonywac¢ prace w innych miejscach odkrywki, to ubezpieczony nie wykonywat
pracy przodkowej pod maszynami podstawowymi, pomimo iz w catym okresie
swojego zatrudnienia wykonywat te same czynnosci.

b) art. 328 § 2 kpc oraz art. 391 kpc poprzez sporzadzenie uzasadnienia w
sposob nieprzekonywujgcy. Uznanie za jedyne kryterium decydujgce o zaliczeniu
pracy do pracy przodkowej, wyptacanie pracownikowi dodatku stykowego.
Pominiecie oceny pozostatego materiatu dowodowego w postaci m.in. zeznanh
Swiadkéw i ograniczenie sie do jednozdaniowego stwierdzenia, iz ,wyniki
uzupetnionego postepowania dowodowego nie stanowig podstawy do
uwzglednienia okresu pracy goérniczej poprzedzajgcego dzien 01.01.1988 r.,
bowiem ubezpieczony nie wykazat, by przed tg datg wykonywat stale prace
gorniczg w przodku”, a w konsekwencji uznanie, ze ubezpieczony pracowat w
przodku tylko wowczas, gdy pobierat dodatek za dojazd stykami. Taki sposob
uzasadnienia wyroku wskazuje, iz Sad Il instancji koncentruje sie wytgcznie na
kwestii wyptacania dodatku stykowego, a nie ustawowej definicji pracy przodkowej,
o ktéorej mowa w art. 50 d ustawy o emeryturach i rentach z FUS, traktujgc
jednoczesnie zgromadzony w sprawie materiat dowodowy w sposéb wybiorczy. To
powoduje, iz uzasadnienie wyroku Sgdu Apelacyjnego jest wewnetrznie niespojne.

c) art. 386 § 1 kpc poprzez uwzglednienie apelacji organu rentowego w
czesci oraz zmiane wyroku Sadu | instancji i przyjecie, iz jedynie w okresie od
01.01.1988 r. do 31.03.1989 r., od 01.07.1989 r. do 30.04.1990 r., od 01.06.1990 r.
do 28.02.1998 r. przez 1.848 dnidbwek roboczych ubezpieczony wykonywat prace
gorniczg kwalifikowang, o ktérej mowa w art. 50 d ustawy o emeryturach rentach z
FUS.”

Wskazujgc na powyzsze wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu

drugiej instancji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398" § 1 i 2 k.p.c. Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge
kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw; w granicach
zaskarzenia bierze z urzedu pod rozwage niewaznos¢ postepowania.
W postepowaniu kasacyjnym nie jest dopuszczalne powotanie nowych faktéw i
dowodow, a Sad Najwyzszy jest zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi
podstawe zaskarzonego orzeczenia.

W wyroku z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie V CSK 568/13 (LEX nr
1540642) Sad Najwyzszy zajgt stanowisko, ze skarga kasacyjna, ktéra nie
wskazuje naruszenia zasadniczego przepisu, mogacego by¢é podstawg
odpowiedzialnosci pozwanego, podlega oddaleniu, jako nieusprawiedliwiona
(art. 393" k.p.c.).

Podzielajgc te konstatacje Sgd Najwyzszy uznat, iz rozpoznawana obecnie
skarga kasacyjna nie zawiera zarzutu nharuszenia podstawowego przepisu,
dotyczgcego wysokosci emerytury goérniczej, co byto istotg sporu przed Sadem
Apelacyjnym, a mianowicie art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (obecny jednolity
tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 748; dalej réwniez jako ustawa emerytalna). Zgodnie z
tym przepisem - przy ustalaniu wysokosci goérniczych emerytur, o ktérych mowa w
art. 50a lub 50e, stosuje sie, z zastrzezeniem ust. 2, nastepujgce przeliczniki:

1) 1,5 za kazdy rok pracy gorniczej wykonywanej pod ziemig stale i w
petnym wymiarze czasu pracy;,

2) 1,8 za kazdy rok pracy, o ktorej mowa w art. 50d;

3) 1,4 za kazdy rok pracy w petnym wymiarze czasu pracy, o ktdrej mowa w
art. 50c ust. 1 pkt 1-3 i 5-9, wykonywanej czesciowo na powierzchni i czesciowo
pod ziemig;

4) 1,2 za kazdy rok pracy, o ktérej mowa w art. 50c ust. 1 pkt 4 i 5,
wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu pracy na odkrywce w kopalniach

siarki i wegla brunatnego, w kopalniach otworowych siarki oraz w
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przedsiebiorstwach i innych podmiotach wykonujgcych roboty gérnicze dla kopaln
siarki i wegla brunatnego.

Zasady nabywania prawa do emerytur gorniczych odbiegajg od zasad
obowigzujgcych powszechnie, co wynika z charakteru pracy gorniczej, angazujgce;j
we wzmozonym stopniu sity fizyczne i psychiczne zatrudnionych. Ustawodawca
uznat za prace gorniczg na odkrywce w kopalniach wegla brunatnego tylko
zatrudnienie fgczace sie z wykonywaniem czynnosci o okreslonym charakterze i na
wyszczegolnionych w rozporzadzeniu stanowiskach pracy. Charakter zatrudnienia
na odkrywce, z uwagi na warunki jego wykonywania i stopien bezpieczenstwa,
wptywajgce na obcigzenie fizyczne i psychiczne, nie moze réwnaé¢ sie z
charakterem zatrudnienia pod ziemia, dlatego tez przepisy normujgce nabywanie
prawa do emerytury gérniczej muszg by¢é wyktadane scisle, a dla oceny charakteru
pracy gorniczej nie mogg mie¢ decydujgcego znaczenia ani zaktadowe wykazy
stanowisk, ani protokoty komisji weryfikacyjnej kwalifikujgce okreslone zatrudnienie
jako prace gorniczg (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia z dnia 28 kwietnia
2010 r., UK 339/09, LEX nr 607444).

Organ rentowy nie kwestionowat w zaskarzonej decyzji z dnia 10 lipca
2012 r., ani w toku rozprawy, iz praca ubezpieczonego w charakterze operatora
spycharki jest pracg gorniczg zaliczang w wymiarze 1,8 w okresie od stycznia
2007 r. do pazdziernika 2012 r. (wnioskodawca pracowat w kopalni do listopada
2012 r.). Zaskarzony wyrok dotyczyt pozostatych okreséw pracy, kwestionowanych
w odwotaniu wnioskodawcy i ostatecznie zwiekszyt ilos¢ miesiecy z przelicznikiem
1,8 do 163, a ilos¢ miesiecy z przelicznikiem 1,2 zmniejszyt do 199 (por. decyzja
ZUS z dnia 30 grudnia 2014 r., wykonujgca zaskarzony wyrok).

Istotg sporu byto ustalenie, czy ubezpieczonemu przystuguje prawo do
przeliczenia catego okresu pracy od 1981 r. w kopalni odkrywkowej przy
zastosowaniu przelicznika 1,8, okreslonego w art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy
emerytalnej, czy tez wystgpity miesigce, co do ktérych nalezato zastosowacl
przelicznik 1,2, okreslony w art. 51 ust. 1 pkt 4 ustawy emerytalnej. Przepisy te nie
zostaly jednak wymienione w skardze kasacyjnej; uchylajg sie wiec spod
adekwatnej kontroli kasacyjnej. Zwréci¢ nalezy uwage, ze ich analizy
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interpretacyjne wymagaty odniesienia sie zarowno do art. 50d, jak i art. 50c ustawy
emerytalnej (niewymienionego w skardze kasacyjnej).

Powotany w skardze kasacyjnej art. 50d ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej
stanowi, ze przy ustalaniu prawa do godrniczej emerytury pracownikom
zatrudnionym pod ziemig oraz w kopalniach siarki lub wegla brunatnego zalicza sie
w wymiarze pottorakrotnym wymienione nizej okresy pracy na obszarze Panstwa
Polskiego w przodkach bezposrednio przy urabianiu i tadowaniu urobku oraz przy
innych pracach przodkowych, przy montazu, likwidacji i transporcie obuddw,
maszyn urabiajgcych, tadujgcych i transportujgcych w przodkach oraz przy
gtebieniu szybdw i robotach szybowych.

Przepis ten ma zastosowanie przede wszystkim przy ustalaniu prawa do
emerytury (co nie byto przedmiotem sporu, gdyz prawo do emerytury gorniczej
zostato ustalone wczesniejszg decyzjg organu rentowego), a tylko uzupetniajgco
przez odestanie w art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej — przy obliczaniu
wysokosci emerytury gorniczej.

Ocena ta dotyczy réwniez drugiego zarzutu naruszenia prawa materialnego -
§ 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1994 r. w
sprawie okreslenia niektorych stanowisk pracy goérniczej oraz stanowisk pracy
zaliczanej w wymiarze pottorakrotnym przy ustalaniu prawa do gorniczej emerytury
lub renty (Dz.U. z 1995 r. Nr 2, poz. 8 ze zm.) w zw. z zatgcznikiem nr Il pkt 4 w/w
rozporzadzenia.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze formujgc zarzut naruszenia tego rozporzgdzenia,
petnomocnik skarzgcego pomija, iz wnioskodawca byt formalnie zatrudniony w
kopalni odkrywkowej do 1981 r. na stanowisku Slusarza, do 1982 r. - na stanowisku
operatora maszyn budowlanych, do 2006 r. - na stanowiskach operatora maszyn i
sprzetu budowlanego, technologicznego, ktére to stanowiska nie sg wymienione w
tym rozporzgdzeniu jako stanowiska pracy ,na przodku”.

Rozporzgdzenie to zostato wydane na podstawie art. 5 ust. 5 oraz art. 6 ust.
3 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym gérnikow i ich rodzin,
ktora umozliwiato przeliczenie niektorych okreséw zatrudnienia przelicznikiem 1,8,
jezeli wykonywane byty na ,przodku”, a nie - na ,odkrywce”. Obecnie ustawodawca

nakazuje odrézniaé prace gorniczg, ktérg w kopalniach wegla brunatnego jest
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zatrudnienie na odkrywce przy recznym Ilub zmechanizowanym urabianiu,
tadowaniu oraz przewozie nadktadu i zloza (art. 50c ust. 1 pkt 4 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) - oraz prace
gorniczg, ktérg =zalicza sie w wymiarze pottorakrotnym, gdy praca ta jest
wykonywana w przodkach bezposrednio przy urabianiu i tadowaniu urobku oraz
przy innych pracach przodkowych, przy montazu, likwidacji i transporcie obuddéw,
maszyn urabiajgcych, fadujgcych i transportujgcych w przodkach (art. 50d ust. 1 pkt
1 tej ustawy). Szczegotowe okreslenie stanowisk pracy, na ktérych zatrudnienie
zalicza sie dla celow emerytalnych w wymiarze péttorakrotnym, powinno nastgpic w
drodze rozporzgdzenia wydanego przez ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki i ministrem wiasciwym do spraw Skarbu Panstwa (art. 50d ust. 3 ustawy
emerytalnej). Nowe rozporzgdzenie wykonawcze nie zostato jednak wydane i na
podstawie art. 194 ustawy emerytalnej (tylko w zakresie niesprzecznym z
przepisami tej ustawy) moze byC stosowane rozporzgdzenie Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1994 r. w sprawie okreslenia niektorych
stanowisk pracy gorniczej oraz stanowisk pracy =zaliczanej w wymiarze
pottorakrotnym przy ustalaniu prawa do gorniczej emerytury lub renty.
W rozporzgdzeniu tym stwierdza sie w szczegodlnosci, ze pracg gorniczg w
kopalniach wegla brunatnego sg okresy =zatrudnienia na stanowiskach
wymienionych w wykazie stanowigcym zatgcznik nr 2 do tego rozporzadzenia (§ 2),
natomiast okresami pracy w kopalniach wegla brunatnego zaliczanymi w wymiarze
pottorakrotnym sg okresy pracy na stanowiskach wymienionych w wykazie
stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia (§ 3). Wykaz stanowisk pracy
okreslony w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 23 grudnia 1994 r. odnosi sie wytgcznie do wykonywanych zadan gornika,
jezeli spetniajg one kryteria miejsca wykonywania pracy i jej charakteru
okreslonego na mocy art. 50d ust. 1 pkt 1 (poprzednio art. 37 ust. 1 pkt 1) ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych. Za prace
wymienione w zatgczniku nr 3, mogg by¢ uznane tylko takie czynnosci wykonywane
przez gornika, ktére bezposrednio zwigzane sg z wykonywaniem czynnosci w

przodkach przy urabianiu i tadowaniu urobku oraz przy montazu, likwidacji i



13

transporcie obuddéw, maszyn urabiajgcych, tadujgcych i transportujgcych w
przodkach oraz przy gtebieniu szybdw i robotach szybowych. Z kolei pojecie ,inne
prace w przodku” musi wigza¢ sie z bezposrednim i zasadniczym procesem
produkcyjnym zakfadu gérniczego, polegajagcym na urobku i wydobywaniu kopalin.
Dla oceny, czy ubezpieczony pracowat na stanowisku uprawniajgcym do
przeliczenia spornego okresu pracy w wymiarze poéttorakrotnym, istotne znaczenie
miat przede wszystkim rodzaj i miejsce powierzonej mu pracy (rzeczywiscie
wykonywanych zadan pracowniczych).

Z ustalen zaskarzonego wyroku wynika, ze charakter petnionych przez
wnioskodawce obowigzkow pracowniczych goérnika w spornych okresach nie
odpowiadat pracy w przodkach, tylko odpowiadat obowigzkom ,zwyktej]” pracy
gorniczej na odkrywce.

Pomijajgc fakt, ze skarga kasacyjna w ogole nie odnosi sie do, wytgczonych
przez Sad Apelacyjny okresow odbywania przez wnioskodawce stuzby wojskowej i
urlopéw bezptatnych, nalezy uznac, ze skarga kasacyjna nie wskazuje naruszenia
zasadniczego przepisu, moggcego by¢ podstawg przyznania ubezpieczonemu
emerytury w wyzsze] kwocie - to jest art. 51 ust. 1 ustawy emerytalnej.
Uniemozliwia to przeprowadzenie sugerowanej w skardze kasacyjnej wykfadni, czy
w rozumieniu art. 51 ust. 1 pkt 2 tej ustawy praca ,na odkrywce” w kopalniach
wegla brunatnego jest w catosci odpowiednikiem pracy ,w przodkach” pod ziemig.

Sad Apelacyjny w zaskarzonym wyroku uznat, ze nie mozna dac¢ wiary
twierdzeniom skarzgcego, iz stale pracowat przy takich pracach ,przodkowych”,
gdyz przeczg temu w sposob jednoznaczny dokumenty przedstawione przez
pracodawce. Kontestowanie w skardze kasacyjnej ustalen faktycznych
zaskarzonego wyroku oraz oceny dowodow jest niedopuszczalne.

Sad Najwyzszy rozpoznajgc skarge w granicach zaskarzenia i w granicach
przedstawionych podstaw (art. 398" § 1 k.p.c.), nie moze uwzgledniaé naruszenia
zadnych innych przepiséw niz wskazane przez skarzgcego. Nie moze takze
zastgpiC skarzgcego w wyborze podstawy kasacyjnej, jak rowniez w przytoczeniu
przepisow, ktére mogtyby byC naruszone przy wydawaniu zaskarzonego
orzeczenia. Poza przypadkiem niewaznosci postepowania Sad Najwyzszy moze
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skarge kasacyjng rozpoznawac tylko w ramach tej podstawy, na ktorej jg oparto,
odnoszgc sie jedynie do przepisow, ktdérych naruszenie zarzucono.

W rezultacie, skarga kasacyjna, ktéra nie wskazywata naruszenia
zasadniczego przepisu, moggcego by¢ podstawg - odpowiednig do dochodzonego
W niniejszej sprawie roszczenia - podlegata oddaleniu, jako nieusprawiedliwiona

(art. 393 k.p.c.).
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