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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 marca 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Beata Gudowska (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto

SSA Marek Procek (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania K.S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w [...]

0 emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 2 marca 2017 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 22 pazdziernika 2015 r., sygn. akt Il AUa .../14,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w [...], po rozpoznaniu odwotania ubezpieczonego K.S. od
decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w [...] z 2 stycznia 2014 r.,
odmawiajgcej ubezpieczonemu prawa do emerytury w wieku obnizonym, w wyroku
z dnia 9 pazdziernika 2014 r. zmienit zaskarzong decyzje i przyznat wnioskodawcy
prawo do emerytury od 6 grudnia 2013 r.



Sad pierwszej instancji ustalit, ze ubezpieczony K.S., urodzony 12 lutego
1953 r., w postepowaniu przed organem rentowym udowodnit 25 lat ogdlnego stazu
ubezpieczeniowego oraz 8 lat i 20 dni (od 1 sierpnia 1984 r. do 20 maja 1990 r. i od
1 stycznia 1991 r. do 31 maja 1993 r.) stazu pracy w szczegolnych warunkach. Jak
ocenit Sgd Okregowy, w niniejszej sprawie kwestig sporng byto, wyjasnienie czy
ubezpieczony wykonywat prace w szczegolnych warunkach w czasie zatrudnienia
w Kombinacie Remontowo-Budowlanym [...] w [...] Zakfad w [...] i w [...] KBK Sp. z
0.0. w [...] Zaktad w [...] w Czechach. Zatem, Sad ten ustalit, iz ubezpieczony byt
zatrudniony w Kombinacie Remontowo-Budowlanym [...] w [...] Zaktad w [...], od 2
maja 1977 r. do 31 lipca 1984 r., na stanowisku $lusarza-spawacza. Od 16 lipca
1976 r. wnioskodawca posiadat uprawnienia spawacza elektrycznego, a od 25
marca 1984 r. takze uprawnienia spawacza gazowego. U wymienionego
pracodawcy K.S. pracowat jako spawacz elektryczny i gazowy stale i w petnym
wymiarze czasu pracy. Jego praca polegata na spawaniu instalacji przemystowych
zainstalowanych w Hucie [...]Jw [...], w N., w W., w kopalni kamienia koto K. Prace
Slusarskie - jak podat Sgd Okregowy - nie zajmowaty ubezpieczonemu wiecej niz
10% czasu. Sad ten ustalit takze, iz ubezpieczony byt zatrudniony w [...] KBK Sp. z
0.0. W [...] Zaktad w [...] w Czechach na stanowisku spawacza, stale i w petnym
wymiarze czasu pracy. W dniu 29 marca 1991 r. ukohczyt kurs spawania rur
kottowych, za$ w trakcie zatrudnienia ukonczyt kurs spawania AE-269. Jego praca
polegata na spawaniu rurociggow w okresach od 2 listopada 1994 r. do 31 grudnia
1994 r., od 2 stycznia 1995 r. do 17 lutego 1996 r. oraz od 16 lipca 1996 r. do 4
stycznia 1998 r. Innych prac nie wykonywat.

Wedilug Sadu Okregowego, zgromadzony w sprawie materiat dowodowy
wskazuje, iz ubezpieczony w okresie zatrudnienia w Kombinacie
Remontowo-Budowlanym [...] w [...] Zaktad w [...] od 2 maja 1977 r. do 31 lipca
1984 r. stale w petnym wymiarze czasu pracy wykonywat prace spawacza
elektryczno-gazowego, okreslong w dziale XIV poz. 12 wykazu A stanowigcego
zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegllnym charakterze. Jednoczesnie Sad ten stwierdzit, ze réwnoczesne i

incydentalne wykonywanie przez spawacza niektdérych prac $lusarskich w tym



samym szkodliwym srodowisku pracy i to na wyrazne polecenie przetozonych nie
wyklucza zaliczenia tego zatrudnienia do stazu pracy w szczegdlnych warunkach
wymaganego do przyznania emerytury w nizszym wieku emerytalnym. Prace
spawacza gazowego i elektrycznego wnioskodawca wykonywat takze w czasie
zatrudnienia w [...] KBK Sp. z 0.0. w [...] Zaktad w [...] w Czechach.

Kierujgc sie powyzszym Sad Okregowy uznat, ze odwotanie zastuguje na
uwzglednienie, poniewaz wnioskodawca (po doliczeniu szczegdlnego stazu pracy
zaliczonego przez organ rentowy) legitymuje sie co najmniej pietnastoletnim
okresem wykonywania pracy w szczegolnych warunkach, a w konsekwencji spetnia
wszystkie przestanki warunkujgce przyznanie emerytury w wieku obnizonym,
wynikajgce z art. 184 i art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r.,
poz. 748 — dalej jako ustawa emerytalna) i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze (Dz.U. z 1983 r. Nr 8,
poz. 43 ze zm. — dalej jako rozporzgdzenie).

Na skutek apelacji organu rentowego, Sad Apelacyjny w [...], wyrokiem z
dnia 22 pazdziernika 2015 r., oddalit apelacje.

Uzasadniajgc swoje rozstrzygniecie, Sad Apelacyjny wskazat, iz Sad
pierwszej instancji przeprowadzit wtasciwe postepowanie dowodowe i w oparciu o
wszechstronng ocene zebranego materiatu dowodowego, odpowiadajgca
wymogom z art. 233 § 1 k.p.c., dokonat prawidtowych ustalen faktycznych, ktére
Sad drugiej instancji podziela i przyjmuje za witasne. W szczegodlnosci Sad
Apelacyjny podzielit poglad Sadu Okregowego, ze nie przedstawienie przez
wnioskodawce $wiadectwa wykonywania pracy w szczegodlnych warunkach
odnoszgcego sie do pracy wykonywanej w Kombinacie Remontowo-Budowlanym
[...] w[...] Zaktad w [...] i w [...] KBK Sp. z 0.0. w [...] Zaktad w [...] w Czechach nie
ma znaczenia przesgdzajgcego, poniewaz mozliwe jest wykazywanie faktu
wykonywania pracy w szczegolnych warunkach za pomocg innych srodkow
dowodowych. Zatem, Sgd Okregowy, wykorzystujgc dowody z zeznan swiadkéw
[...] oraz wyjasnien wnioskodawcy ustalit, ze w czasie zatrudnienia w Kombinacie

Remontowo-Budowlanym [...] w [...] Zakfad w [...], ubezpieczony stale i w petnym



wymiarze czasu pracy zajmowat sie spawaniem elektrycznym i gazowym. Sad
Apelacyjny wskazat, iz wbrew stanowisku apelacji, Sgd pierwszej instancji zasadnie
przyjat, ze w czasie tego zatrudnienia czynnosci slusarskie byly wykonywane przez
wnioskodawce w wymiarze nie wiekszym niz 10%. Wedtug Sadu Apelacyjnego,
skoro pracodawca wymagat od wnioskodawcy, niezaleznie od wykonywania prac
Scisle spawalniczych, takze podejmowania czynnosci $lusarskich (co wskazuje na
pozostawanie tych czynnosci w funkcjonalnym zwigzku wynikajgcym z przyjetych u
pracodawcy procesow technologicznych) i wszystkie te czynnosci miaty miejsce w
tym samym Srodowisku pracy, a czynnosci slusarskie nie przekraczaty 10% czasu
pracy obowigzujgcego wnioskodawce, to brak jest podstaw do zakwestionowania
tego, iz prace spawalnicze wnioskodawca wykonywat stale i w petnym wymiarze
czasu pracy.

Odnoszgc sie natomiast do okresu zatrudnienia ubezpieczonego w [...] KBK
Sp. z 0.0. w [...] Zaklad w [...] w Czechach, Sad drugiej instancji wskazat, iz z
niekwestionowanych ustalen Sgdu Okregowego wynika, Zze w czasie tego
zatrudnienia wnioskodawca wykonywat wytgcznie prace spawalnicze.

W skardze kasacyjnej organ rentowy zaskarzyt wyrok w catosci, powotujgc
sie na podstawe naruszenia art. 184 ust. 1 ustaw emerytalnej w zwigzku z § 2 ust.
11§ 4 ust. 1 rozporzgdzenia oraz poz. 12 w wykazie A dziat XIV zatgcznika do tego
rozporzadzenia przez ich btedng wyktadnie i przyjecie, ze ubezpieczony w okresie
od 2 maja 1977 r. do 31 lipca 1984 r. wykonywat prace w warunkach szczegdlnych,
co skutkowato uznaniem, iz na dzieh 6 grudnia 2013 r. legitymowat sie on ponad
pietnastoletnim okresem pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze i w konsekwencji nieuprawnionym przyznaniem emerytury w
obnizonym wieku emerytalnym.

Skarzacy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w [...] oraz zasgdzenie kosztéw
postepowania wedtug norm przepisanych.

Zdaniem skarzgcego, spornym w sprawie jest zakwalifikowanie przez Sady
obu instancji, jako pracy w szczegodlnych warunkach, zatrudnienia wnioskodawcy
od 2 maja 1977 r. do 31 lipca 1984 r. w przedsiebiorstwie Kombinat

Remontowo-Budowlany [...] w [...] - Zakfad w [...] w petnym wymiarze czasu pracy



na stanowisku Slusarz-spawacz. Potgczenie bowiem w ramach jednego stanowiska
prac o wysokim stopniu szkodliwosci (w charakterze szczegélnym) oraz prac, gdzie
ten stopien szkodliwosci jest nizszy uniemozliwia stwierdzenie, iz ubezpieczony
stale i w petnym wymiarze czasu wykonywat prace w warunkach szczegolnych.
Normatywne rodzaje prac w szczegolnych warunkach wyréznia bowiem kryterium
merytoryczne i formalne; pierwsze dotyczy wykonywania stale i w petnym wymiarze
takiej pracy, warunkiem drugiego jest wymienienie jej w rozporzgdzeniu z dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegoblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Praca ktora nie spetnia
tgcznie obu kryteridw nie uprawnia do emerytury w nizszym wieku emerytalnym
okreslonym w tym rozporzadzeniu (tak w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 8 lutego
2009 r., Il UK 199/08). Skarzacy zwrédcit przy tym uwage, ze w orzecznictwie
dopuszcza sie przypadki kwalifikowania jako zatrudnienia w szczegdlnych
warunkach wykonywania pracy tak zorganizowanej, ze w ciggu dnia pracy
pracownik wykonuje rézne czynnosci wypetniajgce czas pracy, ale kazda z nich
nalezy do rodzaju prac zaliczanych do tych wykonywanych w warunkach
szczegoblnych. Tymczasem w przedmiotowej sprawie ubezpieczony wykonywat
czynnosci spawacza i Slusarza, zas tylko jeden z tych dwoch rodzajow prac
(spawacz) zostat wymieniony w zatgczniku do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Skarzacy organ rentowy podnidst
réwniez, ze Sgd Najwyzszy w wyroku z 4 czerwca 2008 r., Il UK 306/07, stwierdzit,
ze nie ma mozliwosci zaliczenia jako okresu uprawniajgcego do nabycia prawa do
emerytury w obnizonym wieku okresu, w ktérym ubezpieczony taczy z
czynnosciami z wykazu inne rownoczesnie wykonywane w ramach dobowej normy
czasu pracy czynnosci, ktére nie oddziatywajg szkodliwie na organizm pracownika.
Ponadto skarzacy zauwazyt, iz wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia
2009 r., Il UK 333/08, odnosit sie do incydentalnego wykonywania przez spawacza
niektorych prac slusarskich na wyrazne polecenie przetozonych. W przedmiotowej
sprawie mamy zas do czynienia z sytuacjg, gdzie ubezpieczony stale i w wymiarze
okoto 1/10 etatu, w sposob zaplanowany i uzgodniony z pracodawcg, w ramach

ustalonego rodzaju pracy, petnit obowigzki Slusarza. Zgodnie z zasadami logiki nie



mozna zatem jednoczesnie przyja¢, ze ubezpieczony stale i w petnym wymiarze

czasu pracy wykonywat czynnosci spawalnicze.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna organu rentowego nie ma uzasadnionych podstaw.

Zgodnie z art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych,
ubezpieczonym urodzonym po 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po
osiggnieciu wieku przewidzianego w art. 32, jezeli w dniu wejscia w zycie ustawy,
czyli 1 stycznia 1999 r., osiggneli okres zatrudnienia w szczegolnych warunkach lub
w szczegolnym charakterze wymagany w przepisach dotychczasowych do nabycia
prawa w wieku nizszym niz 65 lat dla mezczyzn oraz okres sktadkowy wynoszgcy
25 lat. Przepisy dotychczasowe, w rozumieniu art. 184 ust. 1 ustawy emerytalnej,
zawiera rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikédw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze. Wedtug § 1 ust. 1 rozporzgdzenia, ma ono zastosowanie
do pracownikdw wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze, wymienione w § 4-15 rozporzgdzenia oraz w wykazach
stanowigcych zatgcznik do rozporzgdzenia.

Podstawe skargi kasacyjnej stanowig przepisy § 2 ust. 1 i § 4 ust. 1
rozporzgdzenia, w mys$| ktérych pracownik, ktéry wykonywat prace w szczegdlinych
warunkach, wymienione w wykazie A, nabywa prawo do emerytury, jezeli spetnia
tacznie nastepujgce warunki: 1) osiggnat wiek emerytalny wynoszgcy dla
mezczyzny 60 lat; 2) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat
pracy w szczegolnych warunkach, wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu
pracy.

Kluczowg kwestie w niniejszej sprawie stanowi mozliwos¢ zakwalifikowania
pracy ubezpieczonego wykonywanej z trakcie zatrudnienia w Kombinacie
Remontowo -Budowlanym [...] w [...] Zaktad w [...] do pracy w szczegdlnych
warunkach okreslonej pod pozycjg 12 dziatu XIV wykazie A stanowigcym zatgcznik

do rozporzgdzenia (prace przy spawaniu i wycinaniu elektrycznym, gazowym,



atomowo wodorowym). Pamieta¢ przy tym nalezy, iz Sad Najwyzszy, ktory
kontroluje wytgcznie kwestie prawne, zwigzany jest ustaleniami faktycznymi
stanowigcymi podstawe zaskarzonego wyroku, zas w ustaleniach Sgddéw obu
instancji przyjeto, iz u wymienionego pracodawcy K.S. pracowat jako spawacz
elektryczny i gazowy stale oraz w petnym wymiarze czasu pracy, natomiast prace
Slusarskie nie zajmowaty ubezpieczonemu wiecej niz 10% czasu.

Majgc powyzsze na wzgledzie, trzeba przypomnie¢, ze Sad Najwyzszy
wielokrotnie podkreslat (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 14 wrzesnia 2007 r.,
Il UK 27/07; z dnia 19 wrzesnia 2007 r., 1l UK 38/07; z dnia 6 grudnia 2007 r.,
Il UK 66/07; z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 210/07 i z dnia 24 marca 2009 r., | PK
194/08), ze dla oceny, czy pracownik pracowat w szczegolnych warunkach, nie ma
istotnego znaczenia nazwa zajmowanego przez niego stanowiska, tylko rodzaj
powierzonej mu pracy. Wazne jest natomiast, aby praca tego rodzaju wykonywana
byta stale (codziennie) i w petnym wymiarze czasu pracy (przez 8 godzin dziennie,
jezeli pracownika obowigzuje taki wymiar czasu pracy). Motywujgc powyzsze
stwierdzenie, wskazywat, Zze prawo do emerytury w wieku nizszym od
powszechnego z tytutu wykonywania pracy w szczegolnych warunkach jest scisle
zwigzane z szybszg utratg zdolnosci do zarobkowania. Praca taka, swiadczona
stale i w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym na danym stanowisku
pracy, przyczynia sie do szybszego obnizenia wydolnosci organizmu, stad tez
wykonujgca jg osoba ma prawo do emerytury wczesniej niz inni ubezpieczeni.
Prawo to stanowi przywilej i odstepstwo od zasady wyrazonej w art. 27 ustawy
emerytalnej, a zatem regulujgce je przepisy nalezy wyktada¢c w sposéb
gwarantujgcy zachowanie celu uzasadniajgcego to odstepstwo. Sad Najwyzszy
postawit przy tym ogolna teze, ze nie jest dopuszczalne uwzglednianie do okreséw
pracy w szczegolnych warunkach innych réwnoczesnie wykonywanych prac w
ramach dobowej miary czasu pracy, ktére nie oddziatywaty szkodliwie na organizm
pracownika.

Nalezy jednoczesnie wskazac¢, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
wystepujg odstepstwa od powyzszej reguty.

Wskazuje sie bowiem na sytuacje, kiedy inne rownoczesnie wykonywane

prace stanowig integralng cze$¢ (immanentng ceche) wiekszej catosci dajgcej sie



zakwalifikowa¢ pod okreslong pozycje zatgcznika do rozporzgdzenia (por. wyroki
Sadu Najwyzszego: z dnia 6 grudnia 2007 r., Ill UK 62/07; dnia 5 maja 2009 r., | UK
4/09, oraz z dnia 11 marca 2009 r., Il UK 243/08).

Kolejne za$ odstepstwo dotyczy przypadkdw, kiedy czynnosci wykonywane
w warunkach nienarazajgcych na dziatanie czynnikow szkodliwych dla zdrowia
majg charakter incydentalny, krétkotrwaty, uboczny w stosunku do czynnosci
podstawowych kwalifikowanych jako praca w szczegolnych warunkach (por. wyroki
Sadu Najwyzszego: z dnia 22 kwietnia 2009 r., Il UK 333/08: z dnia 12 kwietnia
2012 r., 1l UK 233/11; z dnia 10 kwietnia 2014 r., Il UK 396/13; z dnia 24 czerwca
2015 r., Il UK 260/14 oraz z dnia 19 stycznia 2016 r., | UK 269/15).

Majgc zas na wzgledzie zaprezentowane wyzej ustalenia faktyczne, nalezy
uzupetni¢ przedstawiony wywdéd o stwierdzenie, iz bez znaczenia dla oceny
rzeczywistego i efektywnego wykonywania podstawowego zatrudnienia przy pracy
w szczegolnych warunkach pozostaje uboczne i krotkotrwate (w skali doby
pracowniczej) wykonywanie czynnosci nienarazajgcych na dziatanie czynnikéw
szkodliwych, jezeli czynnos$ci te wykonywane byly na tak niewielkg skale, ze mozna
je uznawac za marginalne i pomocnicze.

W takich wiasnie kategoriach oceni¢ nalezy wykonywanie przez
ubezpieczonego w trakcie zatrudnienia w Kombinacie Remontowo-Budowlanym [...]
w [...] Zaktad w [...] prac Slusarskich w czasie krotszym niz 50 minut w skali
osmiogodzinnego dnia pracy.

Konkludujgc, Sad Najwyzszy uznat skarge kasacyjng organu rentowego za
pozbawiong uzasadnionych podstaw i na mocy art. 398 k.p.c. orzekt o jej

oddaleniu.
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