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POSTANOWIENIE

Dnia 10 stycznia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwotania W. O.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w Z.

o prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 10 stycznia 2018 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...]

z dnia 15 wrzesnia 2016 r., sygn. akt lll AUa [...],

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2) nie obciaza odwolujacego sie kosztami postepowania

kasacyjnego organu rentowego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w [...] wyrokiem
z dnia 15 wrzesnia 2016 r., wydanym na skutek apelacji wniesionej przez Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w Z. od wyroku Sgdu Okregowego -
Sadu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w G. z dnia 17 marca 2016 r., zmienit ten
wyrok i oddalit odwotanie ubezpieczonego W. O. od decyzji organu rentowego
zdnia 4 pazdziernika 2015 r. i z dnia 20 listopada 2015 r., odmawiajgcych
przyznania ubezpieczonemu prawa do emerytury z tytutu pracy w szczegolnych
warunkach.

Ubezpieczony W. O. wniést do Sadu Najwyzszego skarge kasacyjng
od wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 15 wrzesnia 2016 r., zaskarzajgc ten wyrok



w punkcie 1 (zawierajgcym opisane wyzej rozstrzygniecie) i zarzucajgc mu
naruszenie prawa materialnego, to jest art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz § 3 i 4 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegolnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, skarzgcy powotat
sie na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, ktére jego
zdaniem polega ,na potrzebie wyjasnienia prawidtowosci nienalezytego
zastosowania prawa materialnego przez Sad drugiej instancji, zwanego btedem
subsumciji, polegajgcego na btednym zaprzeczeniu zwigzku miedzy ustalonymi
faktami a normg prawng wyrazong w art. 184 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczen
spotecznych oraz par. 3 i 4 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
07.02.1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w

szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos$é
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada
rowniez doda¢, iz zgodnie z art. 3984 § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne
skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawieraé wniosek o przyjecie do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wniosek o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej
jedna z okolicznosci wymienionych w powotanym wczes$niej art. 398° § 1 k.p.c., a
jego uzasadnienie (sporzgdzone odrebnie od uzasadnienia podstaw zaskarzenia)
winno zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage

sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad



Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym) srodkiem zaskarzenia
przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sadu drugiej instancji kohczgcego
postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej charakterze element
interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci stosowania prawa, nie
bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen faktycznych stanowigcych
podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Wypada rowniez przypomnie¢, ze w przypadku powotywania sie na
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, w uzasadnieniu wniosku
(sporzadzonym odrebnie od uzasadnienia podstaw kasacyjnych) winno zostac
sformutowane zagadnienie prawne oraz przedstawione argumenty prawne, ktére
wykazg mozliwos¢ roéznorodnej oceny zawartego w nim problemu. Zgodnie ze
stanowiskiem jednolicie wyrazanym w judykaturze, skarzgcy ma w tym zakresie
obowigzek wywiedzenia i uzasadnienia wystepujgcego w sprawie problemu
prawnego w sposob zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu
zagadnienia prawnego przez sgd odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (por.
posrod wielu postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 9 maja 2006 r.,, V CSK
75/06, niepublikowane; z dnia 19 marca 2012 r., Il PK 296/11, LEX nr 1214580; z
dnia 11 czerwca 2013 r., Il UK 71/13, LEX nr 1331300). Oznacza to w praktyce, iz
zagadnienie prawne musi odpowiadac¢ okreslonym wymaganiom, a mianowicie: 1)
by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie faktycznym
sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1996 r., Il UR 5/96, OSNAPIUS 1997 nr 3, poz. 39 i
postanowienie z dnia 7 czerwca 2001 r., lll CZP 33/01, LEX nr 52571), 2) by¢
przedstawione w sposdb ogdélny i abstrakcyjny tak, by umozliwic Sagdowi
Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, nie sprowadzajgcej sie do samej
subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. postanowienia Sagdu
Najwyzszego: z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Il CZP 66/02, LEX nr 57240; z dnia
22 pazdziernika 2002 r., lll CZP 64/02, LEX nr 77033 i z dnia 5 grudnia 2008 r.,
[ CZP 119/08, LEX nr 478179), 3) pozostawac¢ w zwigzku z rozpoznawana sprawg
i 4) dotyczyé zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (a zatem powazne)
watpliwosci. Istotno$¢ zagadnienia prawnego konkretyzuje sie zas w tym, ze w

danej sprawie wystepuje zagadnienie prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa



lub znaczenie precedensowe dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw.
Twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione
tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety
przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie,
wynikajgce z odmiennej wykfadni przepisow konstruujgcych to zagadnienie (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr
577467, czy tez z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, oceniany w niniejszym postepowaniu wniosek
skarzgcego o przyjecie jego skargi kasacyjnej do rozpoznania w oczywisty sposéb
nie spetnia wyzej okreslonych kryteriow przede wszystkim dlatego, ze ogranicza sie
do lakonicznego zasygnalizowania problemu btednej subsumcji ustalonego w
sprawie stanu faktycznego do przepiséw stanowigcych podstawe wniosku o
emeryture w obnizonym wieku emerytalnym z tytutu pracy w szczegolnych
warunkach, natomiast nie wyjasnia nawet, na czym owa btedna subsumcja
polegata w okolicznosciach niniejszej sprawy. Ponadto, wniosek nie zawiera
jakiejkolwiek jurydycznej argumentacji, ktéra potwierdzataby mozliwos¢ réznorodne;j
oceny przedstawionego problemu. Co juz wczesniej zostato za$ podniesione,
wniosek o0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania jest odrebnym od podstaw
zaskarzenia elementem tej skargi, w zwigzku z czym musi by¢ takze odrebnie
uzasadniony. Wymaganie wynikajgce z art. 398 § 2 k.p.c. wigze sie bowiem
wytgcznie z instytucjg przesgdu. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego jednolicie
podkresla sie w tym wzgledzie, ze ze wzgledu na odmienny cel instytucji przedsadu
oraz jej odrebne i kwalifikowane przestanki okreslone w art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c.,
wskazanie i uzasadnienie okolicznosci, ktore miatby decydowac o poddaniu skargi
kasacyjnej merytorycznej ocenie, nie moze polega¢ na odwotaniu sie¢ do podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienia. Za prawidtowo sporzgdzong skarge kasacyjng
mozna zatem uznaé tylko takg skarge, w ktorej oba te wymagania sg spetnione
oddzielnie (odrebnie) i autonomicznie (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z
dnia 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08, LEX nr 424365). W ramach oceny,
czy skarga kasacyjna moze by¢ przyjeta do rozpoznania, nie jest natomiast rzeczg
Sadu Najwyzszego doszukiwanie sie w uzasadnieniu podstaw kasacyjnych

argumentacji majgcej wykazac istnienie zagadnienia prawnego, ktore miatoby



istotny charakter, czy tez watpliwosci dotyczgcych wyktadni okreslonego przepisu,
poniewaz ze na tym etapie postepowania (przesgad) podstawy kasacyjne i ich
uzasadnienie nie podlegajg jeszcze badaniu (por. posrod wielu postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 27 maja 2010 r., Il UK 274/09, LEX nr 585794). Wynika to stad,
ze na tym etapie przedmiotem badania dokonywanego przez Sad Najwyzszy jest
jedynie to, czy wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej wskazuje i wykazuje choc
jedng z podstaw (przestanek) przedsgdu wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c.
Podstawy kasacyjne stanowig zas odrebny od przestanek przedsgdu element
skargi, w zwigzku z czym nie zastepujg one (ani ich uzasadnienie) i nie mogag
zastgpi€¢ przestanek przedsadu. Innymi stowy, podstawy kasacyjne podlegaja
rozpoznaniu dopiero po przyjeciu skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Niezaleznie od przedstawionej wyzej argumentacji, Sgd Najwyzszy jest
zdania, ze skarzgcy koncentruje sie (0 czym $wiadczy réwniez uzasadnienia
podstawa zaskarzenia) wytgcznie na kwestionowaniu przyjetego przez Sad drugiej
instancji charakteru pracy wykonywanej przez skarzgcego w spornym okresie i w
istocie podejmuje probe podwazenia przeprowadzonej przez ten Sad oceny
materiatu dowodowego oraz dokonanych na tej podstawie ustalen faktycznych, z
ktérych wyprowadzono wniosek, ze rodzaj i charakter tej pracy nie pozwalat na
przyjecie, ze zostata ona wymieniona w wykazie prac wykonywanych w warunkach
szczegoblnych, zamieszczonym w zatgczniku do rozporzgdzenia Rady Ministréow z
dnia 7 lutego 1983 r.

Sad Najwyzszy podkresla w zwigzku z tym, Ze powotywanie sie na btgd w
ustaleniach faktycznych oraz przeprowadzonej ocenie dowoddéw nie moze byc¢
podstawg skargi kasacyjnej (art. 398° § 3 k.p.c.), skoro ustalenia te sg wynikiem
swobodnej oceny dowoddéw dokonywanej przez sgd meriti. Nalezy takze dodag, ze
Sad Najwyzszy, zgodnie z art. 3982 § 2 k.p.c., jest zwigzany ustaleniami
faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia, co oznacza, ze w
przypadku poddania skargi merytorycznej ocenie i tak musiatby uwzgledni¢ owe
ustalenia przy rozpatrywaniu sformutowanych w skardze zarzutéw naruszenia
prawa materialnego.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sgd Najwyzszy uznat, iz skarzacy

nie wykazat potrzeby rozpoznania jego skargi kasacyjnej. Dlatego, na podstawie



art. 398° § 2 k.p.c., a w odniesieniu do kosztow postepowania kasacyjnego na
podstawie art. 102 k.p.c. (z tych samych wzgledow, co Sad drugiej instanc;ji), orzekt

jak w sentencji.
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