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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 listopada 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki (przewodniczacy)
SSN Romuald Dalewski (sprawozdawca)
SSN Renata Zywicka

w sprawie z powodztwa A. R.

przeciwko T. w R.

o przywrocenie do pracy i wynagrodzenie za okres pozostawania bez pracy,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 29 listopada 2022 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczenh Spotecznych w Rybniku

z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt IV Pa 5/20,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Okregowemu w Rybniku do ponownego rozpoznania i orzeczenia

o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Powoddka A. R. wniosta 16 maja 2016 r. przeciwko pozwanemu T. pozew 0
uznanie za bezskuteczne wypowiedzenia umowy o prace i zwrot kosztéw

postepowania. W uzasadnieniu podniosta, ze podana przez pozwanego przyczyna



wypowiedzenia dotychczasowych warunkow pracy i ptacy, tj. reorganizacja mediow
byta nieprawdziwa i niekonkretna. Faktyczng przyczyng wypowiedzenia byta jej
dziatalnos¢ publiczna jako radnej Miasta R. niezgodna z zapatrywaniami
przedstawicieli pozwanego oraz obozu politycznego sprawujgcego w tamtym
okresie wtadze w R.. W pismie z 1 sierpnia 2016 r., powddka podniosta, ze 15
czerwca 2016 r. zlozyta pozwanemu oswiadczenie o nieprzyjeciu nowych
warunkéw umowy o prace i umowa O prace zostata rozwigzania z koncem okresu
wypowiedzenia, tj. 31 lipca 2016 r. Dlatego wniosta o przywrdécenie do pracy i
wynagrodzenie za okres pozostawania bez pracy w kwocie 3.325,57 zt miesiecznie.

W odpowiedzi na pozew, pozwany wniést o oddalenie powddztwa oraz o
zwrot kosztow procesu. Na rozprawie 1 pazdziernika 2019 r. powddka oswiadczyta,
ze wyraza zgode na przywrocenie jej do pracy na stanowisko redaktora programow
radiowych.

Wyrokiem z 1 pazdziernika 2019 r., Sad Rejonowy w Rybniku przywrocit
powodke A. R. do pracy u pozwanego na stanowisko redaktora programow
radiowych na dotychczasowych warunkach ptacy i zasgdzit od pozwanego na rzecz
powodki wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy pod warunkiem podjecia
pracy za okres od 1 sierpnia 2016 r. do daty uprawomocnienia sie wyroku w
wysokosci po 3.325,57 zt miesiecznie.

Sad Rejonowy ustalit, ze powddka A. R. byta zatrudniona w pozwanym T. na
podstawie umowy na czas okreslony od 17 kwietnia 2001 r. do 31 sierpnia 2001 r.
na stanowisku asystenta ds. multimediéw. Nastepnie, strony zawarty umowe na
czas okreslony od 1 wrzesnia 2001 r. do 31 grudnia 2001 r., na mocy ktorej
powodka kontynuowata prace na dotychczas zajmowanym stanowisku. Od 1
stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2002 r., powddka byta zatrudniona u pozwanego na
podstawie umowy o prace na czas okreslony rowniez na stanowisku asystenta ds.
multimediéw, a zgodnie z aneksem umowa o prace zostata przedtuzona na okres
od 1 stycznia 2003 r., do 31 grudnia 2003 r. Z kolei od 1 stycznia 2004 r., powodka
zostata zatrudniona u pozwanego na stanowisku kierownika redakcji radiowej, a
wymiar jej czasu pracy wynosit 40 godzin tygodniowo i byt dostosowany do potrzeb
w uzgodnieniu z asystentem [.. Nadto, u pozwanego wymagano rejestrowania

godzin pracy. Aneksem z 30 grudnia 2011 r., zmieniono od 1 stycznia 2012 r.



miesieczne wynagrodzenia powodki na kwote 3.325,57 zt brutto. Do obowigzkow
powddki na stanowisku kierownika redakcji radiowej w dziale administracyjnym
nalezato: Public Relations oraz reklama: redakcji, radial, radia2, gazety [...],
produktow offline oraz kanatu TV; sporzadzanie rozliczeh miesiecznych na umowy
o dzieto, zlecenie itp., pozyskiwanie praktykantow oraz wolontariuszy; pisanie,
koordynacja oraz rozliczanie wnioskbw MSWiA; pisanie, koordynacja oraz
rozliczanie wnioskow do pozostatych fundacji oraz innych grantodawcéw.
Dodatkowo, powddka sprawowata funkcje naczelnego gazety [...]. Z kolei w
wydziale dziennikarskim do obowigzkow powodki nalezato: tworzenie audyciji
radiowych emitowanych z puszki w radiul; tworzenie audycji TV emitowanych z
puszki; tworzenie reportazy oraz materiatbw radiowych do emisji w audycjach;
pisanie artykutdw do gazety [...]. Nadto, w dziale dziennikarskim powddka petnita
funkcje reportera audyciji TV oraz prezenter/moderatora audyciji [...].

Sad pierwszej instancji podkreslit, ze wzgledem wykonywanych przez
powodke obowigzkow pracowniczych nie byto zastrzezen. Powddka wykonywata
swoje obowigzki sumiennie, z petnym zaangazowaniem, zgodnie z obowigzujgcym,
nienormowanym rozktadem czasu pracy, za co byta niejednokrotnie gratyfikowana
przez szerokie spektrum instytucji. Powddka nie wymuszata na pozostatych
pracownikach, by wykonywali za nig jej obowigzki pracownicze. Powodka w
zwigzku z zajmowanym stanowiskiem pracy, czasem wskazywata pozostatym
pracownikom redakcji radiowej, jakie obowigzki pracownicze majg zostac
zrealizowane.

Sad Rejonowy podnidst, ze po raz pierwszy zamiar ztozenia wypowiedzenia
zostat przedstawiony powoddce 15 stycznia 2016 r., kiedy reprezentujgcy
pozwanego — W. S. wyraznie stwierdzit, iz nie ma zarzutéw co do pracy powddki
ale on, jak i pozostali przedstawiciele pozwanego nie sg zadowoleni z jej
dziatalnosci samorzgdowej. Pracownicy redakcji radiowej sprzeciwiali sie
wystgpieniu powddki na przystani kajakowej w R. w pazdzierniku 2015 r., gdzie
podczas konferencji powddka przekazata informacje o negatywnych komentarzach
na jej temat wysytanych z domu Prezydenta Miasta R. — M. L.. W ramach
sprzeciwu dwoje pracownikdw pozwanego, ztozyto wypowiedzenia umow o prace,

a jeden pracownik, ktéremu konczyt sie czas obowigzywania terminowej umowy o



prace, nie chciat zawrze¢ kolejnej umowy. Pracownicy wskazywali, ze w zwigzku z
dziatalnoscig polityczng powodki musieli jg zastepowacé w pracy, co generowato dla
nich dodatkowg prace. Dziatania podjete przez pracownikéw nie doprowadzity
ostatecznie do zakonczenia ich wspétpracy z pozwanym. Celem rozwigzania
konfliktu zdecydowano o zmianie struktury organizacyjnej u pozwanego.

Dalej Sad Rejonowy wskazat, ze powddka startowata w wyborach w 2014 r.
na Prezydenta Miasta R.. Ze Stowarzyszenia w wyborach prezydenckich startowaty
z niepowodzeniem m.in. T. K., M. K. i E. S.. Kontrkandydatem powddki w drugiej
turze wyboréw byt M. L., z ktorym powddka pozostawata w sporze. Powddka 25
listopada 2015 r., ztozyta zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstw z
art. 256 kk, art. 257 kk i art. 212 kk przez nieustalonych sprawcow. Powoddka
wskazata, iz w trakcie wyboréw prezydenckich w 2014 r., wymienione przez nig
artykuty zawieraty pomawiajgce jg wpisy, ktéra miaty jg ponizy¢ w opinii publicznej i
narazi¢ na utrate zaufania w sferze dziatalnosci publicznej. Z ustalen policji
wynikato, ze wiadomosci byly wysytane z komputera znajdujgcego sie w domu M.
L.. Postepowanie w tym zakresie zostato umorzone. Z kolei, M. L. wytoczyt
powodztwo przeciwko powddce o pomodwienia w pazdzierniku 2015 r., ktére
ostatecznie zostato umorzone. Powddka byta jednym z inicjatorow referendum w
sprawie odwotania M. L. przed uptywem kadencji. Jednoczesnie powddka
zaznaczata, iz nie zamierzata kandydowa¢ w wyborach po ewentualnej dymisji lub
odwotaniu dotychczasowego Prezydenta. 23 lutego 2016 r., powddka ziozyta
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez W. S. i M. L.
(pracownika i przedstawiciela pozwanego) z art. 271 § 1 kk, art. 272 kk i art. 273 kk.
W uzasadnieniu wskazata, iz przyczyna podana w wypowiedzeniu jej warunkow
umowy o prace byta poswiadczeniem nieprawdy i podstepnym wprowadzeniem w
btad. Postepowanie w tym zakresie zostalo umorzone. W. S. startowat z
niepowodzeniem w wyborach do Rady Miasta w 2010 r. z Komitetu Wyborczego
Wyborcow M. L. [...] dla R., a takze nie otrzymat mandatu w 2014 r. w wyborach do
Rady Powiatu startujgc z Komitetu Wyborczego [...]. W marcu 2016 r., w tekscie
[...], ktéry ukazat sie w dodatku do niemieckiego tygodnika W., W. S. wyrazit

sprzeciw przeciwko politycznym dziataniom powoédki wskazujgc m.in. iz powodka



od wielu lat dziata destrukcyjnie na wypracowang pozycje mniejszosci niemieckiej
w roznych kregach kulturowych oraz urzedach lokalnych.

Na wniosek W. S., uchwatg Zebrania Delegatéow T. z 7 maja 2016 r.,
powodka zostata odwotana z funkcji cztonka Zarzgdu Stowarzyszenia ze wzgledu
na szkodliwg dziatalnos¢ na rzecz dobrego wizerunku i dobrego imienia Mniejszosci
[...] w powiecie [...]. Miasto R. wspierato dziatalnos¢ pozwanego w zakresie
niektérych realizowanych przez niego przedsiewzie¢. Struktura organizacyjna
redakcji radiowej oraz redakcji gazety do sierpnia 2016 r., obejmowata: zarzad
(Dyrektor Zarzadzajgcy), stanowisko kierownika biura i referenta ds. mediow i
administracji, a takze stanowiska kierownika oraz zastepcy kierownika redakcji
radiowej bedgcych przetozonymi: redaktora technicznego, referenta ds. projektéw
rozliczen oraz administratora strony internetowej. W wyniku reorganizacji, od
sierpnia 2016 r. struktura organizacyjna mediéw T. woj. [...] obejmowata: zarzad
(Dyrektor Zarzadzajgcy), kolegium redakcyjne. [...] kierownika biura oraz zespot
redakcyjny, w sktad ktérego wchodzili: redaktor wydawniczy, redaktor programow
radiowych, dziennikarz radiowy, realizator dzwieku, koordynator ds. technicznych,
referent ds. administracyjnych. Po reorganizacji powodka miata petni¢ funkcje
redaktora wydawniczego oraz zajmowac sie pozyskiwaniem i rozliczaniem srodkéw
dla gazety. Zastepca kierownika redakcji radiowej do czasu reorganizacji byta A. P..
Zajmowata sie sprawami redakcyjnymi oraz administracyjnymi. Po reorganizacji A.
P. objeta stanowisko redaktora programoéw radiowych i byta odpowiedzialna za
produkcje. Stanowisko referenta do spraw projektéw i rozliczen do czasu
reorganizacji zajmowata E. S., ktérej obowigzki pracownicze skupiaty sie na
sprawach zwigzanych z dziennikarstwem, a takze projektach i rozliczeniach. Po
zmianie E. S. objeta stanowisko dziennikarza radiowego i nadal zajmowata sie
prowadzeniem programow radiowych - zbieraniem materiatdw do audycji oraz na
strone internetowg. Natomiast, obowigzki zwigzane z projektami i rozliczeniami
przeszty na referenta do spraw administracyjnych. Stanowisko redaktora
technicznego zajmowat do czasu reorganizacji M. U. byt on odpowiedzialny za
montaz i nagrania audycji, a takze zajmowat sie obstugg sprzetu technicznego -
jezdzit na nagrania dziennikarskie. Jego obowigzki skupiaty sie rowniez na rozwoju

stron internetowych oraz montazu materiatdbw na youtube. Po zmianie w sierpniu



2016 r., M. U. objat stanowisko realizatora dzwieku, a jego obowigzki zwigzane byty
nadal z nagraniami i obrobkg audycji, obstugg radia internetowego oraz sprzetu
technicznego. M. U. byt takze odpowiedzialny za rozwdj i rozwigzywanie
probleméw na stronie internetowej. Stanowisko administratora strony internetowe;j
do czasu reorganizacji zajmowat K. B.. Po reorganizacji K. B. objgt stanowisko
koordynatora do spraw technicznych, a jego obowigzki pracownicze nie zmienity sie,
gdyz nadal byt odpowiedzialny za poprawne dziatanie catej sieci w biurze f{j.
sprawnos¢ komputerow, drukarek. M. P. do czasu reorganizacji pracowata na
stanowisku referenta do spraw administracyjnych i mediow. Jej zakres obowigzkéw
zwigzany byly z przygotowaniem gazety tj. m.in. korektg materiatu i oddaniem go
do druku. Zajmowata sie takze kwestiami zwigzanymi z pisaniem wnioskow,
rozliczeniami, pozyskiwaniem dotacji. Po reorganizacji M. P. objeta stanowisko
redaktora wydawniczego i zajmowata sie nadal sprawami dziennikarskimi -
przygotowaniem gazety. W 2015 r. M. K. na podstawie umowy na zastepstwo
wykonywata obowigzki M. P. zajmujgc sie redakcjg gazety oraz pozyskiwaniem
dotacji. Po reorganizacji M. K. objeta stanowisko referenta ds. administracyjnych.
Do jej obowigzkow nalezato pisanie artykutow oraz sktadanie wnioskéw o dotacje, a
nastepnie sporzadzanie odpowiednich rozliczen A. M. po odbyciu stazu u
pozwanego, pracowata w redakcji radiowej stycznia 2015 r. zajmowata sie
nagrywaniem materiatdw, przeprowadzaniem wywiadéw. Od marca 2015 r. byta
nieobecna w pracy ze wzgledu na cigze, a poOzniej przebywata na urlopie
macierzynskim. Dyrektorem Zarzadzajgcym przed i po reorganizacji byt M. L., ktéry
zajmowat sie kierowaniem catym Stowarzyszeniem. Kolegium redakcyjne powstato,
by poprawi¢ komunikacje miedzy redakcjg, a prezydium i jednoczesnie posiadac
wptyw na merytoryczne dziatanie redakcji. Prowadzgcymi spotkania byli: M. L.. J. W.
i W. S.. Przed reorganizacjg gazeta i radio wspotpracowaty ze sobg. Giéwna
zmiana polegata na usystematyzowaniu obowigzkéw pracowniczych oraz na tym,
ze pracownicy radia i gazety zajeli jeden wspdlny pokdj. Miejsce wykonywania
pracy przez technikdw po reorganizacji nie zmienito sie. llo§¢ audycji oraz liczba
etatow byta taka sama zaréwno przed jak i po reorganizacji. Wynagrodzenia
pracownikow, ktorzy zaakceptowali zmieniajgce warunki pracy tj. wszyscy za

wyjatkiem powodki - wzrosty.



23 marca 2016 r., Rada Miasta R. wydata uchwate nr [...] w sprawie
wyrazenie zgody na wypowiedzenie zmieniajgce warunki pracy i ptacy radnej A. R..
W uzasadnieniu podkreslono przede wszystkim, iz przestankg wypowiedzenia
wskazang przez pozwanego nie sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez
radng mandatu. Wyrokiem z 13 grudnia 2016 r., Wojewodzki Sgd Administracyjny
w Gliwicach stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w catosdci. Na skutek
wniesionej skargi kasacyjnej, wyrokiem z 24 pazdziernika 2018 r., Naczelny Sad
Administracyjny uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania. Prawomocnym wyrokiem z 4 Ilutego 2019 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach, sygn. akt IV SA/Gl 1093/18, stwierdzit niewaznosc¢
przedmiotowej uchwaty. W uzasadnieniu wskazano gtownie, iz Rada Miasta nie
wykazata i nie uzasadnita, ze decyzja pracodawcy - pozwanego o wypowiedzeniu
warunkow nie byfa w istocie zwigzana z wykonywaniem mandatu radnej. Pismem z
25 kwietnia 2016 r., pozwany wypowiedziat powddce umowe o prace zawartg 31
grudnia 2003 roku z zachowaniem 3-miesiecznego okresu wypowiedzenia, ktory
uptynat 31 lipca 2016 r. Przyczyng podang w wypowiedzeniu dotychczasowych
warunkédw umowy o prace byta reorganizacja medidw u pozwanego. Pismo
zawierato propozycje nowych warunkéw od 1 sierpnia 2016 r., tj. stanowisko
redaktora wydawniczego ze zmiang miesiecznego wynagrodzenia na nizsze —
2.650 zt brutto. Dodatkowo, powddka miata zostaC redaktorem wkiadki do [...].
Wktadka do [...] po reorganizacji ostatecznie nie zostata zrealizowana.

W zwigzku ze ztozonym przez powddke 15 czerwca 2016 r. osSwiadczeniem
0 nieprzyjeciu nowych warunkoéw zatrudnienia, umowa o prace ulegta rozwigzaniu z
koncem okresu wypowiedzenia. Powodka posiada aktualne orzeczenie zdolnosci
do pracy. Powddka od czasu rozwigzania umowy z pozwanym nie przebywata na
zasitku chorobowym ani swiadczeniu rehabilitacyjnym. Powddka swiadczyta prace
na rzecz innego pracodawcy w okresie od 8.05.2017 r. do 31.10.2018 r. oraz byta
strong umowy zlecenia oraz umowy o dzietfo.

Sad Rejonowy wskazujgc na przepisy art. 45 § 1-3, art. 39, 177 i 411
kodeks pracy i art. 25 § 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
podniost, ze rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej akceptacji

rady lub sejmiku wojewodztwa, ktdérego jest on cztonkiem. Szczegdlna ochrona



etatu radnego powstaje z chwilg jego wyboru, a konczy sie z uptywem kadencji na
ktorg go powotano, chyba ze wczesniej utraci mandat. Zatem, nawigzanie kazdego
stosunku pracy przez radnego, oznacza z mocy praca stosowanie przepiséw
samorzgdowych dotyczgcych szczegodlnej ochrony.

Sad Rejonowy wskazujgc na orzecznictwo Sgdu Najwyzszego podnidst, ze
ochrona radnego obejmuje takze te przed wypowiedzeniem zmieniajgcym
dotyczgcym warunkdéw pracy i ptacy. Wynika to z art. 42 § 1 k.p.. Zasadne jest tez
w ocenie Sadu pierwszej instancji stanowisko Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, ktory uznat, iz podstawowg wartoscig przepisu dotyczgcego
ochrony stosunku pracy radnego jest umozliwienie radnemu skutecznego i
bezpiecznego sprawowania funkcji z jednoczesnym ograniczeniem swobody
pracodawcow w rozwigzywaniu stosunkow pracy tgczgcych ich z radnymi.

Dalej Sad podkreslit, ze powddka nie wyrazita zgody na zaproponowane jej
warunki zmieniajgce. Powddka zgodnie z uregulowaniami ustawowymi, miata
prawo odmoéwic¢ zgody, zwtaszcza, ze zaproponowane jej nowe warunki byty mniegj
korzystne zarowno w zakresie stanowiska pracy jak i wysokosci wynagrodzenia. Co
wiecej, wypowiedzenia zmieniajgce ztozone przez pozwanego innym pracownikom,
zawieraly zmiany obejmujgce wyzsze wynagrodzenia. Nadto, nowy projekt
wydawniczy jako dedykowany do prowadzenia przez powodke po reorganizacji, nie
miat zabezpieczenia finansowego i nie zostat wdrozony chociazby do wstepnej
realizacji do dnia dzisiejszego. Z kolei wobec faktu, iz powddka byta radng,
obejmowata jg szczegdlna ochrona. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach
prawomocnym wyrokiem z 4 lutego 2019 r. stwierdzit niewaznos¢ uchwaty w
przedmiocie wyrazenia zgody na wypowiedzenie zmieniajgce warunki pracy i ptacy
powodki bedacej radng. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty rady gminy oznacza jej
wyeliminowanie ze skutkiem od chwili podjecia (ex tunc).

Zdaniem Sadu brak od samego poczatku zgody na zmiane warunkéw pracy i
ptacy powodki, wskazuje, iz wypowiedzenie zmieniajgce byto nieprawidtowe. W
konsekwencji w mysl art. 45 § 3 k.p., Sad Rejonowy uznat, ze winien przywrocic
powoddke do pracy, natomiast nie ma mozliwoéci zasgdzenia odszkodowania.

Niezaleznie od powyzszego Zdaniem Sgdu Rejonowego doszto do pozornej

likwidacji stanowiska pracy powddki. Reorganizacja doprowadzita do



usystematyzowania  obowigzkéw  pracowniczych oraz  zmiany organu
zarzgdzajgcego, ale w istocie dokonano jedynie zmiany nazw stanowisk, a
pracownicy wykonywali te same bagdz zblizone czynnosci co dotychczas. Zadania
przypisane do zlikwidowanego stanowiska powddki kierownika stacji radiowej, sg w
wiekszosci nadal wykonywane w zakladzie pracy przez ich powierzenie
pracownikom zatrudnionym na innych stanowiskach pracy. Reorganizacja miata na
celu odsuniecie powodki od rozgtosni radiowej i stanowiska kierowniczego, tak aby
m.in. zazegna¢ spory miedzy pracownikami dotyczgce jej nieobecnosci.
Nieobecnosci powodki zwigzane byly jednakze z petnieniem przez nig funkcji
radnej oraz dziatalnoscig polityczng. Wobec powoddki nigdy nie byto zastrzezen do
funkcjonowania kierowanej przez nig rozgtosni radiowej jak tez bezposrednio do jej
pracy merytorycznej czy kompetencji. Powddka z racji zajmowanego stanowiska,
miata prawo organizowaC czas pracy oraz wydawaé polecenia pozostatym
pracownikom stacji radiowej. Powddka na ostatniej rozprawie wyrazita zgode
przywrécenie jej do pracy na obecnie istniejgce stanowisko redaktora programow
radiowych. Sgd Rejonowy zauwazyt, ze powoddka posiada niekwestionowane
kwalifikacje do objecia ww. stanowiska, a nadto brak bylo zastrzezen ze strony
pracodawcy dotyczgcych jej merytorycznej pracy. Dodatkowo, nie jest
stanowiskiem kierowniczym, a zatem nie bedzie wystepowat stosunek jej
nadrzednosci wobec innych pracownikow pozwanego, co mogtoby spowodowac
ewentualnie jakis konflikt. Nadto, nieprzywrécenie powddki do pracy nie moze byc
uzasadnione zagrozeniem zwolnienia innych pracownikow pozwanego.

Sad Rejonowy wskazat rowniez, iz na przywrécenie powédki do pracy nie
majg wptywu toczgce sie pomiedzy nig, a przedstawicielami pozwanego
postepowania karne. Przedmiotowe postepowania trwaty réwniez podczas, gdy
powoddka byta strong stosunku pracy z pozwanym, co nie uniemozliwiato im na
tamten czas wspotpracy. Wobec tego, tym bardziej obecnie, gdy miedzy stronami
nie toczg sie juz postepowania z uwagi na to, ze zostaty one umorzone, brak jest
powodu dla przyjecia stusznosci twierdzeh o braku sposobnosci wspétpracy.
Przyczyng wypowiedzenia powodce dotychczasowych warunkdéw pracy i ptacy jak

wskazywat pozwany byto rozwigzanie sporu miedzy pracownikami wywotane
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absencjami powaodki, ktore zwigzane byty z petnieniem przez nig mandatu radne;,
co potwierdzajg wpisy w zeszycie wyj$¢ wprowadzonym przez powodke.

Sad podkreslit, ze konflikt pracowniczy dotyczyt niezadowolenia
wspotpracownikdw powddki z faktu petnienia przez nig funkcji publicznej
(sprawowanie mandatu radnego) jako zachowania ich zdaniem nieetycznego dla
dziennikarza. Jeden z pracownikbw pozwanego, wyrazit sprzeciw przeciwko
politycznym dziataniom powodki wskazujgc, ze m.in. powddka od wielu lat dziata
destrukcyjnie na wypracowang pozycje mniejszosci niemieckiej w roznych kregach
kulturowych. Dodatkowo, powddka zostata odwotana z funkcji cztonka Zarzadu
Stowarzyszenia ze wzgledu na szkodliwg dziatalno$é na rzecz dobrego wizerunku i
dobrego imienia Mniejszosci [...] w powiecie [...]. Przenoszenie przez pracodawce
swoich ocen i preferencji politycznych na stosunek pracy czy to bezposrednio przez
przedstawicieli pracodawcy czy posrednio przez wspieranie krytyki polityczne;j
wspotpracownikéw jest niedopuszczalne.

W ocenie Sadu Rejonowego nie mozna w niniejszej sprawie uczyni¢
powodce zarzutu naduzycia prawa. Powoddka nie przyjmujgc nowych, mnigj
korzystnych warunkow pracy i ptacy oraz odwotujgc sie od wypowiedzenia do Sgdu
skorzystata ze swojego prawa uregulowanego w kodeksie pracy. Jednoczesnie
wspotpracownicy ani przetozeni nie mieli zastrzezen do jej pracy merytorycznej
oraz kompetencji. Powodka byta wieloletnim pracownikiem pozwanego. Nie mozna
zatem uznad, iz wykonujgc mandat radnego (nawet jesli dezorganizowato to prace
u pozwanego) badz odwotujgc sie do Sadu naduzyta swojego prawa. W
przeciwnym razie ochrona stosunkéw pracy radnych bytaby jedynie iluzoryczna.
Powddka po rozwigzaniu z nig stosunku pracy z pozwanym nie pobierata zasitku
chorobowego ani swiadczenia rehabilitacyjnego, a to ze pozostawata w stosunku
pracy z innym pracodawcg oraz otrzymywata przychody z tytutu zawartej umowy
zlecenia czy umowy o dzieta, nie ma znaczenia dla przyznania jej wynagrodzenia
za czas pozostawania bez pracy. Wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia powodki
za okres pozostawania bez pracy nie byta ostatecznie kwestionowana rzez
powodke. Odnosnie zarzutu pozwanego, iz nagranie z przebiegu posiedzenia z

15.01.2016 r. nie powinno stanowi¢ dowodu, Sad Rejonowy wskazat, iz zgodnie z
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ugruntowanym orzecznictwem, skoro nie ma regulacji dotyczgcej dopuszczalnosci
takich dowodow, to nie ma powodu do catkowitej ich dyskwalifikaciji.

Apelacje od wyroku wnidst pozwany T. [...] w R..

Sad Okregowy w Rybniku wyrokiem z 16 lipca 2020 r., w pkt 1 sprostowat
oznaczenie pozwanego, w pkt 2 zmienit zaskarzony wyrok w ten sposéb, Ze:
a) zasgdzit od pozwanego na rzecz powddki kwote 9.976,71 zt tytutem
odszkodowania za niezgodne z prawem wypowiedzenie wynikajgcych z umowy
warunkow pracy ptacy, b) oddalit powdédztwo w pozostatej czesci, w pkt 3 odstgpit
od obcigzania powddki kosztami procesu za obie instancje.

Sad odwotawczy podniost, ze Sad pierwszej instancji przeprowadzit
wyczerpujgce, bardzo szczegotowe postepowanie dowodowe i ustalit wszystkie
istotne dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci. Jednakze Sad ten dokonat btedne;j
oceny stanu faktycznego, jak rowniez btednie zastosowat art. 45 k.p. Sad Rejonowy
wystarczajgco uzasadnit swéj poglad, ze w sprawie nie znajduje zastosowania
art. 8 k.p. w ocenie Sadu Okregowego Sad Rejonowy nie przeprowadzit
wszechstronnej analizy catoksztattu materiatu dowodowego. Sad pierwszej instanciji
przeprowadzit dowolng, wtasng ocene materiatu dowodowego, co skutkowato
wydaniem btednego merytorycznie orzeczenia.

Sad Okregowy podkreslit, ze oceniajgc prawdziwos¢ i zasadnos$¢ przyczyn
wypowiedzenia, jak rowniez wypowiedzenia zmieniajgcego, sady mogg bra¢ pod
uwage jedynie przyczyny wskazane przez pracodawce w wypowiedzeniu, cho¢by w
sposob ogdlny, jezeli sg one oczywiste lub byly znane Pracownikowi. Poza tym
wskazana pracownikowi przyczyna wypowiedzenia (wypowiedzenia zmieniajgcego)
musi by¢ konkretna, jasna, rzeczowa i czytelna. Sagd Okregowy odnoszgc sie do
orzeczenia Sgdu Najwyzszego podniést, ze art. 30 § 4 k.p., dopuszcza rozne
sposoby okreslenia przyczyny rozwigzania umowy o prace, a jej konkretnosc
ocenia sie z uwzglednieniem innych znanych pracownikowi okolicznosci
uscislajgcych te przyczyne. Istotne jest, aby z oswiadczenia pracodawcy wynikato
w sposob niebudzgcy watpliwosci, co jest istotg zarzutu stawianego pracownikowi i
usprawiedliwiajgcego rozwigzanie z nim stosunku pracy. Natomiast konkretyzacja
przyczyny, wskazanie konkretnego zdarzenia lub ciggu zdarzen, konkretnego

zachowania pracownika, z ktérymi ten zarzut sie fgczy, moze nastgpi¢ przez



12

szczegotowe okreslenie tego zdarzenia (zachowania) w tresci oswiadczenia o
rozwigzaniu umowy o prace lub wynika¢ ze znanych pracownikowi okolicznosci
wigzgcych sie w sposob niebudzgcy watpliwosci z podang przez pracodawce
przyczyng rozwigzania umowy o prace. |naczej rzecz ujmujgc, przyczyna
rozwigzania umowy O prace (wypowiedzenia zmieniajgcego) moze byc¢
sformutowana w pismie pracodawcy w sposob uogolniony, jezeli okolicznosci
zakonczenia stosunku pracy sg znane pracownikowi. Przyczyna rozwigzania
stosunku pracy ma by¢ zrozumiata dla pracownika.

Wskazujgc na powyzsze rozwazania Sgd Okregowy stwierdzit, Zze sprawa
dotyczyta roszczehn zwigzanych z zasadnoscig, prawdziwoscig wypowiedzenia
zmieniajgcego, a nie ewentualnie innych roszczen, ktérych powodka nie zgtosita
(np. w zakresie nierdwnego traktowania czy dyskryminacji). Sgd Rejonowy uznat,
ze podana powddce przez pozwang przyczyna wypowiedzenia zmieniajgcego
miata charakter pozorny, a zatem nierzeczywisty, nieistniejgcy. Dziwi¢ zatem musi,
ze rownoczesnie Sad Rejonowy przywroécit powddke na inne stanowisko pracy,
inne niz to, ktére powddka pierwotnie zajmowata. Zdaniem Sadu drugiej instancji z
zebranego w sprawie materiatu dowodowego, m.in. z zeznan swiadkoéw E. S., M. U.,
A. P. i in. jednoznacznie wynika, ze do reorganizacji medidbw u pozwanego
faktycznie doszto. Przy tej okazji zlikwidowano dotychczasowe stanowisko powddki
- kierownika redakcji radiowej i dokonano sptaszczenia struktury stanowisk do
réwnorzednych. O koniecznosci przeprowadzenia reorganizacji u pozwanego
rozmawiano od dtuzszego czasu. Przyczyng podjecia takiej decyzji byty konflikty
interpersonalne spowodowane zachowaniem powaodki, co rowniez wynika z zeznan
Swiadkow. Co wazne, pozwany w nowej strukturze organizacyjnej dziata do dnia
dzisiejszego, czyli od 4 lat. Zauwazy¢ tez nalezy, ze zaréwno $wiadkowie
zeznajgcy w sprawie jak i osoby przestuchane w charakterze strony zeznawali
logicznie, konsekwentnie, stanowczo opisywali fakty im znane i nie ma powodu, dla
ktérego zeznaniom wskazanych oséb Sad Rejonowy dat jedynie czesciowo wiare.

Zdaniem Sgdu Okregowego wskazana powddce przyczyna wypowiedzenia
zmieniajgcego reorganizacja mediow faktycznie zaistniata i byla rzeczywista,
prawdziwa. Nadto byta konkretna, jasna, rzeczowa i czytelna, miata tez

wyczerpujgcy charakter. Sgady nie sg uprawnione do badania celowosci i
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zasadnosci zmniejszenia stanu zatrudnienia, badajg tylko czy zmniejszenie
zatrudnienia i likwidacja stanowisk pracy jest autentyczna, czy tez ma charakter
pozorny, majgcy jedynie uzasadniC rozwigzanie umowy o0 prace z konkretnym
pracownikiem. W ocenie Sadu drugiej instancji nie ulega watpliwosci, Zze
dotychczasowe stanowisko powodki (kierownik redakcji radiowej) zostato
zlikwidowane. Co wazne powddce nie proponowano definitywnego wypowiedzenia
- rozwigzania umowy 0O prace, a jedynie zaproponowano jej nowe warunki pracy
zgodne z jej doswiadczeniem zawodowym, umiejetnosciami, wyksztatceniem.
Zatem powddka nie zostataby bez pracy i wynagrodzenia w sytuacji, gdyby przyjeta
proponowane warunki.

Niezaleznie od powyzszych ustalen wypowiedzenie zmieniajgce w ocenie
Sadu Okregowego jest niezgodne z prawem, tj. harusza przepisy o wypowiadaniu
umow o prace, bowiem powddka podlegata jako radna szczegdlnej ochronie przed
rozwigzaniem stosunku pracy, a uchwata Rady Miasta R. wyrazajgca zgode na
wypowiedzenie zmieniajgce po wielu miesigcach postepowania przed sgdami
administracyjnymi okazata sie by¢ niewazna, na co jak stusznie podnosi apelujgcy
pozwany nie miat zadnego wptywu. Niewatpliwie bowiem pozwany dochowat
wszystkich wymogow prawa proponujgc powodce nowe warunki pracy i ptacy, ale
nie miat wptywu na to, ze po wielu latach uchwata Rady Miasta uznana zostata za
niewazng.

Oczywistym jest zdaniem Sadu Okregowego, ze w tej sytuacji zgdanie
powodki okazato sie zasadne. Btednie jednak Sad pierwszej instancji przywrocit
powodke na stanowisko redaktora programéw radiowych na dotychczasowych
warunkach ptacy, skoro przed dokonaniem wypowiedzenia powodka zajmowata
stanowisko kierownika redakcji radiowej. Przywrocenie do pracy na poprzednich
warunkach oznacza, ze pracodawca jest obowigzany zatrudni¢ pracownika na
takim samym stanowisku, jakie zajmowat poprzednio, zapewni¢ mu mozliwos$¢
wykonywania takiej samej pracy i za wynagrodzeniem zgodnym z obowigzujgcym u
tego pracodawcy regulaminem lub taryfikatorem wynagrodzeh. Przywrdcenie
pracownika do pracy na inne stanowisko niz poprzednio zajmowane jest

niedopuszczalne (art. 45 § 1 k.p.).
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Sad Okregowy uznat, ze w sprawie znajduje zastosowanie art. 8 k.p., a co za
tym idzie niecelowym, a wrecz niemozliwym jest przywrocenie powodki do pracy u
pozwanego. Przemawia za tym chociazby postawa powddki - odrzucenie
proponowanych warunkdw, a nastepnie jej zgoda na przywrdcenie na inne
stanowisko, co niewatpliwie narazatoby pozwanego bedacego organizacjg pozytku
publicznego na bardzo wysokie koszty wynikajgce z przywrocenia powodki po wielu
latach do pracy. Nadto swiadczg o tym bezpodstawne (w Swietle orzeczen sgdéw
karnych réznych instancji) oskarzenia kierowane przez powodke pod adresem
przetozonych, konflikty ze wspotpracownikami, nielojalne zachowanie powddki
wobec pozwanego, w tym podstepne nagrywanie przetozonych. Powddka wiedzgc,
iz nagrywa spotkanie mogta sterowac¢ przebiegiem rozmowy, ukierunkowujgc jg w
pozagdany przez nig sposoéb. Z nagrania wynika, ze do spotkania ,doszio celem
omowienia konfliktow personalnych” jakie zaistniaty w zespole powddki i jak to
wptywa na wizerunek pozwanego. To powddka w czasie tego spotkania odnosita
sie do petnionej przez siebie funkcji radnej, wielokrotnie powotywata sie na swojg
dziatalnos¢ polityczng. Natomiast jako kierownik zespotu nie miata w czasie tej
rozmowy zadnych konkretnych propozycji w zakresie rozwigzania zaistniatego
pomiedzy pracownikami konfliktu. Wrecz stwierdzita, ze w miejsce zwolnionych
pracownikow zatrudni sie innych. Tymczasem odejscie 3 0sOb z zespotu
redakcyjnego z 5 zatrudnionych bezspornie doprowadzitoby do braku mozliwosci
funkcjonowania radia. Nadto nagranie dotyczy 15.01.2016 r., a wiec okresu na kilka
miesiecy przed dokonaniem wypowiedzenia zmieniajgcego i wtedy, kiedy powddka
byta jeszcze czionkiem zarzgdu pozwanego, a z ktérej to funkcji zostata odwotana
uchwatg Zebrania Delegatéw z 7.05.2016 r. za szkodliwg dziatalnos¢ na rzecz
dobrego wizerunku i dobrego imienia Mniejszosci [...] w powiecie [...]. Nagrywanie
rozmow przetozonych lub wspoétpracownikow bez zgody i wiedzy rozméwcdw bez
watpienia moze by¢ kwalifilkowane jako zaburzajgce stosunki zatrudnienia oraz
zwigzane z nimi relacje miedzy pracownikami. Nadto powddka do dnia dzisiejszego
uwaza, ze M. L. i W. S. popehili przestepstwo, o ktére ich oskarzata.

Sad Okregowy podkreslit, ze art. 8 k.p. dotyczy naduzycia, a nie naruszenia
prawa. Konstrukcja ta obejmuje bowiem przypadki, w ktérych zachowanie

okreslonego podmiotu spetnia formalnie wszystkie wymagania przewidziane
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prawem, natomiast z innych pozaprawnych wzgledow (np. spotecznych czy
moralnych) zachowanie to nie zastuguje na ochrone prawng. Swiadczy to o tym, ze
tres¢ klauzuli generalnej zawartej w art. 8 k.p. zostata ujeta przedmiotowo, a nie
podmiotowo. Nie ksztattuje ona praw podmiotowych, nie zmienia i nie modyfikuje
praw, jakie wynikajg z innych przepiséw prawa. Przepis ten upowaznia sad do
oceny, w jakim zakresie, w konkretnym stanie faktycznym, dziatanie Iub
zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie jego prawa i nie
korzysta z ochrony prawnej. Nie jest przy tym mozliwa taka wykfadnia art. 8 k.p.,
ktéra zawierataby swoiste wytyczne, w jakich (kazuistycznych) sytuacjach sad
powszechny miatby uwzglednié, albo nie. zarzut sprzecznosci zgdania pozwu z tym
przepisem. Stosowanie art. 8 k.p. pozostaje zatem w nierozigcznym zwigzku z
catoksztattem okolicznosci konkretnej sprawy.

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Okregowego wniosta powddka
zaskarzajgc wyrok w pkt 2 zarzucita:

1. naruszenia przepiséw prawa materialnego (art. 3982 § 1 pkt. 1 k.p.c.,), a
mianowicie:

a) naruszenie art. 45§ 1i 3 k.p., w zw. z art. 25 ust. 2 zd. drugie Ustawy o
samorzadzie gminnym przez niewtasciwe zastosowanie polegajgce na ich
niezastosowaniu w sytuacji ustalenia, iz statos¢ stosunku pracy podlega
szczegolnej ochronie oraz braku ustalenia materialnoprawnych przestanek
uprawniajgcych do niezastosowania art. 45 § 3 k.p.,

b) naruszenie art. 47 zdanie drugie k.p., w zw. z 45 § 1 i 3 k.p., w zw. z
art. 25 ust. 2 zd. drugie Ustawy o samorzadzie gminnym przez niewlasciwe
zastosowanie polegajgce na niezastosowaniu w sytuacji ustalenia, iz stato$¢
stosunku pracy podlega szczegdlnej ochronie oraz braku ustalenia
materialnoprawnych przestanek uprawniajgcych do niezastosowania art. 45 § 3 k.p.,
a powddka pozostawata bez zatrudniania u Pozwanej dtuzej niz trzy miesigce,

c) naruszenie art. 45 § 2 k.p., w zw. z art. 8 k.p., przez niewtasciwe
zastosowanie polegajgce na ich nieuzasadnionym zastosowaniu w sytuaciji
ustalenia, iz statos¢ stosunku pracy podlega szczegdlnej ochronie oraz braku
ustalenia naruszenia przez Powddke obowigzkéw  pracowniczych  lub

obowigzujgcych przepisbw prawa w stopniu szczegdlnie razgcym (brak takich
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ustalen w stanowisku Sgdu |l Instancji a Sad | Instancji nie dopatrzyt sie
jakiejkolwiek nagannosci w zachowaniu powodki),

d) naruszenie art. 30 § 4 Kodeksu Pracy w zw. z art. 45 § 1 k.p., przez
btedng wyktadnie polegajacg na przyjeciu, iz badanie prawdziwosci przyczyny
wypowiedzenia stosunku pracy w postaci ,reorganizacji’ ogranicza sie do kwestii
formalnych (formalna struktura i nazewnictwo stanowisk pracy) a nie do kwestii
merytorycznych  (zakres dziatalnosci pracodawcy, zakres obowigzkéw
pracowniczych, ilos¢ etatéw - w niniejszym przypadku bez zmian) w sytuacji gdy dla
ustalenia pozornosci reorganizacji istotnym nie jest stwierdzenie podejmowania
przez pracodawce pozornych dziatan lecz merytoryczna ocena przyczyn
reorganizacji i koncowych jej wynikdbw w aspekcie dalszego istnienia nieistnienia
obowigzkéw pracowniczych zlikwidowanych formalnie stanowisk pracy - co w
nizszej sprawie doprowadzito do wadliwego uznania przez Sad Il Instancji realnosci
fikcyjnej reorganizaciji,

e) naruszenie art. 45 § 1 k.p., przez btedng wyktadnie polegajgcg na
przyjeciu, iz pojecie ,na poprzednich warunkach” oznacza zakaz przywracania na
stanowisku pracy o warunkach roznigcych sie wzgledem poprzedniego w
jakimkolwiek stopniu i zakresie tj. rowniez w zakresie nieistotnych elementéw
stosunku prawnego w sytuacji gdy prawidtowo pojecie ,na poprzednich warunkach”
winno by¢ wykfadane jako gwarancja niepogorszenia sytuacji pracownika po
przywroceniu do pracy wzgledem wczesniejszego zatrudnienia - co w nizszej
sprawie doprowadzito do wadliwego uznania, iz Powddka nie moze zostac
przywrécona do pracy na stanowisko redaktora programow radiowych pomimo, iz
obowigzku na tym stanowisku stanowig istote wczesniej zajmowanego stanowiska,

f) naruszenie art. 8 k.p., niezaleznie od niewtasciwego zastosowania réwniez
przez btedng wykifadnie polegajgcga na przyjeciu, iz o naduzyciu prawa
podmiotowego w postaci dochodzenia roszczen pracowniczych objetych
powodztwem mogg swiadczyC zdarzenia wystepujgce w okresie pdzniejszym niz
wytoczenie powddztwa (np. inne postepowania karne i administracyjne oraz ich
wyniki, uptyw czasu i dtugo$¢ pozostawania bez zatrudnienia) gdy aktem realizaciji
prawa podmiotowego byto wytoczenie powoddztwa a tym samym ocena naduzycia

prawa winna by¢ dokonywana wytgcznie na ten czas - co miato istotne znaczenie
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gdyz Sad Il Instancji przyjgt naduzycie prawa przez Powoddke w oparciu o
nieadekwatne podstawy w tym np. uptyw czasu od wniesienia odwotania do
wyrokowania czy tez uzyskanie przez Powoddke prawomocnego stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Rady Miasta o zezwoleniu na wypowiedzenie warunkow
umowy o prace,

g) naruszenie art. 8 k.p., przez ewidentne przekroczenie swobody w ocenie
stanu faktycznego i catkowite odejscie od oceny wszechstronnej i obiektywnej na
rzecz oceny dowolnej a tym samym uczynienie z tej regulacji swoistej generalnej
normy kompetencyjnej do orzekania bez stosowania procesowych zasad.

2. Naruszenia przepiséw postepowania w zakresie, ktory miat istotny wptyw
na wynik sprawy (art. 398 3 § 1 pkt, 2 k.p.c.), a mianowicie:

a) naruszenie przepisu art. 328 § 2 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. w
brzmieniu do 06.11.2019 r. oraz wzglednie art. 387 § 21 k.p.c. i art. 3271 § 1 k.p.c.
wz. z art. 391 § 1 k.p.c. w brzmieniu od 07.11.2019 r. poprzez zaniechanie w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku:

- wskazania podstawy prawnej rozstrzygniecia w tym dokonania konwers;ji
roszczenia pracowniczego oraz wyjasnienia zastosowanych i niezastosowanych
norm w sposéb odmienny niz uczynit to Sad | Instanciji,

- wskazania przyczyn i podstaw faktycznych oraz dowodéw w oparciu o ktére
Sad Il Instancji dokonat odmiennych ocen wzgledem ocen przyjetych przez Sad |
Instancji oraz przyczyn dla ktérych oceny Sadu | Instancji zostaty uznane za
wadliwe,

- wskazania podstawy faktycznej w zakresie oparcia jej na konkretnych
dowodach, ktérych Sad Il Instancji w ogdle nie przywotat w jakimkolwiek zakresie,

- podania przyczyn nie uwzglednienia dowodu w postaci zatgczonych do
odpowiedzi na pozew porozumien zmieniajgcych warunki zatrudnienia
obejmujgcych trzy punkty: 1) zmiana nazwy stanowiska pracy, 2) nowe wyzsze
wynagrodzenie, 3) ,Pozostate warunki umowy o prace nie ulegajg zmianie” oraz
innych dowoddéw przywotanych wskazanych przez Sad | Instancji na okolicznosc
fikcyjnoSci wskazanej przez pracodawce przyczyn wypowiedzenia warunkow
zatrudnienia a to pomimo zakwestionowania dokonanych przez Sad | Instancji ocen

w tym zakresie,



18

- podania przyczyn nieuwzglednienia stanowiska Sadu | Instancji, iz
wykonane przez Powodke nagranie byto petnowartosciowy dowodem a sam akt
nagrania byt dopuszczalny i nie byt naganny,

- podania przyczyn nieuwzglednienia stanowiska Sadu | Instancji, iz
powddka nie manipulowata przebiegiem nagranego zebrania i nie wptywata na
treS¢ wypowiedzi innych osob,

- wskazania orzeczen innych organéw (Sgdéw karnych) z ktérych miatoby
wynikac, iz przedstawiany przez Powodke stan faktyczny nie zostat potwierdzony,

- wskazanie podstaw stanowiska, iz Pozwana nie miata wplywu na
postepowanie dotyczgce wydania z jej wniosku uchwaly przez Rade Miasta
zakonczone prawomocnym potwierdzeniem niewaznosci uchwaty, a to wszystko z
dodatkowym wskazaniem, iz Sad |l Instancji nie podzielajgc ocen Sadu | Instancji
winien w uzasadnieniu swojego wyroku w sposob jasny i petny podaé przyczyny
prawne i faktyczne odstgpienia od ocen Sadu | Instancji i uzasadniajgce nowe
oceny Sadu Il Instancji, ktéremu to obowigzkowi w oczywisty sposob nie sprostat
czynigc wszystkie powyzsze zarzuty zasadnymi.

b) niepetne przedstawienie stanu faktycznego wzgledem kompleksowych
ustalen Sadu | Instancji oraz niedokonanie wszechstronnej oceny catosci materiatu
dowodowego co wynika wprost z treSci uzasadnienia zaskarzonego wyroku
nieodwotujgcej sie do istotnego materiatu dowodowego oraz nieposiadajgcej de
facto zadnych odwotan do zebranego materiatu Zrodtowego.

Skarzgca wskazujgc na powyzsze, wniosta o uchylenie zaskarzonego
wyroku Sgdu Okregowego w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy Sadowi Il
Instancji do ponownego rozpoznania oraz orzeczenia o kosztach procesu wedtug
norm przepisanych z uwzglednieniem kosztéw dotychczasowego postepowania
oraz wniosku Powddki o zwrot kosztéw niniejszego postepowania kasacyjnego, w
tym kosztow zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych. Ewentualnie
skarzgca wniosta o orzeczenie co do istoty sprawy i zmiane wyroku Sadu I
Instancji przez oddalenie apelacji pozwanej w catosci i rozstrzygnieciu o kosztach

postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga kasacyjna jest uzasadniona.

Przede wszystkim nalezy wskazac¢, ze w przypadku pracownikéw objetych
szczegolng ochrong przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem umowy o prace, sad
pracy nie ma, wynikajgcej z art. 45 § 2 Kodeksu pracy, kompetencji do
nieuwzglednienia Zzgdania pracownika przywrocenia do pracy z uwagi na to, ze
zgdanie to okazato sie niemozliwe lub niecelowe. Jednakze sgad pracy moze nie
uwzgledni¢ takiego zgdania, jezeli bytoby to nieuzasadnione. Zgodnie z art. 477+
§ 2 k.p.c., jezeli pracownik dokonat wyboru jednego z przystugujgcych mu
alternatywnie roszczen, a zgtoszone roszczenie okaze sie nieuzasadnione, sgd
moze takze z urzedu uwzgledni¢ inne roszczenie alternatywne. Zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego, przepis ten ma zastosowanie do
pracownikow, do ktérych nie jest mozliwe zastosowanie art. 45 § 2 k.p. ze wzgledu
na ograniczenia wynikajgce z art. 45 § 3 k.p. Zgodnie z tym orzecznictwem, sgd
pracy moze nie uwzglednic¢ roszczenia o przywrdcenie do pracy i zasadzi¢ na rzecz
pracownika jedynie odszkodowanie, jezeli roszczenie o przywrdcenie do pracy
okazatoby sie sprzeczne z zasadami wspétzycia spotecznego lub ze spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem prawa (art. 8 k.p.).

Sprzecznos¢ zadania pracownika (objetego szczegdlng ochrong) o
przywrécenie do pracy z zasadami wspotzycia spotecznego moze wystgpi¢ jedynie
wowczas, gdy przyczyng rozwigzania stosunku pracy bylo razgce naruszenie
obowigzkéw pracowniczych. Nalezy w zwigzku z tym przypomnie¢, za wyrokiem
Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 2019 r., Il PK 332/17 (OSNP 2019 nr 12,
poz. 143), ze klauzula generalna zawarta w art. 8 k.p. dziata w ten sposéb, ze
kazde dziatanie albo zaniechanie moze by¢ uznane za naduzycie prawa, jesli
wystepuje jedna z dwoch przestanek: obiektywna sprzecznos$¢ ze spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem prawa lub obiektywna sprzecznos¢ z zasadami
wspotzycia spotecznego. Konstrukcja ta obejmuje przypadki, w ktérych zachowanie
okre$lonego podmiotu spetnia formalnie wszystkie wymagania przewidziane
przepisem prawa, natomiast z innych - pozaprawnych - wzgledéw (np. spotecznych
czy moralnych) zachowanie to nie zastuguje na ochrone prawng (wyrok Sgdu

Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2011 r., | PK 135/10, Monitor Prawa Pracy 2011 nr
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9, s. 475 oraz postanowienie z dnia 20 czerwca 2011 r., | PK 43/11, LEX nr
1408141).

Formutujgc twierdzenie o naduzyciu przez strone prawa w rozumieniu art. 8
k.p. nalezy przy tym wyjasniac, jakie konkretnie prawo podmiotowe, ktore w ocenie
sgdu zostato naruszone, wchodzi w rachube, czy czynienie uzytku z tego prawa
polega na jego sprzecznos$ci z zasadami wspoétzycia spotecznego czy ze spoteczno
- gospodarczym przeznaczeniem prawa (badz i z zasadami wspoizycia
spotecznego i ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa) oraz jakie
zasady wspotzycia spotecznego (spoteczno - gospodarcze przeznaczenie prawa)
zostaty pogwatcone. Jak bowiem wyjasnit Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu
wyroku z dnia 17 pazdziernika 2000 r., SK 5/99 (OTK 2000 Nr 7, poz. 254, pkt 1l 3.),
do zespotu zasad orzeczniczych, dzieki ktérym stosowanie art. 5 k.c. (a takze art. 8
k.p., por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 2006 r., SK
42/04, OTK - A 2006 Nr 9, poz. 125) nie stwarza zagrozenia dla stabilnosci
systemu prawa, nalezy miedzy innymi "koniecznos¢ wykazania, o jakg doktadnie
zasade wspotzycia spotecznego chodzi". Sad powinien zatem podjgé probe
sformutowania zasady wspotzycia spotecznego, z ktorg niezgodne, w jego ocenie,
jest czynienie uzytku z prawa podmiotowego (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6
kwietnia 2011 r., Il PK 254/10, niepublikowany i w z dnia 6 stycznia 2009 r., | PK
18/08, OSNP 2010 nr 13-14, poz. 156).

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze norma art. 8 k.p. oznacza pozbawienie
danego podmiotu mozliwosci korzystania z prawa, ktére mu przystuguje w Swietle
przepisow prawa przedmiotowego. Generalnie obowigzuje domniemanie
korzystania przez osobe uprawniona z przystugujgcego jej prawa w sposoéb legalny.
Zastosowanie instytucji naduzycia prawa prowadzi zatem do ostabienia zasady
pewnosci prawa i przetamuje domniemanie korzystania z prawa w sposob zgodny z
jego spoteczno - gospodarczym przeznaczeniem i zasadami wspotzycia
spotecznego. Dlatego postuzenie sie konstrukcjg naduzycia prawa jest z zatozenia
dopuszczalne tylko wyjgtkowo i musi mie¢ szczegdlne, wyrazne uzasadnienie
merytoryczne. Sgd uznajgc zachowanie danego podmiotu za naduzycie prawa
musi wiec wykazac¢, ze w danej indywidualnej i konkretnej sytuacji, wyznaczone

przez obowigzujgce normy prawne typowe zachowanie podmiotu korzystajgcego ze
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swego prawa, jest ze wzgledow moralnych, wyznaczajgcych zasady wspotzycia
spotecznego, niemozliwe do zaakceptowania, poniewaz w okreslonych,
nietypowych okolicznoéciach zagraza podstawowym warto$ciom, na ktérych opiera
sie porzgdek spoteczny i ktérym prawo powinno stuzy¢ (por. miedzy innymi wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia 19 sierpnia 1999 r., | PKN 206/99, OSNAPiUS 2000
nr 23, poz. 853; z dnia 6 stycznia 2009 r., | PK 18/08, OSNP 2010 nr 13-14,
poz. 156; z dnia 22 lipca 2009 r., | PK 48/09, LEX nr 529757; wyroki z dnia 21
stycznia 2011 r., Il PK 158/10, LEX nr 784923 i z dnia 4 pazdziernika 2011 r., | PK
48/11, LEX nr 1125243 i z dnia 6 kwietnia 2011 r., Il PK 254/10, LEX nr 949026). W
judykaturze utrwalone jest przy tym stanowisko, ze stosowanie art. 8 k.p. powinno
by¢ restrykcyjne i w zadnym razie nie moze prowadzi¢ do uchylenia bgdz zmiany
obowigzujgcych przepisow prawa (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20
czerwca 2008 r., IV CNP 12/08, LEX nr 461749 i z dnia 25 stycznia 2012 r., Il PK
105/11, LEX nr 1162676.

Odnoszgc powyzsze rozwazania do realidw niniejszej sprawy nalezy
zauwazyc¢, ze niewagtpliwie powddka jako radna miasta R. korzystata ze szczegolnej
ochrony stosunku pracy, a wreczone jej wypowiedzenie zmieniajgce okazato sie
by¢ niezgodne z prawem, gdyz naruszato przepisy o wypowiadaniu umow o prace.
W postepowaniu przed sagdem drugiej instancji, dokonujgc ustalenia
materialnoprawnych przestanek uzasadniajgcych niezastosowanie art. 45 § 3 k.p.,
nalezato zatem ocenié¢ czy doszto do naduzycia przez strone prawa w rozumieniu
art. 8 k.p., w sposéb zezwalajgcy na nieuwzglednienie roszczenia o przywrdcenie
do pracy i zasgdzenie na rzecz pracownika jedynie odszkodowania. Sad Il instancji
nie zdotat jednak wyjasnia¢, jakie konkretnie prawo podmiotowe zostato naruszone
przez powodke oraz o jakg doktadnie zasade wspétzycia spotecznego chodzi z
ktérg niezgodne, w jego ocenie, jest czynienie uzytku z prawa podmiotowego. Nie
wykazat rowniez, aby zachowanie powoddki byto wyjgtkowo naganne lub
szczegolnie razgce. Przy czym nalezy tez zauwazyc, ze zgdanie powrotu do pracy,
mimo likwidacji stanowiska pracy, rowniez nie stoi w kolizji z art. 8 k.p., poniewaz w
tym przypadku to z mocy prawa, na podstawie art. 45 § 3 k.p., wyeliminowano

mozliwos¢ oceny celowosci czy mozliwosci przywrocenia do pracy pracownika
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szczegolnie chronionego. W rzeczywistosci zatem Sad drugiej instancji w swoich
argumentach na ten temat negatywnie ocenit dziatanie prawa, a nie powodki.

W podsumowaniu, jeszcze raz nalezy podkreslic, Zze pozbawienie
pracownika szczegolnie chronionego ochrony prawnej na podstawie art. 8 k.p.
uzasadnia¢é moze tylko wyjgtkowo jego naganne zachowanie, a zadna z
okolicznosci przywotanych przez Sad drugiej instancji nie ma takiego charakteru. W
rezultacie potwierdzit sie zarzut naruszenia art. 45 § 3 k.p. w zwigzku z art. 8 k.p.,
przez jego niewtasciwe zastosowanie.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy na mocy art. 398%° § 1 k.p.c.

orzekt jak w sentenciji.
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