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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 listopada 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki (przewodniczacy)
SSN Romuald Dalewski

SSN Renata Zywicka (sprawozdawca)

w sprawie z powoédztwa J. C.

przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w [...]

0 odszkodowanie z tytutu niezgodnego z prawem wygasniecia stosunku pracy,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 29 listopada 2022 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych w Kielcach

z dnia 13 lipca 2020 r., sygn. akt V Pa 71/19,

oddala skarge kasacyjng.

UZASADNIENIE

Powddka J. C. w pozwie ztozonym w dniu 21 wrzesnia 2017 r., skierowanym
przeciwko pozwanej Izbie Administracji Skarbowej w [...] wniosta o ustalenie, ze jej
stosunek pracy trwa nadal, ewentualnie o przywrécenie jej do pracy oraz
zasgdzenie kosztow procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego oraz

nakazanie pozwanej dalszego jej zatrudnienia do czasu prawomocnego



rozpoznania sprawy. W uzasadnieniu tego pozwu powddka wywodzita, iz jest
pracownikiem pozwanej Izby z 22-letnim stazem nienagannej pracy w stuzbie
cywilnej. Ponadto przywotata tres¢ art. 165 ust. 7 oraz art. 170 ust. 1 ustawy -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS, zgodnie z ktorymi Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej sktada odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom,
w terminie do dnia 31 maja 2017 r. pisemng propozycje okreslajacg nowe warunki
zatrudnienia oraz petnienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i
przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce
zamieszkania, za$ stosunki pracy oso6b zatrudnionych w jednostkach KAS, o
ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2, 3 i 6 ustawy, o ktérej mowa wart. 1, oraz
stosunki stuzbowe o0so6b petnigcych stuzbe w jednostkach KAS, o ktérych mowa w
art. 36 ust. 1 pkt 1, 2, 3 i 6 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, wygasajg z dniem 31
sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie otrzymajg
pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby;
po uptywie 3 miesiecy, liczgc od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
pracownik albo funkcjonariusz ztozyt oswiadczenie o odmowie przyjecia propozycji
zatrudnienia albo petnienia stuzby, jednak nie pdzniej niz dnia 31 sierpnia 2017 r.
Ponadto powddka wskazata na wyjgtki odnosnie pracownikow, ktérym nie
przedstawia sie propozycji zatrudnienia, a ktére zostaty wskazane w art. 144
ustawy o KAS, jak tez na porozumienia w sprawie zabezpieczenia praw i intereséw
pracownikow oraz funkcjonariuszy oraz zabezpieczenia realizacji zadan organdéw
panstwa w zwigzku z wdrazaniem Krajowej Administracji Skarbowej, w ktorym
znajdowat sie zapis, iz Szef KAS dotozy staran, aby pracownikom i
funkcjonariuszom mu podlegtym, w wyniku wejscia w zycie ustawy o KAS oraz
ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS zostato zaproponowane dalsze
zatrudnienie lub dalsze petnienie stuzby. W odniesieniu do powyzszego powddka
podniosta, ze nie spetnia zadnego ze wskazanych kryteriow wykluczajgcych jg ze
stuzby w KAS, byta pracownikiem wykonujgcym stuzbe nienagannie przez wiele lat
za co byta nagradzana, a pomimo tego do dnia 31 maja 2017 r. nie otrzymata
propozycji dalszego zatrudnienia. Nadmienita, ze po dogtebnej analizie ustawy z

dnia 16 listopada 2016 r. nie doszukata sie procedury odwotawczej, dlatego uznata,



ze zastosowanie winien mie¢ tutaj art. 5 kpp. w zw. z art. 67 k.p. i stad
przedmiotowy pozew.

Pozwana Izba Administracji Skarbowe]j w Kielcach w odpowiedzi na ten
pozew ztozonej w dniu 8 listopada 2017r. wniosta o oddalenie powodztwa w catosci
oraz zasgdzenie od powodki na jej rzecz kosztow procesu. W uzasadnieniu
swojego stanowiska pozwana Izba w pierwszej kolejnosci wskazata, ze celem
reformy wprowadzajgcej Krajowg Administracje Skarbowg i przepiséw
wprowadzajgcych ustawe o KAS byto potgczenie z dniem 1 marca 2017 r.
administracji podatkowej, kontroli skarbowej i stuzby celnej w jedng strukture
skarbowg. Ponadto wywodzita, ze ustawa - Przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS
ma charakter szczegoélny wobec przepiséw ustawy o KAS i zawiera szereg norm
przejsciowych, niejednokrotnie jednorazowych, podczas gdy ustawa o KAS stanowi
kompleksowg regulacje ustrojowg o uniwersalnym zastosowaniu. Dalej powotata
przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS i wskazata, ze zgodnie z art. 170 ust. 1
pkt 1 przepisow wprowadzajgcych ustawe o KAS, stosunki pracy oso6b
zatrudnionych w jednostkach KAS oraz stosunki stuzbowe o0s6b petnigcych stuzbe
w jednostkach KAS wygasajg z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w
terminie do 31 maja 2017 r. nie otrzymajg pisemnej propozycji okreslajgcej nowe
warunki zatrudnienia lub petnienia stuzby. Podkreslita, iz w powyzszym przypadku
stosunek pracy wygasa z mocy prawa, a wiec niezaleznie od woli pracodawcy, a
nadto, ze nie wigze sie ze ztozeniem przez pracodawce oswiadczenia woli w tym
zakresie, lecz z zaistnieniem zdarzenia wskazanego przez ustawodawce, dodajgc,
ze pracodawca sktada pracownikowi oswiadczenie woli jedynie w przypadku
przedstawienia propozycji dalszego zatrudnienia/petnienia stuzby. Pozwana
podkreslita, ze na podstawie przepiséw wprowadzajgcych ustawe o KAS, stosunek
pracy pracownikéw czy funkcjonariuszy wygasa, a skoro tak, to nie dochodzi do
sktadania zadnego o$wiadczenia woli ze strony pracodawcy skutkujgcego
rozwigzaniem czy wypowiedzeniem, a zatem nie jest mozliwe merytoryczne
badanie przyczyn wygasniecia stosunku pracy, gdyz konstrukcja wygasniecia
stosunku pracy jest odstepstwem od generalnej klauzuli uzasadniania
rozwigzywania stosunkéw pracy, tak jak ma to miejsce w wypowiedzeniach.

Twierdzita tez, ze skoro wygasniecie stosunku pracy nastepuje z mocy prawa to nie



moze by¢ uznane za niezgodne z prawem, gdyz skutek ten przewiduje sama
ustawa, a - w jej ocenie - w niniejszej sprawie spetnione zostaty ustawowe
przestanki wygasniecia stosunku pracy, albowiem powodka byta pracownikiem Izby
Administracji Skarbowej w [...] i do dnia 31 maja 2017 r. nie otrzymata propozyciji
dalszego zatrudnienia.

Pozwana stata na stanowisku, ze Zzadne przepisy prawa powszechnego nie
naktadajg na Dyrektora Izby Administracji Skarbowej obowigzku przedfozenia
propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby wszystkim
dotychczasowym pracownikom i funkcjonariuszom, nadmieniajgc, ze takiego
obowigzku nie mozna rowniez wywodzi¢ z tresci porozumienia, czy tez wystgpien
0s6b zwigzanych z Krajowg Administracjg Skarbowg. Odwotujgc sie natomiast do
kryteriow powotanych w art. 165 ust. 7 ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o
KAS, twierdzita, ze wskazane sg w niej kryteria, ktorymi pracodawca winien
kierowac¢ sie sktadajgc propozycje zatrudnienia, a nie kryteria jakimi pracodawca
powinien kierowac sie przy doborze pracownikow, ktérym propozycja zatrudnienia
nie zostanie przedstawiona. Reasumujgc, pozwana Izba twierdzita, ze z
powyzszych wzgledow wygasniecie stosunku pracy powodki z mocy prawa jest
zgodne z prawem, a zréznicowanie pracownikow na tych, ktérzy otrzymali
propozycje zatrudnienia i tych, ktérzy takiej propozycji nie otrzymali
usprawiedliwione jest obiektywnymi wzgledami, tj. celem w postaci wprowadzenia
zakrojonej na szerokg skale reformy skarbowosci i stuzby celnej oraz
wprowadzeniem Krajowej Administracji Skarbowej. Na koniec podnosita, powotujgc
sie na orzecznictwo Sadu Najwyzszego, iz zgdanie ustalenia istnienia stosunku
pracy na podstawie art. 189 k.p.c. nie jest alternatywnym roszczeniem
przystugujgcym z mocy art. 67 k.p. w razie naruszenia przez pracodawce
przepisdbw o wygasnieciu umoéw, dlatego tez powddztwo o ustalenie trwania
stosunku pracy na mocy art. 189 k.p.c. jest juz z tej przyczyny niezasadne,
poniewaz nie jest mozliwe uznanie niewaznosci wygasniecia stosunku pracy.

Sad Rejonowy w Kielcach wyrokiem z dnia 26 lutego 2019 r. przywrécit J C.
do pracy w Izbie Administracji Skarbowej w [...] na poprzednich warunkach pracy i

ptacy, oddalit powddztwo co do ustalenia istnienia stosunku pracy i zasgdzit od Izby



Administracji Skarbowej w [...] na rzecz J. C. kwote 180 zt tytutem zwrotu kosztow
procesu.

Sad Rejonowy stwierdzit, ze pozwana lzba nie wskazata z jakich przyczyn
wytypowata powddke do wygasniecia stosunku pracy, nie wskazata tez, aby
porédwnywata jej kwalifikacje w stosunku do pozostatych pracownikow, ktérym
zaproponowata dalsze zatrudnienie. Taki wybor jest wyborem arbitralnym z
pominieciem minimalnych standardéw ochrony pracownika zatrudnionego na czas
nieokreslony. Taki wybor nie realizuje wymogu przedstawienia stanowiska o ktorym
mowa art. 146 ust. 3 i 4 ustawy o KAS. Stanowisko to wyrazanie opinii zwigzanej z
oceng atrybutoéw pracowniczych wybranego funkcjonariusza do zwolnienia a nie z
przypadkowym wyborem bez rzeczowej, w zasadzie jakiejkolwiek analizy
doswiadczenia i poziomu wykonywania obowigzkow przez pracownika.

Sad Rejonowy wskazat, ze zgodnie z powotanym wyzej art. 67 k.p., w razie
naruszenia przez pracodawce przepisOw oddziatu kodeksu pracy, dotyczgcego
wygasniecia stosunku pracy, pracownikowi przystuguje prawo odwotania do sgdu
pracy, zas zakresie roszczeh stosuje sie odpowiednio przepisy Rozdziatu 6,
regulujgcego uprawnienia pracownika w razie niezgodnego z prawem rozwigzania
przez pracodawce umowy o prace bez wypowiedzenia. Pracownikowi przystuguje
zatem w przypadku naruszenia przepisow zwigzanych z wygasnieciem stosunku
pracy roszczenie o przywrocenie do pracy lub o odszkodowanie.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd uwzgledniajgc powddztwo przywrdcit
powodke J. C. do pracy w pozwanej lzbie Administracji Skarbowej w [...] na
poprzednich warunkach pracy i ptacy, orzekajgc jak w pkt | sentencji wyroku, oddalit
powodztwo co do ustalenia istnienia stosunku pracy, orzekajac jak w pkt |l sentencji
wyroku, gdyz aczkolwiek z naruszeniem porzgdku prawnego, ale niewatpliwie
doszto do wygasniecia stosunku pracy powodki i wobec tego to roszczenie powddki
nie ma uzasadnionych podstaw faktycznych, ani prawnych.

Ponadto Sad majgc na uwadze wynik procesu orzekt jak w pkt Il sentenciji
wyroku o kosztach zastepstwa procesowego na podstawie art. 108 § 1 k.p.c. w zw.
z art. 98 § 1 i 3 k.p.c. Zgodnie z zasadg odpowiedzialnoéci za wynik procesu
pozwang lzbe nalezato obcigzy¢ kosztami procesu, gdyz niewatpliwie jest strong

przegrywajacg ten proces. Koszty te objety jedynie koszty zastepstwa procesowego,



ustalone zgodnie z dyspozycija § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
radcow prawnych (w brzmieniu z dnia wniesienia pozwu), a ktére wynoszg 180 zt.

Apelacje od powyzszego wyroku wniosta Izba Administracji Skarbowej w
Kielcach, zaskarzajgc go w catosci co do punktu | oraz punktu Il rozstrzygniecia.

Zaskarzonemu wyrokowi strona pozwana zarzucita:

1) naruszenie art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej przez nieprawidtowg
wyktadnie, tj. btedne ustalenie przez Sgd Rejonowy rzeczywistego znaczenia norm
prawnych zawartych w tym przepisie;

2) naruszenie art. 165 ust. 7 ustawy przepisy wprowadzajgce KAS przez
nieprawidtowg jego wyktadnie, tj. przez przyjecie przez Sad | instancji, ze przepis
ten ma w rozpoznawanej sprawie zastosowanie i stanowi w tej sprawie
materialnoprawng podstawe do ustalenia przez Sad okolicznosci nieprzedstawienia
stronie powodowej pisemnej propozycji dalszego zatrudnienia w pozwanej Izbie
Administracji Skarbowej w Kielcach;

3) naruszenie art. 170 ust. 1 ustawy przepisy wprowadzajgce KAS przez
nieprawidtowg jego wyktadnie, tj. btedne ustalenie przez Sad | instancji
rzeczywistego znaczenia norm prawnych zawartych w tym przepisie, przez
przyjecie, ze przepis ten nie ma w rozpoznawanej sprawie samoistnego
zastosowania,

4) naruszenia art. 170 ust. 1 ustawy przepisy wprowadzajgce KAS przez
nieprawidtowg jego wyktadnie, tj. btedne ustalenie przez Sad Rejonowy
rzeczywistego znaczenia norm prawnych zawartych w tym przepisie, przez
przyjecie, ze przepis ten, jako stanowigcy podstawe prawng do wygaszenia
stosunku pracy powddki - wskutek nieprzedtozenia propozycji nowych warunkéw
zatrudnienia - narusza dyspozycje art. 165 ust. 7 ustawy przepisy wprowadzajgce
KAS, jak rowniez zasady konstytucyjne wskazane w przepisach art. 24 i 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

5) sprzecznos¢ istotnych ustalen Sgdu Rejonowego w Kielcach z trescig
zebranego w sprawie materiatu dowodowego, tj. przez bezpodstawne i btedne

uznanie, ze ,na pozwanej lzbie cigzyt obowigzek wykazania, ze doszio do



reorganizacji urzedu (bo tylko taki byt cel wejscia w zycie ustawy o KAS) i istnieje
zwigzek pomiedzy takg reorganizacjg a wygasnieciem stosunku zatrudnienia
powodki”. W ocenie strony pozwanej nie mozna (tak, jak to czyni Sgd Rejonowy)
utozsamiaé, myli¢ lub sprowadzac do reformy skarbowosci i stuzby celnej poprzez
wprowadzenie catkowicie nowej struktury organizacyjnej (jakg jest Krajowa
Administracja Skarbowa) do ,reorganizacji urzedu”;

6) naruszenie prawa materialnego, tj. art. 6 k.c. w zwigzku z art. 113 k.p.
przez niewtasciwe zastosowanie przez Sgd Rejonowy w Kielcach wskazanych
wyzej przepisdw, w szczegolnosci art. 6 k.c. i btednym przyjeciu, iz w sprawie
postepowan sgdowych w przedmiocie zarzuty dyskryminacji ciezar udowodnienia
spoczywa wytgcznie na pozwanym pracodawcy, a nie na stronie powodowej, ktéra
powinna przeciez wskazaé przyczyne dyskryminacji oraz fakty
uprawdopodabniajgce postawiony zarzut dyskryminacji. Sad pierwszej instancji
uznajgc za miarodajny gotostowny zarzut strony powodowej o jej dyskryminaciji,
kwestionuje nie tylko legalno$¢ wygasniecia stosunku pracy powodki, ale zarazem
wigze z tym zarzutem - okreslone skutki prawne dla jej sytuacji pracowniczej -
poprzez zastosowanie w tej sprawie art. 56 § 1 k.p.;

7) naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 113 k.p. i art. 183a k.p.
przez nierozpoznanie w sposob zgodny z dyspozycjg art. 233 § 1 k.p.c. zarzutu
powodki o jej dyskryminacje, ktorej wyrazem w ocenie powddki, miato byc¢
nieztozenie J. C. przez Izbe Administracji Skarbowej w [...] pisemnej propozycji
zatrudnienia;

8) naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 8 k.p. przez gotostowne,
albowiem nie potwierdzone zebranym w rozpoznawanej sprawie materiatem
dowodowym oraz nie poparte wszechstronng analizg zebranych dowodéw, tj.
catkowicie dowolne uznanie i stwierdzenie przez Sgd Rejonowy w Kielcach, ze
.,pozwana lzba nie moze naduzywac prawa w ujeciu klauzuli z art. 8 k.p. i w sposob
arbitralny dokonywa¢ zwolnien z pracy w ramach wygasniecia stosunku
zatrudnienia pod niejako ukryciem, ze jest to czynione w ramach reformy
administracji panstwowej z pominieciem konstytucyjnego prawa do pracy i stuzby

publicznej”;



9) naruszenie prawa materialnego przez Sad pierwszej instancji - poprzez
nieuprawnione zastosowanie do rozpoznawanej sprawy art. 30 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. Majgc na uwadze przedmiot rozpoznawanej
sprawy, tj. wygasniecie pracowniczego stosunku pracy, nalezy zauwazy¢, ze
pojecie nieuzasadnionego zwolnienia z pracy - uzyte w art. 30 k.p.p. jest tozsame z
klauzulg generalng wystepujacg w art. 45 k.p, a to oznacza, ze art. 30 k.p.p. ma
zastosowanie do sytuacji nieuzasadnionego rozwigzania stosunku pracy (za
wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia), ale juz z pewnoscig przepis art. 30 k.p.p.
nie znajduje zastosowania do przypadku wygasniecia stosunku pracy - z mocy
samego prawa. Z tego tez wzgledu, zdaniem strony pozwanej, Sad | instancji nie
powinien powotywac¢ sie w tej sprawie na art. 30 k.p.p., poniewaz przepis ten,
odnosi¢ nalezy wytgcznie do oceny zasadnosci rozwigzania umowy o prace i to
jedynie w tych krajach Unii Europejskiej, w ktdérych ochrona przed nieuzasadnionym
zwolnieniem z pracy nie jest w ogole regulowana prawem powszechnym,;

10) naruszenia prawa procesowego: art. 233 § 1, art. 316 § 1, art. 328 § 2
oraz art. 378 § 1 k.p.c., ktére miato wptyw na wynik postepowania, albowiem w
ocenie strony pozwanej Sad Rejonowy w Kielcach nie dokonat wszechstronnego
rozwazenia zabranego materialtu dowodowego, btednie zinterpretowat ciezar
dowodu oraz jego skutki procesowe w niniejszej sprawie dla stron postepowania
sgdowego, bezpodstawnie przerzucajgc go w catosci na pracodawce - pozwang
Izbe Administracji Skarbowej w [...].

Majgc na uwadze powyzsze, pozwana lzba Administracji Skarbowej w
Kielcach wniosta o: zmiane zaskarzonego wyroku w catosci i orzeczenie o
oddaleniu powddztwa oraz zasgdzenie od J. C. na rzecz pozwanej kosztow
postepowania apelacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych.

Sad Okregowy w Kielcach V Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych
wyrokiem z dnia 13 lipca 2020 r. zmienit zaskarzony wyrok w pkt | i oddalit
powddztwo (pkt 1); zmienit zaskarzony wyrok w pkt Il i zasgdzit od J. C. na rzecz
Izby Administracji Skarbowej w Kielcach kwote 320 zt tytutem kosztéw zastepstwa

procesowego za obie instancje.



Sad Okregowy zwazyt, ze apelacja byla zasadna w sposob skutkujgcy
zmiang zaskarzonego wyroku i oddaleniem powddztwa J. C. jako bezzasadnego.

Oceniajgc zasadno$¢ apelacji w pierwszej kolejnosci Sad Okregowy wskazat,
ze ztozenie propozycji nowych warunkéw zatrudnienia o jakiej mowa w art. 165
ust. 7 ustawy Przepisy wprowadzajgce KAS, nie stanowi obowigzku prawnego
natozonego mocg ustawy na dyrektorow izb administracji skarbowej. W ocenie
Sadu Okregowego, nalezy wiec uznac, ze z tresci art. 165 ust. 7 ustawy dnia 16
listopada 2016 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. poz. 1948) nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, ze dyrektor izby
administracji na podstawie tego przepisu miat obowigzek ztozenia wszystkim
odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom w terminie do dnia 31 maja
2017 r. pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia, albo petnienia
stuzby uwzgledniajgcej posiadane kwalifikacje, przebieg dotychczasowej pracy lub
stuzby a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Konsekwencjg takiego stanowiska Sgdu Okregowego, jest koniecznos¢
zbadania kryteriow, zasad, ktorymi kierowata sie strona pozwana podejmujgc
decyzje o wygaszeniu stosunku pracy powoda. Sad Il instancji podkreslit, ze taki
akt - w postaci ztozonej propozycji, lub jej nieztozenia bezposrednio w sposob
wiadczy - ingeruje w stosunek stuzbowy funkcjonariuszy, czy tez o0so6b
zatrudnionych w jednostkach KAS. Dlatego tez nalezalo w sposob jasny,
przejrzysty, konkretny i transparentny zastosowac¢ chociazby kryteria wynikajgce z
art. 165 ust. 7 przepisbw wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej. Ponadto w wyroku z dnia 9 czerwca 1998 r. sygn. akt K28/97 Trybunat
Konstytucyjny podkreslit, ze selekcja oséb petnigcych stuzbe publiczng nie moze
by¢ przeprowadzona w sposob arbitralny jako element procesu reorganizacji
aparatu panstwowego. Reorganizacja nie moze by¢é wykorzystywana jako okazja
do wymiany kadr. Stanowi to bowiem obejscie przepisow gwarantujgcych
funkcjonariuszom wzmozong trwatos$¢ zatrudnienia.

W tym miejscu Sad Okregowy wskazuje na orzeczenie Sgdu Najwyzszego z
dnia 26 wrzednia 2019 r. o sygnaturze Il PK 126/ 18, ktore Sgd Okregowy w petni
akceptuje i zapadte analogicznym stanie prawnym. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu

w/w wyroku wskazat, ze ocena dziatan ustawodawcy, ktory na skale masowg
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postuguje sie wygaszaniem stosunkéw pracy, powszechnie i jednoznacznie
oceniana jest krytycznie. Takie ,wygasniecie” ma w istocie charakter pozorny -
stanowi rozwigzanie stosunku. Sgd Najwyzszy wskazuje tez, ze skoro wybor
pracownika, z ktorym umowa o prace ma trwa¢ nadal nie zostat obwarowany
zadnymi obiektywnymi kryteriami, to nie moze by¢ mowy o efektywnym
zapewnieniu rownego traktowania i niedyskryminacji. Problematyka ta byta
przedmiotem oceny Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z dnia 12 lipca 2011 r.
sygn. akt K 26/09 Trybunat uznat tego rodzaju rozwigzania za dopuszczalne tylko w
sytuacjach nadzwyczajnych. Ograniczenie bezpieczenstwa prawnego i pewnosci
prawa z powodu ingerencji w stosunki pracownicze powinno sie dokonywaé z
poszanowaniem niezbednych gwarancji bezpieczenstwa prawnego osoéb, ktérych
zaskarzone regulacje dotycza.

Jak zostato juz wczesniej wskazane, zgodnie z art. 165 ust. 7 przedmiotowej
ustawy dyrektor izby administracji skarbowej skfadajgc pracownikom lub
funkcjonariuszom pisemng propozycje okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia lub
petnienia stuzby musi uwzgledni¢ posiadane przez pracownika kwalifikacje i
przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce
zamieszkania.

Sad Rejonowy nie przeprowadzit w catosci postepowania dowodowego z
uwagi na fakt, iz petnomocnik powddki wycofat wniosek co do przestuchania
Swiadka K. J.. Sad Okregowy, postanowit uzupetni¢ wskazane postepowanie i
dopuscit dowodu z zeznan w/w Swiadka. Powyzsze doprowadzito do odmiennych
ustalen w zakresie stanu faktycznego dokonanych przez Sgd Okregowy.

Swiadek K. J. bedgca naczelnikiem Pierwszego Urzedu Skarbowego w [...]
zeznata, ze na niej spoczywat obowigzek zarekomendowania pracownikéw, ktorym
nalezy przedstawi¢ nowe propozycje zatrudnienia. Wskazata rowniez, ze nie zostat
powotany zespot, ktory miatby zapewni¢ transparentny, sprawiedliwy i rzetelny
proces kwalifikacji pracownikéw. Przy wyborze o0séb, ktérym zostang
przedstawione nowe warunki ptacy i pracy kierowata sie kryteriami okreslonymi w
art. 165 ustawy Przepisy wprowadzajgce KAS. W przypadku powodki, przy
podejmowaniu decyzji kadrowych K. J. kierowata sie gtéwnie tym, ze wobec J. C.

toczyto sie wowczas postepowanie karne, ktore nastepnie zostato umorzone.
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Ponadto, Naczelnik posiadata wiedze odnosnie toczgcego sie wobec powddki
postepowania dyscyplinarnego. Swiadek podata réwniez, ze powddka nie zostata
poinformowana o powodach wygasniecia jej stosunku pracy, tak jak pozostali
pracownicy znajdujgcy sie w podobnej sytuacii.

Sad Okregowy ocenit zeznania $wiadka jako jasne, precyzyjne,
niezawierajgce wewnetrznych sprzecznosci. Ponadto, dzieki tym zeznaniom
wyklarowat sie jasny obraz stanu faktycznego niniejszej sprawy, gdyz wskazane
zostaty kryteria jakimi kierowano sie podejmujgc decyzje o wygasnieciu stosunku
pracy tgczacego powodke z Izbg Administracji Skarbowej w [...]. Jak wynika z
powyzszego, J. C. nie otrzymata informacji dotyczacej kryteriow jakimi kierowano
sie podejmujgc decyzje o wygasnieciu tgczgcego jg z pracodawcg stosunku pracy.
Niemniej, z zeznan w/w swiadka jasno wynika, ze decyzja o wygasnieciu stosunku
pracy powodki byta decyzjg uzasadniong, bowiem byto prowadzone wobec niej nie
tylko postepowanie dyscyplinarne, ale rowniez postepowanie karne.

Nie ulega watpliwosci, ze postanowieniem z dnia 30 maja 2018 r. wobec
braku danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia czynu
umorzono prowadzone przeciwko powddce dochodzenie w sprawie:

1) naktaniania w dniu 16 pazdziernika 2015 r. w K. - A. M. do popetnienia
czynu zabronionego polegajgcego na podrobieniu, w celu uzycia za autentyczne
dokumentow w postaci deklaracji dla podatku od towardw i ustug VAT - 7K numer
[...], datowanej wedilug tresci na dzien 15 pazdziernika 2015 r. i dotyczacej
podatnika T. S. poprzez ztozenie w miejscu przeznaczonym na podpis podatnika
lub osoby go reprezentujgcej podpisu o tresci ,T. S.” oraz dokumentu w postaci
pisma datowanego na dzien 16 pazdziernika 2015 r. kierowanego do Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w [...] poprzez nakre$lenie w obrebie tego
dokumentu podpisu o tresci ,T. S.”, tj. o czyn z art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 270 § 1
k.k.;

2) naktanianiu w dniu 19 pazdziernika 2015 r. w K.- A. M. do popetnienia
czynu zabronionego polegajgcego na podrobieniu, w celu uzycia za autentyczne
dokumentéw w postaci deklaracji dla podatku od towardw i ustug VAT - 7K numer
[...], datowanej wedilug tresci na dzien 19 pazdziernika 2015 r. i dotyczacej

podatnika T. S. poprzez ztozenie w miejscu przeznaczonym na podpis podatnika
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lub osoby go reprezentujgcej podpisu o tresci ,T. S.” oraz dokumentu w postaci
pisma datowanego na dzien 19 pazdziernika 2015 r. kierowanego do Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w [...] poprzez nakre$lenie w obrebie tego
dokumentu podpisu o tresci ,T. S.”, tj. o czyn z art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 270 § 1
k.k.

Niemniej, w dniu 8 czerwca 2016 r. Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego w
Izbie Skarbowej w [...] ztozyt przeciwko powddce wniosek o wszczecie wobec niegj
postepowania dyscyplinarnego, zarzucajgc J. C. naruszenie obowigzkéw cztonka
korpusu stuzby cywilnej okreslonych w przepisie art. 76 ust. 1 pkt 4 i pkt 7 ustawy o
stuzbie cywilnej polegajace na naktonieniu A. M. odbywajgcej w okresie od 5
pazdziernika 2015 r. do 31 grudnia 2016 r. staz w Czwartym Dziale Obstugi
Bezposredniej w Pierwszym Urzedzie Skarbowych w [...] do sporzgdzenia w dniach
16 i 19 pazdziernika 2015 r. korekt deklaracji VAT - 7K za Il kwartat 2015 r. i
ztozenie podpisu o tresci ,T. S.”, a nastepnie podituzenie sie nimi poprzez
przedtozenie ich w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w [.. ],

Po przeanalizowaniu zgromadzonego materiatu dowodowego Wspdlna
Komisja Dyscyplinarna dla Izby Skarbowej w [...] oraz lzby Celnej w K.
orzeczeniem z dnia 16 wrzesnia 2016 r., na podstawie art. 126 ust. 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej w zwigzku z przepisem § 31 ust. 1 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 9 kwietnia 2009 r. w sprawie
postepowania wyjasniajgcego i postepowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej,
uznata J. C. za winng zarzucanego jej czynu stanowigcego naruszenie obowigzkdéw
cztonka korpusu stuzby cywilnej i wymierzono jej kare okreslong w art. 114 ust. 2
pkt 2 ustawy o stuzbie cywilnej, tj. kare nagany.

Wskazac¢ takze nalezy, iz racje miat apelujgcy twierdzgc, ze J. C. nie zdotata
w zaden sposéb wykazaé, aby zachowanie pracodawcy nosito znamiona
dyskryminacji. Przywotujgc za pozwanym wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 2
pazdziernika 2012 r. wydany w sprawie o sygn. akt Il PK 82/12, ktéry Sad
Okregowy w petni aprobuje, zauwazyé nalezy, iz wyrazona w art. 113 k.p. oraz
rozwinigta w art. 183a k.p. i nastepnych Kodeksu pracy zasada niedyskryminaciji
(rébwnego traktowania w zatrudnieniu) i okreslona w art. 112 k.p. zasada réwnych

praw (réwnego traktowania) pracownikow jednakowo wypetniajgcych takie same
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obowigzki, to dwie odrebne zasady, a ich naruszenie przez pracodawce rodzi ré6zne
konsekwencje. W sporach, w ktérych pracownik wywodzi swoje roszczenie z faktu
naruszenia wobec niego zakazu dyskryminaciji, spoczywa na nim ciezar dowodu, tj.
obowigzek przytoczenia takich okolicznosci faktycznych, ktére uprawdopodabniajg
nie tylko to, ze jest lub byt wynagradzany mniej korzystnie od innych pracownikow
wykonujgcych prace jednakowg Ilub jednakowej wartosci, ale i to, ze to
zréznicowanie spowodowane jest lub byto niedozwolong przyczyng. Dopiero w
razie uprawdopodobnienia obu tych okolicznosci na pracodawce przechodzi ciezar
wykazania (udowodnienia), ze to nierowne traktowanie - jezeli faktycznie nastgpito -
byto obiektywnie usprawiedliwione i nie wynikato z przyczyn pozwalajgcych na
przypisanie mu dziatania dyskryminujgcego pracownika.

Jak wynika z tresci okresowych ocen, powddka istotnie byta oceniana przez
pracodawce, jako pracownik samodzielny, zorientowany na osigganie celéw i
zadan postawionych jej do realizacji. Ponadto, wskazywano, ze wykonuje ona
swoje obowigzki rzetelnie, sumiennie i terminowo, ze posiada wiedze pozwalajgca
na prawidiowg realizacje zadan i obstugi podatnikbw oraz, ze samodzielnie
wyszukuje i zdobywa informacje niezbedne do rozpatrzenia konkretnej sprawy.
Oceniano rowniez, ze powddka potrafi dostosowac¢ organizacje pracy wiasnej do
sytuacji zwigzanej z koniecznoscig obstugi podatnikéw, a takze, ze poprawnie
interpretuje dane, pochodzgce z dokumentéw badz z innych zZrédet. Wskazywano
rébwniez, ze powddka nie wymaga zwiekszonego nadzoru ze strony kierownika, i
chetnie wykonuje dodatkowe zadania.

Jednak bezsprzecznym jest, Zze wobec powddki prowadzone byty
postepowania karne i dyscyplinarne, ktore jak wynika z zeznan swiadka stanowito
kryterium nie przedstawienia jej propozycji dalszego zatrudnienia.

Zdaniem Sadu Okregowego w tej sprawie zastosowano kryterium
wynikajgce z tresci art. 165 ust. 1 ustawy p.p.w KAS tj dotychczasowy przebieg
pracy. Wobec tego nie mozna twierdzi¢, powodka byta nienagannym pracownikiem,
oraz ze pracodawca nie miat zadnych podstaw do tego, aby nie przedstawic jej
nowych warunkéw pracy i ptacy. Nie mozna bowiem wymagac¢ od pracodawcy, aby
podjat decyzje o dalszym zatrudnieniu pracownika, ktéry zostat ukarany

dyscyplinarnie za tak powazne naruszenie obowigzkow jakim jest naktanianie do
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sfatszowania dokumentacji oraz podrobienie podpisu, kosztem wygasniecia
stosunku pracy innego pracownika, ktdrego przebieg zatrudnienia byt faktycznie
nienaganny, i wobec ktérego nigdy nie bylo prowadzonego postepowanie
dyscyplinarne.

Nalezy takze podnies¢, ze zgodnie z art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy
wprowadzajgcej stanowi, ze stosunki pracy osob zatrudnionych w jednostkach KAS,
o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2,3 i 6 ustawy o ktorej mowa w art. 1 oraz
stosunki stuzbowe o0so6b petnigcych stuzbe w jednostkach KAS, o ktérych mowa w
art. 36 ust. 1 pkt 1, 2, 3 i 6 ustawy o ktérej mowa w art. 1, wygasajg z dniem 31
sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do 31 maja 2017 r. nie otrzymaja
pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby.

Z w/w przepisu nie wynika, aby pracodawca miat obowigzek ziozenia
pisemnej propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby. Z uwagi na fakt, iz art. 165
ust. 7 zawiera przestanki jakimi pracodawca powinien sie kierowaé przy
podejmowaniu decyzji o ewentualnym przedstawieniu pracownikowi nowych
warunkéw pracy i ptacy, tj. posiadane kwalifikacje, dotychczasowy przebieg
zatrudnienia, czy tez dotychczasowe miejsce zamieszkania nalezy dojs¢ do
wniosku, ze ustawodawca przewidziat zaistnienie takich sytuacji, w ktorych
pracownicy lub funkcjonariusze nie otrzymajg pisemnych propozycji nowych
warunkéw zatrudnienia albo propozycji nowych warunkoéw petnienia stuzby.

W ocenie Sadu Okregowego wobec reformy administracji skarbowej, tak
naprawde doszto do ,zwolnien grupowych”. Wybér do zwolnienia zdaniem Sgdu
Okregowego zostat obwarowany kryteriami wskazanymi w art. 165 ust. 7 cytowanej
ustawy. Prawdg jest, ze powoddka nie dostata Zzadnego oswiadczenia woli w
przedmiocie ,wygaszenia” jej stosunku pracy, ani kryteriow doboru, z uwagi na tak
skonstruowang tres¢ przepisow tejze ustawy. Sad Okregowy majgc jednak na
uwadze, ze ingerencja w stosunki pracownicze powinna sie odbywacC z
poszanowaniem niezbednych gwarancji bezpieczenstwa prawnego osob, ktoérych te
regulacje dotyczg przeprowadzit uzupetniajgce postepowanie dowodowe w
zakresie kryteriow, jakimi kierowat sie pracodawca przy odmowie dalszego
zatrudnienia powddki. Wskazano, ze kryterium tym byt fakt uznania powddki za

winng zarzucanego jej czynu stanowigcego naruszenie obowigzkoéw cztonka
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korpusu stuzby cywilnej, za ktéry wymierzono jej kare nagany( orzeczenie Wspdlnej
Komisji Dyscyplinarnej dla 1zby Skarbowej w [...] oraz Izby Celnej w K. z dnia 16
wrzesnia 2016 r.). Sad Okregowy uznat, ze byla to przyczyna rzeczywista, nie
wykreowana na uzytek tego postepowania. Powddka zdaniem Sgdu nie wykazata
rowniez naruszenia w jej przypadku zasady réwnego traktowania czy dyskryminaciji.

W zwigzku z powyzszym, Sad Okregowy na podstawie art. 386 § 1 k.p.c.
zmienit zaskarzony wyrok i oddalit powddztwo J. C..

O kosztach postepowania Sgd orzekt na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. w zw. z
§ 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 265) i
zasgdzit od J. C. na rzecz Izby Administracji Skarbowej w [...] kwote 320 zt tytutem
kosztow zastepstwa procesowego za obie instancje.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wniosta powodka, zaskarzajgc
wyrok w catosci i wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w Kielcach.

Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucita razgce naruszenie:

I. prawa materialnego, tj. art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z
2016 r., poz. 1948, z p6zn. zm.) poprzez btedng wyktadnie tego przepisu przez Sad
drugiej instancji i przez to nieuprawnione przyjecie, ze Dyrektor Izby Administraciji
nie miat obowigzku ztozenia powddce propozycji zatrudnienia, podczas gdy zapis
art. 165 ust. 7 ustawy p.w.u. KAS wyrazony w postaci stowa "sktadajg" jest
obligujgcy dla Dyrektora Izby Administracji do ztozenia wszystkim pracownikom i
funkcjonariuszom (z wyjatkiem oséb spetniajgcych przestanki art. 144 ustawy o
KAS) pisemnej propozycji pracy lub stuzby,

[l. prawa materialnego, tj. art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z
2016 r., poz. 1948, z pézn. zm.) i § 2 porozumienia z 1 marca 2017 r. zawartego
pomiedzy Szefem Krajowej Administracji Skarbowej, Sekretarzem Stanu w
Ministerstwie Finanséw a NSZZ "S." w sprawie zabezpieczenia praw i interesow
pracownikow oraz funkcjonariuszy oraz zabezpieczenia realizacji zadan organdéw

panstwa w zwigzku z wdrazaniem Krajowej Administracji Skarbowej, poprzez
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uznanie przez Sad, ze nie doszto do naruszenia przez pozwanego w stosunku do
powodki ustawowych przestanek, ktore pozwany miat zastosowaé przy
podejmowaniu decyzji dotyczgcej udzielenia propozycji dalszego zatrudniania,

[ll. prawa materialnego art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z
2016 r., poz. 1948, z pdzZn. zm.), poprzez jego zastosowanie, w sytuacji gdy przepis
ten jest niezgodny z Konstytucjg RP - w zwigzku z brakiem wyboru kryteriow przez
pracodawce, wg ktérych dokonywat selekcji powodki do pozbawienia dalszego
zatrudnienia - czyli zostata naruszona konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa.

IV. prawa procesowego tj. art. 316 § 1 k.p.c. w zw. z art. 382 k.p.c. oraz w zw.
z art. 39181 k.p.c. poprzez oparcie rozstrzygniecia na niepetnym materiale
dowodowym uznajgc w sposob dowolny, ze nieprzedstawienie powodce dalszej
propozycji zatrudnienia podyktowane byto prowadzonym przeciwko niej
postepowaniem dyscyplinarnym, w sytuacji gdy brak jest w zgromadzonym
materiale dowodowym odpisu prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego.
Konsekwencjg uznania przez Sad istnienia takiego orzeczenia byto naruszenia
prawa materialnego, a mianowicie art. 12 wust. 3 Rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 12 kwietnia 1989 r. (Dz.U. C 120 z 16 maja 1989 r.) bedgcej
Deklaracjg Podstawowych Praw i Wolnosci stanowigcej, ze nikt nie moze byc¢

pozbawiony pracy z przyczyn nieuzasadnionych,

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jako bezzasadna podlegata oddaleniu.

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
poprzedzajgcym wejscie w zycie przepisdbw wprowadzajgcych ustawe o KAS
wyjasniono juz, ze mozliwe jest stosowanie art. 56 k.p. w stosunku do pracownika,
ktéremu pracodawca nie zaproponowat nowych warunkéw pracy i ptacy, w
nastepstwie czego jego stosunek pacy wygast (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 4
lipca 2001 r., | PKN 525/00, OSNP 2003 nr 10, poz. 248). Uznano takze, ze
rozpoznajgc sprawg o odszkodowanie z tytutu niezgodnego z prawem wygasniecia

stosunku pracy, sad pracy moze dokonaé oceny czynnosci pracodawcy
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dotyczacych niezaproponowania pracownikowi warunkéw pracy i ptacy na dalszy
okres (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2009 r., Il PK 58/09, OSNP
2011 nr 9-10, poz. 124). Z powyzszego wynika, ze juz od kilkunastu lat w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego wypracowano standard ochrony pracownikéw,
ktorych stosunek pracy wygasat na podstawie rozwigzan przewidzianych w
ustawach takich jak przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS, gdy wygasniecie
stosunku pracy bylo konsekwencjg podjecia przez pracodawce decyzji o
niezaproponowaniu nowych warunkow pracy i ptacy.

W linii orzeczniczej uksztattowanej w sprawach dotyczgcych "reform" agend
rolnych oraz administracji skarbowej przyjeto rowniez, ze art. 67 zdanie drugie k.p.
(a przez to art. 56 k.p.) znajduje zastosowanie, gdy wygasniecie stosunku pracy na
podstawie art. 170 ust. 1 przepisow wprowadzajgcych ustawe o KAS prowadzi do
naruszenia zasad wspoétzycia spotecznego, zakazu dyskryminacji lub zasady
rownego traktowania (uchwata Sgadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2019 r.,
[l PZP 5/18, OSNP 2018 nr 7, poz. 80).

Nalezy rowniez zwréci¢é uwage na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10
grudnia 2019 r., Il PK 129/18, w ktérym podkreslono, ze w odniesieniu do agend
rolnych zmiany organizacyjne nie polegaty na likwidacji poszczegodlnych stanowisk,
ale na zmniejszeniu zatrudnienia bez ustawowych kryteridw doboru pracownikow
do dalszego zatrudnienia. Uzasadniato to potrzebe poréwnania z innymi
pracownikami zatrudnionymi na analogicznych stanowiskach. Jezeli bowiem
likwidacja dotyczy tylko czesci sposrod wiekszej liczby takich samych lub
podobnych stanowisk pracy, tak okreslona przyczyna rozwigzania stosunku pracy
ttumaczy wprawdzie koniecznos¢ zwolnienia, ale nie wyjasnia, dlaczego
rozwigzano stosunek pracy z konkretnym pracownikiem, a pozostawiono w
zatrudnieniu inne osoby zajmujgce stanowiska objete redukcjg (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 3 listopada 2010 r., | PK 93/10, LEX nr 707852 i z dnia 16
listopada 2006 r., Il PK 81/06, LEX nr 950625). W tej sytuacji przyjeto, ze przy
stosowaniu art. 67 w zwigzku z art. 56 § 1 k.p. powinnoscig sgdu byto zastosowanie
mechanizmu zapobiegajgcego nadmiernej uznaniowosci pracodawcy przy
dokonywaniu rozwigzan stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow.

W oswiadczeniu pracodawcy (lub zastepujgcego go podmiotu) o "wygasnieciu"
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umowy o prace zawartej na czas nieokreslony z powodu zmian organizacyjnych
powodujgcych zmniejszenie zatrudnienia, powinna by¢ wskazana przyczyna
wyboru pracownika do zwolnienia z pracy (kryteria doboru), chyba Zze jest ona
oczywista lub znana pracownikowi. W mysl| bowiem art. 30 § 4 k.p. w oswiadczeniu
pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o0 prace zawartej na czas nieokreslony lub o
rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia powinna by¢ wskazana przyczyna
uzasadniajgca wypowiedzenie lub rozwigzanie umowy. Dopiero wskazanie
kryteriow doboru pracownika do zwolnienia jako uzupetnienie ogolnie okreslonej
przyczyny rozwigzania stosunku pracy w postaci zmian organizacyjnych,
uwidacznia caty kontekst sytuacyjny, w jakim doszio do zwolnienia konkretne;
osoby i pozwala pracownikowi zorientowac sie, dlaczego to jemu ztozono tej tresci
oswiadczenie woli, oraz podjg¢ probe podwazenia zasadnosci dokonanego przez
pracodawce rozwigzania stosunku pracy. Dlatego Sad Najwyzszy uznat, ze w
przypadku stwierdzania przez pracodawce, ze stosunek pracy pracownika agendy
rolnej wygast na podstawie przepisow wprowadzajgcych ustawe o KOWR, istniat
wymog ujawnienia przez pracodawce kryteribw doboru do zwolnienia (kryteriow
selekcyjnych), poniewaz propozycje dalszego zatrudnienia nie zostaty ztozone
wszystkim pracownikom zajmujgcym te same lub podobne stanowiska.

Powyzsze zapatrywania stosowano rowniez w sprawach dotyczgcych
"reformy" aparatu skarbowego. W wyroku z dnia 9 lipca 2020 r., lll PK 31/19 Sad
Najwyzszy zwrocit uwage, ze przewidziana w art. 170 ustawy wprowadzajgcej KAS
konstrukcja wygasniecia stosunku pracy odbiega od przyjmowanej powszechnie w
prawie pracy konstrukcji wygasniecia jako skutku zdarzen prawnych niezaleznych
od woli stron. Wygasniecie stosunkéw pracy nastepowato co prawda wskutek
uptywu czasu, ale byto uzaleznione wytgcznie od woli pracodawcy co do
przedstawienia danemu pracownikowi propozycji dalszego zatrudnienia. To witasnie
brak propozycji dalszego zatrudnienia stanowit rzeczywistg przyczyne wygasniecia
stosunku pracy. Brak ten byt zas wynikiem decyzji pracodawcy, ukierunkowanej na
wywotanie okreslonego skutku prawnego, analogicznie do oswiadczenia woli
zmierzajgcego do rozwigzania stosunku pracy. Upodabnia to instytucje wygasniecia
stosunkow pracy z art. 170 ustawy wprowadzajgcej KAS do rozwigzania stosunku

pracy z przyczyn niedotyczacych pracownika. To z kolei nakazuje sgdowi pracy
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badanie, jakie czynniki zadecydowaly o tym, Ze jedni pracownicy otrzymali
propozycje dalszego =zatrudniania, a inni takiej propozycji nie otrzymali.
Jednoczesnie Sad Najwyzszy potwierdzit, ze pozwana izba skarbowa nie miata
obowigzku przedstawienia pracownikowi propozycji dalszego zatrudnienia, ale
musiata wyjasni¢ mu kryteria, ktorymi kierowata sie, podejmujgc decyzje o
nieprzedstawieniu takiej propozycji, gdy skutkiem tej decyzji byto wygasniecie
stosunku pracy.

Takze w wyroku z dnia 29 wrzesnia 2020 r., lll PK 164/19 Sad Najwyzszy
potwierdzit, ze wymienione w art. 165 ust. 7 przepiséw wprowadzajgcych ustawe o
KAS kryteria dotyczgce nowych warunkéw zatrudnienia zawartych w propozyciji
pracy sktadanej przez pracodawce powinny stanowi¢ wzorzec, wedtug ktérego
pracodawca dokona selekcji pracownikow kwalifikujgcych sie do dalszego
zatrudnienia oraz kwalifikujgcych sie do podjecia przez niego decyzji o
nieprzedstawieniu propozycji zatrudnienia.

Podsumowujgc, z dotychczasowego orzecznictwa Sadu Najwyzszego
wynika, ze podstawe prawng roszczen pracownika, ktérego stosunek pracy wygast
na podstawie przepisow ustawowych przewidujgcych taki skutek w wyniku
nieprzedstawienia nowych warunkdéw pracy i ptacy przez pracodawce publicznego
utworzonego w wyniku zmian organizacyjnych w strukturze aparatu panstwa
stanowi art. 67 w zwigzku z odpowiednio stosowanym art. 56 § 1 k.p. Po drugie, w
toku postepowania sgdowego z powddztwa pracownika kwestionujgcego legalno$é
wygaszenia jego stosunku pracy w taki sposéb bada sie w szczegolnosci, czy nie
doszto do naruszenia zasady rownego traktowania pracownika oraz zakazu
dyskryminacji, ewentualnie czy nie naruszono trybu postepowania przewidzianego
w ustawie przewidujgcej wygasniecie stosunku pracy.

Odnoszac powyzsze zapatrywania do stanu faktycznego niniejszej sprawy i
skargi kasacyjnej powodki, wskaza¢ nalezy, ze Sgd Najwyzszy nie znalazt takich
uchybien procesowych Sgdu Okregowego, ktére miatyby istotny wptyw na wynik
sprawy.

Nietrafny jest zarzut naruszenia art. 316 § 1 k.p.c. w zw. z art. 382 k.p.c. oraz
w zw. z art. 391 §1 k.p.c., majacy polegaé wedtug skarzgcej na oparciu

rozstrzygniecia na niepetnym materiale dowodowym oraz dowolnym ustaleniu, ze
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nieprzedstawienie powodce dalszej propozycji zatrudnienia podyktowane byto
prowadzonym przeciwko niej postepowaniem dyscyplinarnym, w sytuacji gdy brak
jest w zgromadzonym materiale dowodowym odpisu prawomocnego orzeczenia
dyscyplinarnego.

Wskazac¢ nalezy, ze w toku postepowania sgdowego w niniejszej sprawie
Sad Okregowy uzupetnit postepowanie dowodowe i poczynity stosowne ustalenia
na okolicznosci istotne z punktu widzenia stosowania art. 67 w zwigzku z art. 56 § 1
k.p. w sposob zgodny ze standardem wynikajgcym z powotanych wyzszej orzeczen
Sadu Najwyzszego. Ustalenia faktyczne uzupetnione przez Sad Okregowy oraz
poprzedzajgca je ocena dowoddéw dokonana przez ten Sad, sg wigzgce dla Sadu
Najwyzszego. Wynika z nich, ze mimo braku stosownych wyjasnien pracodawcy
wobec powodki co do zastosowanych kryteriow doboru skutkujgcych zaliczeniem
do pracownikow, ktorym nie przedstawiono nowych warunkow pracy i ptacy, nie
doszto do arbitralnego, nierobwnego lub dyskryminujgcego potraktowania powddki.
Nieprzedstawienie jej oferty zatrudniania w utworzonej jednostce administracji
skarbowej miato racjonalne uzasadnienie w ocenie pracy powddki, ktorg to oceng -
jako wchodzgcg w sktad ustalen faktycznych i oceny dowoddéw przez Sad drugiej
instancji - Sgd Najwyzszy jest zwigzany.

Sad Okregowy po uzupetnieniu materiatu dowodowego ustalit, ze kryterium
nieprzedstawienia powoddce propozycji dalszego zatrudnienia - bylo prowadzenie
wobec powddki postepowania karnego, oraz postepowania dyscyplinarnego i byty
to przyczyny rzeczywiste, a nie wykreowane na uzytek postepowania. Co prawda
Sad Okregowy ustalit, ze postanowieniem z dnia 30 maja 2018 r. postepowanie
karne zostato umorzone. Nie mozna jednak zapominaé, ze zasadnosSC przyczyn
nie- przedstawienia propozycji dalszego zatrudnienia powddce nalezy oceniac
najpozniej na ostatni dzien okresu, kiedy istniata ustawowa mozliwos¢
zaproponowania jej nowych warunkéw zatrudnienia, a wiec - 31 maja 2017 r. Sad
Okregowy ustalit, ze postepowanie karne toczgce sie w stosunku do powddki
zostato umorzone dopiero dnia 30 maja 2018 r.

W tej sytuacji nie mozna byto uznaé za zasadne zarzutéw naruszenia
art. 165 ust. 7 przepisow wprowadzajgcych KAS art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
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Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948, z pézn. zm.), gdyz - w Swietle weryfikacji
przeprowadzonej w toku postepowania sgdowego - nie doszio do zarzucanego
przez powoddke ustania zatrudnienia w sposob nieuzasadniony, niezgodny z
prawem i krzywdzgcy pracownika. Przepis art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgce;j
ustawe o KAS, ktora weszta w zycie w dniu 1 marca 2017 r., wskazuje, ze Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor
Krajowej Szkoty Skarbowosci sktadajg odpowiednio pracownikom oraz
funkcjonariuszom, w terminie do 31 maja 2017 r., pisemne propozycje okres$lajgce
nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby, ktére uwzgledniaty posiadane
kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe
miejsce zamieszkania. Z ustalen Sadu drugiej instancji wynika, ze kryterium
zastosowanym wobec powddki byt przebieg dotychczasowej pracy.

Powyzsze ustalenia wyznaczajg Sgdowi Najwyzszemu podstawe do oceny
prawidiowosci zastosowania w/w przepisdbw prawa materialnego. Zestawienie
zarzutdow kasacyjnych z ustaleniami faktycznymi, ktére wigzg Sad Najwyzszy w
postepowaniu kasacyjnym (art. 398% § 2 k.p.c.), prowadzi do wniosku, ze skarzaca
przez formutowanie tych zarzutow zmierza do zakwestionowania ustalen
faktycznych, co w postepowaniu kasacyjnym jest niedopuszczalne.

Biorgc powyzsze rozwazania pod uwage, na zasadzie z mocy art. 39814 § 1

k.p.c. oddalono skarge kasacyjng jako bezzasadna.
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