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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romuald Dalewski (przewodniczacy)
SSN Robert Stefanicki

SSN Agnieszka Zywicka (sprawozdawca)

w sprawie z powoédztwa M. S.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej w [...]

o wydanie Swiadectwa stuzby i odprawe,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 2 lipca 2024 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w Piotrkowie Trybunalskim

z dnia 26 wrzesnia 2022 r., sygn. akt V Pa 22/22,

oddala skarge kasacyjng.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 26 wrzesnia 2022 r. Sgd Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim w

sprawie z powodztwa M. S. przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji
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Skarbowej w [...] o wydanie Swiadectwa stuzby i odprawe, na skutek apelacji
pozwanego Skarbu Panstwa - Izby Administracji Skarbowej w [...] od wyroku Sgdu
Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim z 25 czerwca 2019 r., sprostowat
oznaczenie strony pozwanej w komparycji i sentencji zaskarzonego wyroku w ten
sposob, ze w miejsce Izby Administracji Skarbowej w [...] oznaczyt strone pozwang
jako: Skarb Panstwa - Izba Administracji Skarbowej w [...] (pkt 1), oddalit apelacje
(pkt 2), zasadzit od Skarbu Panstwa - Izby Administracji Skarbowej w [...] na rzecz
M. S. kwote 4.200 zi tytutem zwrotu kosztéw procesu w postepowaniu apelacyjnym i
kasacyjnym (pkt 3).

Wczesniej, zaskarzonym nastepnie apelacjag pozwanego, wyrokiem z
25 czerwca 2019 r. Sgd Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim nakazat pozwanej
»1zbie Administracji Skarbowej w [...]” wydanie powodowi $wiadectwa pracy stuzby w
Stuzbie Celnej oraz w Stuzbie Celno-Skarbowej ze wskazaniem jako podstawy
wygasniecia stosunku stuzby akt. 171 ust. 1 pkt 2 w zw. art. 165 ust. 7 ustawy z dnia
26 listopada 2016 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administraciji
Skarbowej (pkt 1), zasadzit od pozwanej ,lzby Administracji Skarbowej w [...]" na
rzecz powoda tytutem odprawy pienieznej w zwigzku z wygasnieciem stosunku
stuzbowego kwote 29.041,20 zt z ustawowymi odsetkami od 27 lutego 2019 r. do
dnia zaptaty (pkt 2).

W sprawie pozwem ztozonym w dniu 27 lutego 2019 r., skierowanym
przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w [...], powod M. S. wnidst o zobowigzanie
pozwanej lzby Administracji Skarbowej w [...] do wydania swiadectwa stuzby w
Stuzbie Celnej oraz Stuzbie Celno-Skarbowej, ze wskazaniem w tresci tego
Swiadectwa przepisow art. 171 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 26
listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej jako podstawy wygasniecia stosunku stuzby.

Podstawe rozstrzygniecia Sgdu Rejonowego stanowity nastepujgce ustalenia
faktyczne i rozwazania prawne.

M. S. zostat w dniu 1 lipca 1995 r. zatrudniony w Urzedzie Celnym w K. na
czas okre$lony do 30 wrzesnia 1995 r., w petnym wymiarze czasu pracy, na
stanowisku kontrolera celnego. Umowa o prace z 29 wrzesnia 1995 r. stosunek pracy

powoda zostat przedtuzony na okres stuzby przygotowawczej do 30 czerwca 1998 r.
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Na wniosek powoda od 1 pazdziernika 1996 r. zostat on przeniesiony do pracy w
Urzedzie Celnym w t.. Umowg o prace z 30 czerwca 1998 r. powod zostat
zatrudniony na czas nieokreslony na stanowisku funkcjonariusza celnego. Jako
miejsce wykonywania pracy wskazano Posterunek Celny w R. oraz komorki
organizacyjne Urzedu Celnego na terenie wojewodztwa [...].

Z dniem 1 sierpnia 2000 r. powod zostat mianowany do statej stuzby w
Urzedzie Celnym w L. na stanowisku kontrolera celnego z nadanym stopniem
stuzbowym mitodszego dyspozytora celnego. Od 1 maja 2002 r. jako miejsce
petnienia stuzby powoda wskazano Urzad Celny w P..
Od 1 pazdziernika 2005 r. powdd awansowat na stanowisko starszego kontrolera
celnego. Z dniem 1 pazdziernika 2008 r. powodowi nadano stopien dyspozytora
celnego. Od 30 listopada 2009 r. powodowi nadano stopien mtodszego aspiranta
celnego w korpusie aspirantow Stuzby Celnej. Powodowi zaproponowano petnienie
stuzby od 1 stycznia 2011 r. na stanowisku mfodszego specjalisty celnego w Izbie
Celnej w [...] - Urzad Celny w P.. Powdd przyjat propozycje. Z dniem 21 wrzesnia
2011 r. powoda mianowano na stopien aspiranta celnego w korpusie aspirantow
Stuzby Celnej. Z dniem 21 wrzed$nia 2016 r. powoda mianowano na stopien
starszego aspiranta celnego w korpusie aspirantéw Stuzby Celne;j.

Od dnia 1 marca 2017 r. powdd petnit stuzbe w Izbie Administracji Skarbowe;j
w[...] - [...] Urzedzie Celno - Skarbowym w [...] Delegatura UCS w P.

Pismem z 15 maja 2017 r. powodowi zaproponowano nowe warunki
zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej w
[...]: () zatrudnienie na postawie umowy o prace na czas nieokreslony;
(-) zatrudnienie na stanowisku samodzielnego referenta. Powdd przyjat propozycje.
Nowe warunki pracy zaczety obowigzywaé od 1 czerwca 2017 r.

Podstawg roszczeh powoda byto twierdzenie, iz jego stosunek stuzbowy
wygast, a tym samym winny miec zastosowanie przepisy ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
z 2016 r., poz. 1948; dalej tez p.w.KAS) jako podstawy wygasniecia stosunku stuzby
i regulujgce uprawnienia osob, ktérych stosunki stuzbowe wygasty. Pozwana Izba
odnoszgc sie do roszczeh powoda wskazata, ze stosunek stuzbowy powoda nie ulegt

wygasnieciu, a przeksztatceniu w stosunek pracy.
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Powdd przyjat ztozong w trybie art. 165 ust. 7 p.w.KAS propozycje
zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej w
[...] na postawie umowy o prace na czas nieokreslony, na stanowisku samodzielnego
referenta.

Sad Rejonowy podniost, ze wbrew stanowisku pozwanego, stosunek pracy
powoda oparty na umowie o prace, nie mégt powstac z mocy ustawy. Umowa o prace
jest bowiem czynnoscig cywilnoprawng i dla zaistnienia wymaga zgodnych
oswiadczen woli stron. W niniejszej sprawie takimi oswiadczeniami byly propozycja
pracodawcy zatrudnienia na okreslonych warunkach i odwiadczenie woli powoda o
przyjeciu propozycji. Zawarcie umowy zdaniem Sadu Rejonowego skutkuje
powstaniem nowego bytu prawnego regulujgcego zatrudnienie powoda. Jest ono
odmienne niz stosunek stuzby. Stosunek stuzby jest stosunkiem publicznoprawym,
regulowanym przez normy prawa administracyjnego. Sad Rejonowy zaznaczyt, ze
ustawa z dnia 26 listopada 2016 roku - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej nie mogta automatycznie przeksztaicié stosunku
administracyjnoprawnego w  cywilnoprawny. Przeksztatcenie takie jest
niedopuszczalne takze z uwagi na odmiennosci tresci stosunku wigzgcego strony,
inny jest zakres podporzadkowania, inny zakres obowigzkow i inny zakres uprawnien
pracownika i funkcjonariusza. Automatyczne przeksztatcenie skutkowatoby
automatycznym przeniesieniem uprawnien funkcjonariusza do tresci stosunku pracy
co jest niedopuszczalne z uwagi na powyzsze odrebno$ci.

Sad Rejonowy podniost takze, ze skoro powodowi nie zaproponowano
dalszego zatrudnienia w ramach stosunku stuzby, tym samym jego stosunek stuzby
wygast, bo jak wskazano wyzej, nie mogt sam z siebie automatycznie przeksztatcic¢
sie w stosunek pracy. Powdd przestat by¢ funkcjonariuszem, a zostat pracownikiem,
czyli zostat zwolniony ze stuzby, a zatrudniony w ramach stosunku pracy.

Powyzsze skutkuje uznaniem wedlug Sgadu Rejonowego, iz do powoda
zastosowanie majg normy ustawy regulujgce sytuacje funkcjonariuszy, ktérych
stosunek stuzbowy wygast.

Jednym z takich uprawnien jest prawo do odprawy wynikajgce z art. 250 ust. 4
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (jednolity tekst:

Dz.U. z 2023 r., poz. 615 ze zm.; dalej: ustawa o KAS). Funkcjonariuszowi stuzby
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statej, zwolnionemu ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem lub reorganizacjg jednostki
organizacyjnej KAS, przystuguje odprawa.

Sytuacja powoda ulegta istotnej zmianie, stosunek stuzbowy jako ekwiwalent
za szczegoblne obowigzki przewidywat okreslone uprawnienia dla funkcjonariuszy.
Powdd jako pracownik z tych uprawnien nie bedzie mogt korzystac. Czyli prawo do
odprawy kompensuje, jak wskazywata pozwana, niedogodnos$ci zwigzane z utratg
stosunku stuzby.

Wysokos$¢ naleznej powodowi odprawy 29.041,20 zt Sgd Rejonowy ustalit na
podstawie zaswiadczenia ztozonego przez pozwana.

Uznajac, iz stosunek stuzbowy powoda ulegt wygasnieciu, a tym samym zostat
on zwolniony ze stuzby, Sad Rejonowy uznat, ze powodowi przystugiwato prawo do
zgdania swiadectwa stuzby zgodnie z art. 174 ust. 10 ustawy o KAS. Przeksztatcenie
stosunku stuzbowego w stosunek pracy traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby w
rozumieniu ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.
Funkcjonariusz, ktérego stosunek stuzbowy ulegt przeksztatceniu w stosunek pracy,
otrzymuje niezwtocznie swiadectwo stuzby.

Apelacje od wyroku wniosta strona pozwana, zaskarzajgc wyrok w catosci.

Wyrokiem z 19 grudnia 2019 r. Sgd Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim
zmienit zaskarzony wyrok w punkcie 2 w ten sposdb, ze powodztwo o odprawe
oddalit (pkt 1), oddalit apelacje w pozostatej czesci (pkt 2), znidst wzajemnie miedzy
stronami koszty procesu (pkt 3).

Sad drugiej instancji zaakceptowat i przyjgt za wiasny na potrzeby
rozpoznania apelacji stan faktyczny ustalony przez Sgd Rejonowy. Zdaniem Sgdu
Okregowego apelacja strony pozwanej zastugiwata na czesciowe uwzglednienie z
uwagi na trafnos¢ zarzutu naruszenia prawa materialnego, art. 250 ust. 4 ustawy o
KAS oraz art. 170 ust. 1 w zw. z art. 170 ust. 3 i 4 p.w.KAS, co doprowadzito do

przyznania powodowi odprawy.
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Sad Okregowy zwazyt, iz zgodnie z art. 250 ustep 4 ustawy o KAS,
obowigzujgcej od 1 marca 2017 r., funkcjonariuszowi stuzby statej, zwolnionemu ze
stuzby w zwigzku ze zniesieniem lub reorganizacjg jednostki organizacyjnej KAS,
przystuguje odprawa na zasadach i w wysokosci okreslonych w ust. 1-3. Do sytuacji
prawnej powoda nie ma zastosowania art. 250 ust. 4, gdyz przepis ten dotyczy
funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem lub reorganizacja
nowoutworzonych jednostek organizacyjnych KAS, a nie funkcjonariuszy, ktérych
stosunki stuzbowe wygasty lub ulegty przeksztatceniu na podstawie art. 170 p.w.KAS.
Sytuacji prawnej powoda nie regulujg takze przepisy art. 170 ust. 1 w zw. z art. 170
ust. 314 p.w.KAS.

Powdd jako funkcjonariusz stuzby celnej otrzymat w dniu 15 maja 2017 r.
pisemng propozycje okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia w ramach korpusu
stuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej w todzi na podstawie art. 170 ustep
2 p.w.KAS i propozycje przyjat. W zwigzku z powyzszym od 1 czerwca 2017 r. stat
sie pracownikiem cywilnym. Powdd nie kwestionowat przedtozonej mu propozycji
zatrudnienia na drodze sgdowej, co oznacza, ze wyrazit zgode na kontynuowanie
zatrudnienia na warunkach stosunku pracy. W takiej sytuacji nie ma do niego
zastosowania przepis art. 170 ust. 1, 3 i 4 p.w.KAS. Ten dotyczy wytgcznie tych
funkcjonariuszy, ktérzy nie otrzymali pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki
zatrudnienia oraz tych, ktérzy ztozyli oswiadczenie o odmowie przyjecia propozycji
zatrudnienia albo petnienia stuzby. Tylko taki sposob wygasniecia stosunku
stuzbowego funkcjonariusza zgodnie z art. 170 ust. 3 p.w.KAS traktuje sie jak
zwolnienie ze stuzby, ktére zgodnie z art. 170 ust. 4 p.w.KAS daje prawo do odprawy
w zwigzku z wygasnieciem dotychczasowego stosunku stuzby. Wigze sie to z celem
jakiemu ma stuzy¢ odprawa. Odprawa jest $wiadczeniem, ktére ma rekompensowac
utrate pracy, a powdd tej pracy nie stracit, gdyz kontynuuje zatrudnienie w ramach
pracowniczego stosunku.

W zwigzku z powyzszym Sgd Okregowy zmienit zaskarzony wyrok w punkcie
2 i powddztwo o odprawe oddalit.

Oddalit natomiast apelacje w zakresie, w jakim kwestionowata wydanie
Swiadectwa. Wskazujgc, ze to, iz stosunek stuzby powoda w zwigzku z przyjeciem

propozyciji zatrudnienia przeksztafcit sie na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w.KAS
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w stosunek pracy nie oznacza braku podstawy prawnej do wydania swiadectwa
stuzby.

Powyzsze rozstrzygniecie Sgdu Okregowego z 9 grudnia 2019 r. w czesci
uwzgledniajgcej apelacje strony pozwanej (oddalajgcej powddztwo o odprawe)
powdd M. S. zaskarzyt skargg kasacyjna.

Sad Najwyzszy wyrokiem z 27 kwietnia 2022 r., sygn. akt | PSKP 64/21, uchylit
zaskarzony wyrok w punktach 1 i 3 i w tym zakresie przekazat sprawe Sgdowi
Okregowemu do ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania
kasacyjnego.

Sad Najwyzszy wskazat, ze przepis art. 250 ust. 4 ustawy o KAS daje
mozliwos¢ uzyskania odprawy pienieznej w przypadku zwolnienia funkcjonariusza ze
stuzby na skutek zniesienia lub reorganizacji jednostki organizacyjnej KAS. Do
sytuacji faktycznej i prawnej powoda art. 250 ust. 4 ustawy o KAS nie moze miec
jednak zastosowania, gdyz powdd nie stat sie funkcjonariuszem Krajowej
Administracji Skarbowej, poniewaz otrzymat propozycje zatrudnienia na podstawie
umowy o prace, ktorg przyjat.

Powdd jako funkcjonariusz stuzby celnej (Celno-Skarbowej), ktérego stosunek
stuzbowy wygast nie moze tez otrzymac¢ odprawy na podstawie ustawy z dnia
13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw (jednolity tekst: Dz.U. z
2018 r., poz. 1969), gdyz ta odprawa przystuguje pracownikowi o statusie cztonka
korpusu stuzby cywilnej, ktérego stosunek pracy wygast na podstawie art. 170 ust. 1
p.w.KAS.

Zaréwno uchylana ustawa o Stuzbie Celnej, jak i Przepisy wprowadzajgce
KAS uzalezniajg prawo do odprawy pienieznej od warunkéw, ktérych skarzgcy
formalnie nie spetnit. Ze stanu faktycznego sprawy wynika bowiem, ze powod przyjat
ztozong w trybie art. 167 ust. 5 p.w.KAS propozycje zatrudnienia w ramach korpusu
stuzby cywilnej na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

Sad Najwyzszy w petni podzielit wyktadnie przedstawiong w uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 19 lutego 2020 r., Il PZP 7/19, w uzasadnieniu ktorej
stwierdzono, ze - zawierajgc umowe o prace - strony stosunku stuzbowego

jednoczesnie przyjmuja, iz ulega zakonczeniu dotychczasowy
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administracyjnoprawny stosunek stuzbowy funkcjonariusza stuzby celno- skarbowej.
Nie jest to jednak ,przeksztatcenie”, w ktorym nowy stosunek pracy zastepuje
poprzedni, czyli przyktadowo jak w odnowieniu z art. 506 k.c., lecz sytuacja, w ktorej
poprzedni stosunek stuzby ulega zakonczeniu i strony zawierajg nowy (odrebny)
stosunek prawny (stosunek pracy). Ta zmiana ma u podstaw uksztattowang ustawg
alternatywe, w ktorej istnieje wybor miedzy przyjeciem propozycji zatrudnienia na
podstawie umowy o prace a wygasnieciem stosunku stuzbowego. Wybor
zatrudnienia pracowniczego nie oznacza zatem, ze stosunek stuzbowy nie konhczy
sie. Ustanie w takiej sytuacji stosunku stuzbowego, wynikajgce w istocie z
uzgodnienia, ze funkcjonariusz bedzie zatrudniony jako pracownik, uzasadnia
stwierdzenie, ze dochodzi do zwolnienia z dotychczasowej stuzby. W konsekwencji
powyzszego Sad Najwyzszy przyjat w tej uchwale stanowisko, ze byty funkcjonariusz
celny ma prawo do otrzymania Swiadectwa stuzby na podstawie art. 188 ust. 1
ustawy o KAS w zwigzku z art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w.KAS.

Powyzsze daje podstawe do stwierdzenia, ze ustawodawca nie ustanowit
regulacji prawnej przyznajgcej prawo do odprawy pienieznej w przypadku, w ktorym
funkcjonariusz stuzby celnej otrzymuje propozycje zawarcia umowy o prace i jg
przyjmuje, decydujgc sie na kontynuowanie zatrudnienia, lecz juz nie w ramach
stuzby, ale na podstawie stosunku pracy. Chociaz w tym przypadku mamy do
czynienia z wygasnieciem stosunku stuzbowego (administracyjnoprawnego), to nie
istnieje przepis, z ktdrego wyraznie wynikatoby przystugiwanie prawa do odprawy
pienieznej. Sagd Najwyzszy wskazat, ze wobec tego mozliwe jest przyjecie dwoch
kierunkéw wyktadni.

Pierwszy kierunek, wedlug ktérego mamy do czynienia z zaniechaniem
ustawodawczym i brakiem podstawy prawnej nabycia prawa do odprawy przez
funkcjonariusza stuzby celnej, ktérego stosunek stuzbowy wygast, ale przyjat on
propozycje zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Wyktadnie te uzasadnia
argumentacja, ze prawo do tej odprawy nie ma powszechnego charakteru a sytuacja
prawna takiego funkcjonariusza jest ,lepsza” niz w przypadku nieotrzymania
propozycji dalszej stuzby (pracy) lub odmowy ich podjecia, gdyz jako pracownik ma

on zapewnione kontynuowanie zatrudnienia (cho¢ na zmienionych warunkach).
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Drugi kierunek wyktadni polega na przyjeciu wystgpienia pominiecia
prawodawczego, z ktérym mamy do czynienia wtedy, gdy zakres regulacji jest zbyt
waski lub gdy w okreslonym akcie normatywnym wystepuje pominiecie istotnych
kwestii majgcych znaczenie z perspektywy koniecznego poszanowania zasad i
wartosci  konstytucyjnych. Takie pominiecie prawodawcze (ktore nie byto
przedmiotem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego) moze byc¢ ,naprawione” przez
sad przy pomocy regut wyktadni funkcjonalnej i systemowej przepisu. Z tresci
Przepisow wprowadzajgcych KAS wynika, ze wygasniecie stosunku stuzbowego
funkcjonariusza, ktory nie otrzymat propozycji zatrudnienia oraz funkcjonariusza,
ktory odmowit propozycji zatrudnienia traktuje sie jako zwolnienie ze stuzby w
zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej. W aspekcie
prawa do otrzymania swiadectwa stuzby funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej,
ktory przyjat propozycje pracowniczego zatrudnienia nie moze by¢ w innej (gorszej)
sytuacji, czyli pozosta¢ bez swiadectwa stuzby (tak uchwata Il PZP 7/19). Istnieje
zatem mozliwos$¢ uznania takiego samego zapatrywania w odniesieniu do prawa do
odprawy pienieznej i wypetnienia luki w drodze analogii przez przyjecie, ze
funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej, ktérego stosunek stuzbowy wygast a
nastepnie ulegt ,przeksztatceniu” w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1
p.w.KAS, przystuguje odprawa na podstawie art. 163 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej
w zwigzku ze stosowanym odpowiednio art. 170 ust. 3 i 4 p.w.KAS. Podstawa do
przyjecia poglagdu o przystugiwaniu odprawy w takiej sytuacji wynika z
prokonstytucyjnej wyktadni przepiséw ustawowych, uwzgledniajgcych zasade
réwnosci wobec prawa i rownego traktowania przez wtadze publiczne (art. 32 ust. 1
Konstytucji RP).

Sad Najwyzszy uznat, iz wyboru przedstawionych wyzej sposobéw dokonania
wyktadni nie mozna jednak przesadzi¢ w sposob jednoznaczny przy rozpoznaniu
niniejszej skargi kasacyjnej. Ocena rozpoznawanego stanu faktycznego i decyzja o
ewentualnym przyznaniu powodowi odprawy Ilub odmowie jej przyznania
pozostawiona musi byé Sgdowi drugiej instancji, przy ponownym rozpoznaniu
sprawy, czego przyczyng jest niewtasciwe oznaczenie strony pozwanej, a w
konsekwencji brak wtasciwej jej reprezentacji i zastepstwa w postepowaniu

kasacyjnym przed Sadem Najwyzszym. Roszczenie o odprawe pieniezng jest
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wywodzone z administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego, a wiec strong
pozwang powinien by¢ Skarb Panstwa reprezentowany przez wiasciwg Izbe
Administracji Skarbowej (teza 2 uchwaty z dnia 19 lutego 2020 r., Il PZP 7/19),
zastepowany przed Sgdem Najwyzszym wytgcznie przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to wprawdzie w znacznej czesci problem legitymacii
biernej. Mozliwe jest jednak (w postepowaniu apelacyjnym) sprostowanie przez Sgd
Okregowy niewfasciwego oznaczenia strony pozwanej, co do tozsamosci, do ktorej
nie ma watpliwosci (chodzi o niewtasciwe oznaczenie strony, a nie o niewtasciwy
dobdr podmiotdw procesu).

Ponownie rozpoznajgc sprawe Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim
sprostowat oznaczenie strony pozwanej w komparycji i sentencji skarzonego wyroku
w ten sposob, ze w miejsce Izby Administracji Skarbowej w [...] oznaczyt strone
pozwang jako: Skarb Panstwa - Izba Administracji Skarbowej w [...]. Powod wystgpit
bowiem z roszczeniami majgcymi swoje zrodto w administracyjnoprawnym stosunku
stuzbowym, ktore wprawdzie podlegajg rozpoznaniu w postepowaniu odrebnym w
sprawach z zakresu prawa pracy, niemniej jednak panstwowa jednostka
organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej (w realiach sprawy Izba Administracji
Skarbowe] w [...]) nie ma wowczas wiasnej zdolnosci sgdowej i procesowe;.
W aspekcie materialnoprawnym legitymowanym biernie jest Skarb Panstwa.

W odniesieniu do zgdania powoda Sgad Okregowy stwierdzit, ze wystgpito
pominiecie prawodawcze, ktére - dla wyeliminowania tej wadliwosci procesu
tworzenia prawa - wymaga zastosowania regut wykfadni funkcjonalnej i systemowe;j.
Podstawg oceny czy rozwigzanie stanowi zaniechanie, czy tez pominiecie
legislacyjne, powinno by¢ zdiagnozowanie w oparciu o to, czy materie pozostawione
poza zakresem danego przepisu oraz te w nim unormowane wykazujg jakosciowg
tozsamosc, a w kazdym razie daleko idgce podobienstwo.

Wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza, ktéry nie otrzymat
propozycji zatrudnienia oraz funkcjonariusza, ktéry takiej propozycji nie przyjat
traktowane jest jak zwolnienie ze stuzby w zwigzku z likwidacjg urzedu albo
zniesieniem jednostki organizacyjnej. W kontekscie prawa do otrzymania
Swiadectwa stuzby funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej, ktéry przyjat propozycije

zatrudnienia pracowniczego takze swiadectwo stuzby otrzymuje, poniewaz stosunek
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stuzbowy ulega zakonczeniu i jest to okres zamkniety. Zdaniem Sgdu Okregowego
uzasadnionym jest analogiczne zapatrywanie w kwestii prawa do odprawy pieniezne;j
i wypetnienie istniejgcej luki prawnej w drodze analogii. Prowadzi to do konstatacji,
ze funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej, ktérego stosunek stuzbowy wygasat
i ktéry to funkcjonariusz przyjagt propozycje zatrudnienia pracowniczego (art. 171
ust. 1 p.w.KAS) przystuguje odprawa na podstawie art. 163 ust. 4 ustawy o Stuzbie
Celnej w zwigzku ze stosowanym odpowiednio art. 170 ust. 3 i 4 p.w.KAS. Znajduje
to swoje uzasadnienie w prokonstytucyjnej wyktadni w procesie sgdowego
stosowania prawa, ktérego normatywnym Zzrodtem jest art. 8 Konstytucji. Czyni to
koniecznym uwzglednienie zarowno norm, jak i zasad oraz wartosci konstytucyjnych.
W szczegdlnosci réwnosci wobec prawa i rownego traktowania przez wiadze
publiczne (art. 32 ust. 1 Konstytucji).

Jest poza sporem, ze funkcjonariusz przyjmujacy propozycje zatrudnienia w
ramach stosunku pracy jest w sytuacji odmiennej od funkcjonariusza, ktory takiej
propozycji nie otrzymat lub jej nie przyjat. Ta odmiennos¢ nie uzasadnia jednak
odmowy przyznania funkcjonariuszowi podejmujgcemu zatrudnienie pracownicze
odprawy w zwigzku z zakonczeniem stosunku stuzbowego. Dalece bardziej istotne
dla sytuacji prawnej takiego funkcjonariusza sg bowiem konsekwencje zwigzane z
zakonczeniem stosunku stuzby, ktére sg jednocze$nie analogiczne z
funkcjonariuszami, ktérzy propozycji zatrudnienia nie otrzymali lub nie przyjeli.
Dotyczy to w  szczegdlnosci  stabilnosci  zatrudnienia w  ramach
administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego oraz swiadczen przewidzianych dla
stuzb mundurowych.

W konsekwencji Sgd Okregowy oddalit apelacje jako bezzasadna.

Powyzszy wyrok Sgdu Okregowego skargg kasacyjng Skarb Panstwa - Izba
Administracji Skarbowej w todzi, zastepowany przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej, zaskarzyt w czesci, w jakiej oddalono apelacje pozwanego
oraz rozstrzygnieto o kosztach procesu w postepowaniu apelacyjnym i kasacyjnym
(tj. co do punktow 2 oraz 3 sentencji wyroku).

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucono naruszenie przepiséw prawa
materialnego: art. 163 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (jednolity
tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1799 ze zm.) w zwigzku z art. 170 ust. 3 i 4 ustawy z
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16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej w zw. z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, przez ich btedng wykfadnie,
polegajgca na przyjeciu, ze funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej, ktéremu
przedstawiono propozycje zatrudnienia i ktéry te propozycje przyjat, przystuguje
uprawnienie do otrzymania odprawy pienieznej, podczas gdy prawidtowa wyktadnia
powotanych przepiséw prowadzi do wniosku, uprawnienie do odprawy przystuguje
jedynie funkcjonariuszom, ktérzy nie otrzymali pisemnej propozycji okreslajgcej nowe
warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby w strukturach Krajowej Administracji
Skarbowej bgdz tego rodzaju propozycji nie przyjeli.

Skarzacy podnidst réwniez zarzut naruszenia przepiséw postepowania, ktére
miato istotny wptyw na wynik sprawy: art. 374 k.p.c. (w brzmieniu obowigzujgcym do
7 listopada 2019 r.) w zw. z art. 9 ust. 4 ustawy z 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1469), przez ich niewtasciwe zastosowanie polegajgce na rozpoznaniu sprawy
- w postepowaniu apelacyjnym - na posiedzeniu niejawnym, podczas gdy do
rozpoznania $rodkow odwotawczych wniesionych przed 7 listopada 2019 r.
zastosowanie znajdowat art. 374 k.p.c. (w brzmieniu obowigzujgcym do 7 listopada
2019 r.), ktory pozwalat sgdowi drugiej instancji rozpozna¢ sprawe na posiedzeniu
niejawnym tylko w przypadku cofniecia pozwu, cofniecia apelacji lub w razie
zaistnienia niewaznosci postepowania, a zaden z tych przypadkdéw nie zaistniat w
sprawie, co doprowadzito do niewaznosci postepowania okreslonej w art. 379 pkt 5
k.p.c.

Skarzacy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Okregowego w
zaskarzonej czesci, zniesienie postepowania w zakresie dotknietym niewaznoscig
(. od chwili wydania zarzgdzenia z 26 wrze$nia 2022 r.) oraz przekazanie w tym
zakresie (ij. w zaskarzonej czesci) sprawy Sgdowi Okregowemu do ponownego
rozpoznania. Ponadto o zasgdzenie od powoda M. S. na rzecz Skarbu Panstwa -
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kosztow zastepstwa procesowego

Skarbu Panstwa w postepowaniu kasacyjnym wedtug norm prawem przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga nie jest zasadna. Podnoszone przez skarzgcego zarzuty naruszenia
prawa materialnego i procesowego nie potwierdzity sie. Skarzgcy zbudowat skarge
kasacyjng na zarzutach naruszenia prawa procesowego i materialnego oraz
sformutowat istotne zagadnienie prawne, ktére w jego ocenie wywotuje rozbieznosci
w orzecznictwie, jednak zarzuty nie okazaty sie wystarczajgce do uwzglednienia
skargi kasacyjnej.

W pierwszej kolejnosci zostat rozpoznany zarzut niewaznosci postepowania,
gdyz jego zasadnos¢ oznaczataby, iz rozpoznawanie pozostatych zarzutow skargi
kasacyjnej bytoby bezprzedmiotowe. W skardze kasacyjnej pozwana zawarta zarzut
niewaznosci postepowania w wyniku pozbawienia jej moznosci obrony praw (art. 379
pkt 5 k.p.c.). Zgodnie z art. 379 pkt 5 k.p.c., niewaznos$¢ postepowania zachodzi,
jezeli strona zostata pozbawiona moznosci obrony swych praw. Wedtug
ugruntowanego orzecznictwa, przytoczona podstawa niewaznosci postepowania jest
spetniona, jezeli z powodu wadliwosci procesowych sadu lub strony przeciwnej,
bedgcych skutkiem naruszenia konkretnych przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego, ktérych nie mozna byto usungé przed wydaniem orzeczenia w danej
instancji, strona nie mogta - wbrew swej woli - bra¢ i nie brata udziatu w postepowaniu
lub jego istotnej czesci (wyroki Sgdu Najwyzszego z: 11 lipca 2023 r., Il PSKP 10/23,
LEX nr 3585160; 10 czerwca 1974 r., Il CR 155/74, OSPIKA 1975 z. 3, poz. 66; 6
marca 1998 r., Ill CKN 34/98, Prok. i Pr. 1999 Nr 5, poz. 41 - dodatek; z 28 listopada
2002 r., I CKN 399/01, LEX nr 196607; 22 maja 2014 r., LEX nr 1483413; 20 lutego
2020 r., 249/18, LEX nr 3008444).

W wyroku z 3 lutego 2010 r., Il CSK 404/09, Sad Najwyzszy zauwazyt, ze
niewaznos$¢ postepowania wystepuje wtedy, gdy strona postepowania wbrew swej
woli zostaje faktycznie pozbawiona moznoéci dziatania w postepowaniu lub jego
istotnej czesci. Stwierdzenie, czy taki stan nastgpit, wymaga rozwazenia, czy w
konkretnej sprawie nastgpito naruszenie przepiséw procesowych, czy uchybienie to
miato wptyw na moznos¢ dziatania strony oraz, czy pomimo zaistnienia tych dwoch
przestanek strona mogta broni¢ swoich praw. Tylko przy kumulatywnym spetnieniu
tych wszystkich przestanek mozna méwi¢ o skutkujgcym niewaznoscig
postepowania pozbawieniu strony mozliwosci obrony swoich praw (art. 379 pkt 5

k.p.c.). Uczestnictwo w procesie, podejmowanie czynnosci procesowych, udziat w
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rozprawach i innych czynnosciach jest prawem, nie zas obowigzkiem strony (chyba
ze co innego wynika z przepisow) i nie musi ona z tego przywileju korzystac,
obowigzkiem sgdu jest natomiast zapewnienie jej takiej mozliwosci.

Pozbawienie strony moznosci obrony jej praw polega na tym, ze z powodu
wadliwosci czynnosci procesowych sgdu lub strony przeciwnej nie mogta ona brac i
nie brata udziatu w istotnej czesci postepowania, przy czym chodzi tu o catkowite
pozbawienie mozliwosci obrony. Pozbawienie to zachodzi tylko wtedy, gdy strona w
ogole nie miata moznosci obrony swych praw (postanowienia Sgdu Najwyzszego z:
28 listopada 2002 r., I CKN 39901, LEX nr 196607; 6 marca 1998 r., Il CKN 34/98,
LEX nr 36068).

Skarzgca podnoszgc zarzut niewaznosci wskazuje, ze w dacie wnoszenia
apelacji zastosowanie znajdowat art. 374 k.p.c. w brzmieniu obowigzujgcym do 7
listopada 2019 r. (tj. z przed dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o
zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z2019r., poz. 1469) ktéry pozwalat sgdowi drugiej instancji rozpoznaé sprawe
na posiedzeniu niejawnym tylko w przypadku cofniecia pozwu, cofniecia apelacji lub
w razie zaistnienia niewaznosci postepowania. Wyzej wymieniona ustawa
nowelizujgca nadata nowe brzmienie artykutu 374 k.p.c. ktory w aktualnym brzmieniu
stanowi, ze sad drugiej instancji moze rozpoznac sprawe na posiedzeniu niejawnym,
jezeli przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne. Rozpoznanie sprawy na
posiedzeniu niejawnym jest niedopuszczalne, jezeli strona w apelacji lub odpowiedzi
na apelacje ztozyta wniosek o przeprowadzenie rozprawy, chyba ze cofnieto pozew
lub apelacje albo zachodzi niewaznos¢ postepowania.

W rozpoznawanej sprawie, trzeba mie¢ na uwadze, ze zaskarzony wyrok
zostat wydany na skutek postepowania kasacyjnego zainicjowanego przez powoda
w tej sprawie i uchylenia przez Sad Najwyzszy poprzedniego orzeczenia Sadu
Okregowego wyrokiem z 27 kwietnia 2022 r., | PSKP 64/21. W orzecznictwie i w
doktrynie jednolicie przyjmuje sie, ze skarga kasacyjna nie jest zwyklym srodkiem
odwotawczym (apelacjg czy zazaleniem). Skarga kasacyjna to nadzwyczajny srodek
zaskarzenia, majgcy realizowac funkcje publicznoprawne. Sgd Najwyzszy nie jest
trzecig instancjg sgdowg i nie jest jego rolg korygowanie ewentualnych btedéw w

zakresie stosowania czy wyktadni prawa w kazdej indywidualnej sprawie
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(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11 czerwca 2019 r., V CSK 607/18, LEX nr
2680275). Skarga kasacyjna nie jest zatem kolejnym $rodkiem zaskarzenia
przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji konczgcego
postepowanie w sprawie z uwagi na przewazajgcy w jej charakterze elementinteresu
publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci stosowania prawa, nie bedac
instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen faktycznych stanowigcych podstawe
zaskarzonego orzeczenia. Konstytucja RP w art. 176 ust. 1 gwarantuje jedynie
dwuinstancyjne postepowanie, a ewentualna mozliwos¢ dalszego postepowania, w
tym postepowania przed Sgdem Najwyzszym, stanowi uprawnienie dodatkowe, ktore
moze zosta¢ obwarowane szczegolnymi przestankami (zob. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 14 kwietnia 2015 r., Il UK 310/14, LEX nr 1678078; A. Turczyn [w:]
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505(39). Tom |, red. O. M.
Piaskowska, Warszawa 2024, art. 398%).

Majgc na uwadze powyzsze Sgd Okregowy prawidtowo zastosowat art. 374
k.p.c. w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wydania zaskarzonego wyroku. Na gruncie
aktualnych regulacji Kodeksu postepowania cywilnego zasadg jest rozpoznawanie
spraw na posiedzeniu niejawnym, o ile nie zachodzg przestanki obligatoryjnego
wyznaczenia rozprawy. Zatem zgodnie z ogolng dyrektywg zawartg w art. 374 k.p.c.,
to sad drugiej instancji ocenia, czy konieczne jest przeprowadzenie rozprawy np. w
celu wystuchania stron, czy przestuchania swiadkow, a w przypadku niestwierdzenia
takich okolicznosci, moze rozpoznawaé sprawe na posiedzeniu niejawnym.
Mozliwo$¢ stwierdzenia przez sad drugiej instancji, ze przeprowadzenie rozprawy nie
jest konieczne nie zostato pozostawione swobodnej ocenie sgdu. Za odstgpieniem
od przeprowadzenia rozprawy muszg przemawia¢ wazne wzgledy. Jezeli brak jest
podstaw do stwierdzenia, ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne,
rozpoznanie apelacji na posiedzeniu niejawnym moze prowadzi¢ do pozbawienia
strony moznosci obrony swych praw. Decyzja co do tego, czy sprawa nadaje sie do
rozpoznania na posiedzeniu niejawnym, nalezy do sgdu odwotawczego. Podkresli¢
jednak nalezy, ze ustawodawca pozostawit stronie decyzje, czy jej sprawa zostanie
rozpoznana przez sad drugiej instancji na rozprawie (z wyjatkami znanymi juz przed
nowelizacjg). Jej wniosek w tym zakresie jest dla sgdu wigzacy i nie podlega

merytorycznej ocenie. Strona nie musi go nawet uzasadniac. W art. 374 k.p.c.
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okreslono zatem, kiedy rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym jest
niedopuszczalne, a tym samym posrednio wskazano, kiedy rozprawa jest
obligatoryjna (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 11 lipca 2023 r., Il PSKP 10/23,
LEX nr 3585160).

Tymczasem w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy konieczne stato sie
uwzglednienie stanowiska wyrazonego przez Sad Najwyzszy w wyroku z 27 kwietnia
2022 r., | PSKP 64/21, Skarzagca nie wykazata jednak skutecznie, w jaki istotny i
Znaczacy sposob rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym w sposob realny
naruszyto gwarancje procesowe pozwanego i w zwigzku z tym miato istotny wptyw
na rozstrzygniecie a przez to ograniczyto catkowicie moznos¢ dochodzenia jej praw.
Nie jest przekonujgca argumentacja, ze zitozenie dodatkowego stanowiska
procesowego miato tutaj znaczenie, w sytuacji gdy Sad odwotawczy miat dokonac
ponownej oceny prawnej uwzgledniajgc przede wszystkim dokonang przez Sad
Najwyzszy w wyroku o sygn. akt | PSKP 64/21 ocene prawng przepiséw prawa i
problemow prawnych, jakie powstaty na kanwie niniejszej sprawy.

Przechodzgc do materialnoprawnej podstawy skargi kasacyjnej nalezy
zauwazyc¢, ze prawo do otrzymania odprawy pienieznej przez bytego funkcjonariusza
Stuzby Celno-Skarbowej, ktéremu przedstawiono propozycje zatrudnienia i ktory te
propozycje przyjat wskutek uksztattowania nowej struktury organizacyjnej (powotania
Krajowej Administracji Skarbowej w miejsce Stuzby Celnej, administracji podatkowe;j
i kontroli podatkowej) nie jest w orzecznictwie Sadu Najwyzszego zagadnieniem
nowym.

W uchwale z 19 lutego 2020 r. (sygn. akt. Ill PZP 7/19, OSNP 2020 nr 7,
poz. 63), Sad Najwyzszy dokonat wykfadni przepisu art. 171 ust. 1 ustawy
wprowadzajgcej KAS (dalej p.w. KAS), wyjasniajgc, ze przeksztatcenie w trybie tego
przepisu nie jest sytuacjg podobng do przeksztatcenia na podstawie art. 174 ust. 1
ustawy o KAS, poniewaz w takiej sytuacji stosunek stuzbowy funkcjonariusza, ktéry
odmowit przyjecia propozycji pracy na podstawie umowy o prace nie ulega zmianie
(art. 174 ust. 9 ustawy 0 KAS; a poprzednio art. 98 ust. 9 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celnej). W regulacji z art. 171 ust. 1 p.w. KAS sytuacja jest inna.
Uwarunkowana jest przede wszystkim wprowadzonymi przez ustawodawce

zmianami w administracji celno-skarbowej na podstawie ustaw przyjetych w 2016 r.,
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ktore objety calg stuzbe celng. Funkcjonariusz, ktéremu przedstawiono propozycje
zatrudnienia i ktory jej nie przyjat, nie pozostawat dalej w stuzbie. Wygasat wowczas
jego stosunek stuzbowy (art. 170 ust. 1 p.w. KAS). Wygasniecie stosunku
stuzbowego funkcjonariusza traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby (art. 170 ust. 3 tej
ustawy). Regulacja okresla zatem rozwigzania dla dwoch sytuacji. Pierwsza to
propozycja zatrudnienia na podstawie umowy o prace, a druga to wygasniecie
stosunku stuzbowego w przypadku jej nieprzyjecia. Warunkiem pierwszej jest wola
(zgoda) funkcjonariusza na pracownicze zatrudnienie. Natomiast druga, czyli
wygasniecie stosunku stuzbowego, nastepuje z mocy prawa (ex lege), gdy
funkcjonariusz nie przyjmie propozycji zatrudnienia albo nie ztozy oswiadczenia w
wyznaczonym terminie (art. 170 ust. 1i 2 p.w. KAS). Oznacza to, ze funkcjonariusz
ma zasadniczo wptyw tylko na powstanie nowego zatrudnienia na podstawie umowy
o prace. Nie ma zatem wptywu na ustanie stosunku stuzbowego, ktéry wygasa, gdy
odmowi przyjecia propozycji zatrudnienia pracowniczego. Uprawnione jest zatem
stwierdzenie, ze stosunek stuzbowy nie istnieje dalej, gdy funkcjonariusz przyjmuje
propozycje pracowniczego zatrudnienia. W aspekcie dalszego zatrudnienia
funkcjonariusz moze wiec decydowac tylko o nawigzaniu stosunku pracy. Dlatego
zaznaczy¢ nalezy, ze stosunek stuzbowy ulegat wéwczas zakonczeniu. Taki jest
skutek regulacji opartej na wskazanej alternatywie wyboru umowy o prace bgdz
wygasniecia stosunku stuzbowego. Odrozni¢ zatem nalezy stosunek pracy, ktéry jest
stosunkiem prawa prywatnego (cywilnego) i administracyjnoprawny stosunek stuzby
funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej. Kierowana do funkcjonariusza propozycja
zatrudnienia pracowniczego jest dziataniem w sferze prawa cywilnego (prawa pracy).
Mozna uznaé, ze zawierajgc umowe o prace, strony stosunku stuzbowego
jednoczesnie przyjmuja, iz ulega zakonczeniu dotychczasowy
administracyjnoprawny stosunek stuzbowy funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej.
Nie jest to jednak "przeksztatcenie", w ktérym nowy stosunek pracy zastepuje
poprzedni, czyli przyktadowo jak w odnowieniu z art. 506 k.c., lecz sytuacja, w ktorej
poprzedni stosunek stuzby ulega zakonczeniu i strony zawierajg nowy (odrebny)
stosunek prawny (stosunek pracy). Ta zmiana ma u podstaw uksztattowang ustawg
alternatywe, w ktoérej istnieje wybor miedzy przyjeciem propozycji zatrudnienia na

podstawie umowy o prace a wygasnieciem stosunku stuzbowego. Wybor



| PSKP 49/23 18

zatrudnienia pracowniczego nie oznacza zatem, ze stosunek stuzbowy nie konczy
sie. Ustanie w takiej sytuacji stosunku stuzbowego, wynikajgce w istocie z
uzgodnienia, ze funkcjonariusz bedzie zatrudniony jako pracownik, uzasadnia
stwierdzenie, iz dochodzi w istocie do zwolnienia z dotychczasowej stuzby.

Z powyzszym pogladem koresponduje stanowisko sformutowane w wyroku
Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia 2022 r., sygn. akt | PSKP 64/21, ktéry zapadt w
niniejszej sprawie, na skutek ktdrego sprawa byta ponownie rozpoznawana przez
Sad Okregowy. Sad Najwyzszy zaprezentowat koncepcje przyjmujaca, iz
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, ktorego stosunek stuzbowy wygast a
nastepnie ulegt "przeksztatceniu" w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 p.w.
KAS, nalezy traktowac tak samo, jak funkcjonariusza, ktérego stosunek stuzbowy
wygast wobec nieotrzymania propozycji dalszej stuzby lub odmowy ich podjecia.
Wygasniecie stosunku stuzbowego w ramach tzw. "ucywilnienia" powoduje dla
funkcjonariusza pozostajgcego w zatrudnieniu na podstawie umowy o prace caty
szereg niekorzystnych konsekwencji uzasadniajgcych odprawe za "utrate munduru”
(na przyktad niemoznos¢ nabycia prawa do emerytury na zasadach przystugujgcych
funkcjonariuszom czy tez pozbawienie stopni oficerskich nadawanych dozywotnio -
patrz: S. Ptazek: "Przeksztatcenie" stosunku stuzbowego celnika w stosunek pracy,
Roczniki Administracji i Prawa 2021 Zeszyt specjalny |, Ksiega jubileuszowa prof.
B.M. Cwiertniaka, s. 387-398; por. tez: S. Ptazek: Wygasniecie stosunkdw pracy z
mocy prawa w administracji publicznej, PiZS 2019 nr 2, s. 22; B. Bury: Sadowa
weryfikacja wygaszania stosunkéw pracy w sferze administracji publicznej, Studia z
Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 2020 nr 3, s. 195; E. Ura: Zatrudnienie
funkcjonariuszy w administracji celno-skarbowej po reformie, Studia z Zakresu
Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 2021 nr 4, s. 243).

Powyzsze daje podstawe do stwierdzenia, ze ustawodawca nie ustanowit
wprost regulacji prawnej przyznajgcej prawo do odprawy pienieznej w przypadku, w
ktérym funkcjonariusz stuzby celnej otrzymuje propozycje zawarcia umowy o prace i
ja przyjmuje, decydujgc sie na kontynuowanie zatrudnienia, lecz juz nie w ramach
stuzby, ale na podstawie stosunku pracy. Chociaz w tym przypadku mamy do
czynienia z wygasnieciem stosunku stuzbowego (administracyjnoprawnego), to nie

istnieje przepis, z ktdrego wyraznie wynikatoby przystugiwanie prawa do odprawy
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pienieznej. Wobec tego nalezy przyjg¢, ze w tej sytuacji mamy do czynienia z
wystgpieniem pominiecia prawodawczego, ktore wystepuje wowczas, gdy zakres
regulacji jest zbyt waski, lub gdy w okreslonym akcie normatywnym wystepuje
pominiecie istotnych kwestii majgcych znaczenie z perspektywy koniecznego
poszanowania zasad i wartosci konstytucyjnych. Takie pominiecie prawodawcze
(ktore nie byto przedmiotem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego) moze byc¢
"naprawione" przez sad przy pomocy regut wyktadni funkcjonalnej i systemowe;j
przepisu (zob. A. Gdrska: Sposoby usuwania wadliwosci procesu tworzenia prawa
przez sady administracyjne, Przeglad Sadowy 2021 nr 2, s. 89). Z tresci p.w. KAS
wynika, ze wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza, ktory nie otrzymat
propozyciji zatrudnienia oraz funkcjonariusza, ktéry odmaowit propozycji zatrudnienia,
traktuje sie jako zwolnienie ze stuzby w zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem
jednostki organizacyjnej. Istnieje zatem mozliwos¢ uznania takiego samego
zapatrywania w odniesieniu do prawa do odprawy pienieznej i wypetnienia luki w
drodze analogii przez przyjecie, ze funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej,
ktérego stosunek stuzbowy wygast, a nastepnie ulegt "przeksztatceniu" w stosunek
pracy na podstawie art. 171 ust. 1 p.w. KAS, przystuguje odprawa na podstawie
art. 163 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej w zwigzku ze stosowanym odpowiednio
art. 170 ust. 3i4 p.w. KAS. Podstawa do przyjecia pogladu o przystugiwaniu odprawy
w takiej sytuacji wynika z prokonstytucyjnej wyktadni przepiséw ustawowych,
uwzgledniajgcych zasade réwnosci wobec prawa i réwnego traktowania przez
wiadze publiczne (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP). Sgd Najwyzszy dostrzega, ze
funkcjonariusz, ktory przyjgt propozycje nawigzania umowy O prace, utrzymuje
(kontynuuje) zatrudnienie, a wiec jest w "lepszej" sytuacji (w kazdym razie odmiennej)
niz funkcjonariusz (pracownik), ktérego stosunek stuzbowy (stosunek pracy) wygast
wobec nieotrzymania propozycji dalszej stuzby (pracy) lub odmowy ich podjecia.
Powyzszg ocene prawng przyjat Sgd Okregowy w rozpoznawanej sprawie.

Trzeba zauwazy¢, ze w ostatnim czasie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
utrwala sie poglad, ze bytemu funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej, ktéry
przyjat propozycje pracy w nowych strukturach KAS przystuguje prawo do otrzymania
odprawy pienieznej. Poglad ten zostat wyrazony w wyrokach Sgdu Najwyzszego min.
z: 17 maja 2023 r., | PSKP 20/22, OSNP 2024 nr 1, poz. 3 i z 10 stycznia 2024 r.,
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sygn. akt Il PSKP 19/23 (LEX nr 3652226). Nastepnie w uchwale z 6 lutego 2024 r.
Il PZP 2/23 (OSNP 2024 nr 7, poz. 69), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
funkcjonariuszowi stuzby celnej, ktéry zgodnie z art. 165 ust. 3 p.w. KAS stat sie
funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej petnigcym stuzbe w jednostkach
Krajowej Administracji Skarbowe;j i ktory nastepnie przyjat propozycje, o jakiej mowa
w art. 165 ust. 7 tej ustawy, okreslajacg nowe warunki zatrudnienia na podstawie
umowy o prace, stajgc sie zgodnie z art. 171 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy
pracownikiem zatrudnionym w Krajowej Administracji Skarbowej na podstawie
umowy o prace, przystuguje - w zwigzku z zakonczeniem stuzby - prawo do odprawy
pienieznej (art. 163 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, jednolity
tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1799 ze zm., w zwigzku ze stosowanym odpowiednio
art. 170 ust. 1, 3 i 4 p.w. KAS).Sad Najwyzszy w sktadzie tu orzekajgcym opowiada
sie za powyzszym stanowiskiem.

Skarzgca sformutowata rowniez istotne zagadnienie prawne dajagce sie
sprowadzi¢ do pytania: Czy w zwigzku z tym, iz ustawodawca nie ustanowit regulacji
prawnej przyznajgcej prawo do odprawy pienieznej w przypadku, w ktorym
funkcjonariusz stuzby celnej otrzymuje propozycje zawarcia umowy o prace i jg
przyjmuje (art. 170 ust. 2 p.w. KAS w zw. z art. 171 ust. 1 p.w. KAS), brak odestania
w takim przypadku do stosowania art. 163 ust. 4 ustawy o stuzbie celnej (tak jak to
czyni art. 170 ust. 4 p. w. KAS) i brak przyznania takim (,ucywilnionym”)
funkcjonariuszom uprawnienia do odprawy, uzna¢ nalezy: 1) za zaniechanie
ustawodawcze, ktorego konsekwencjg jest brak de lege lata podstawy prawnej do
otrzymania odprawy przez te grupe bytych funkcjonariuszy stuzby celnej, czy tez: 2)
za pominiecie prawodawcze, ktdore moze by¢ ,naprawione” przez sad przy pomocy
regut wyktadni funkcjonalnej i systemowej przepisu, to jest poprzez prokonstytucyjng
wyktadnie przepisow ustawowych, uwzgledniajgcg zasade rownosci wobec prawa i
rownego traktowania przez wtadze publiczne art. 32 ust. 1 Konstytucji RP), przy
czym, w tym przypadku zachodzi koniecznosS¢ przestankowego rozstrzygniecia
kwestii wstepnych: - czy tzw. funkcjonariusze celni ucywilnieni (kontynuujacy prace
w strukturach administracji celno-skarbowej i pobierajgcy zwigzane z nig dochody)
sg w Swietle art. 32 ust. 1 Konstytucji RP podmiotami podobnymi do funkcjonariuszy

celnych zwolnionych ze stuzby, ktérym nie zaoferowano dalszej stuzby lub pracy w
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strukturach KAS i ktérzy w zwigzku z tym utracili zrédto przychodu,- czy pomimo
uznania ,ucywilnionych” funkcjonariuszy za podmioty podobne do funkcjonariuszy, o
ktérych mowa w art. 170 ust. 4 p.w. KAS, zréznicowanie ich sytuacji znajduje
uzasadnienie w odpowiednio przekonywujgcych, konstytucyjnie relewantnych i
proporcjonalnych argumentach, a tym samym czy w takim przypadku dopuszczalne
byto zr6Zznicowanie sytuacji prawnej podmiotéw podobnych?

Wyjasnienie powyzszego problemu juz zostato dokonane w ramach
odpowiedzi na sformutowane w skardze kasacyjnej zarzuty prawa materialnego. W
uzupetnieniu poczynionych wyzej uwag nalezy dodaé, Zze argumentem
przemawiajgcym za prawem do odprawy pienieznej dla bytych funkcjonariuszy
administracji celno-skarbowej jest charakter odprawy, co wybrzmiatlo w wyzej
zaprezentowanym orzecznictwie, a ktérg Sad Najwyzszy w sktadzie tu orzekajgcym
podziela - odprawa w stuzbach mundurowych ma charakter gratyfikacji za wieloletnig
stuzbe dla Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to dodatkowym uzasadnieniem dla jej
wyptaty osobie, ktdra w sposob niezawiniony i wbrew swojej woli stuzbe te konczy.
W przypadku funkcjonariusza, ktérego stuzba na skutek przyjecia zaproponowanych
warunkéw zatrudnienia na stanowisku w ramach korpusu stuzby cywilnej ulegta
zakonczeniu i ktéry utracit szereg uprawnien sktadajgcych sie na tzw. "prawo do
munduru" konieczne jest zrekompensowanie mu dotychczasowych szczegdlnych
warunkow stuzby zwigzanych z pracg w formacji mundurowej. Dlatego uzasadnione
jest odstgpienie od rezultatéw wyktadni gramatycznej, szczegdlnie biorgc pod uwage
konstytucyjng zasade réwnosci w zakresie ochrony praw majgtkowych (art. 64 ust. 2
Konstytucji RP). Nalezy przypomnie¢, ze art. 64 ust. 2 Konstytucji RP jest uznang w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego podstawg uzasadniajgcg przyznanie swiadczenia
funkcjonariuszom (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 17 maja 2023 r., | PSKP 20/22,
OSNP 2024 nr 1, poz. 3 i powotane tam orzecznictwo).

Majgc na uwadze powyzsze argumenty, Sgd Najwyzszy na podstawie
art. 398 k.p.c. i art. 108 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 3982 k.p.c. orzekt jak w sentencji
wyroku.
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