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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt (przewodniczacy)
SSN Maciej Pacuda
SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa R. L.

przeciwko Wojewddzkiemu Pogotowiu Ratunkowemu w K.

o ustalenie istnienia stosunku pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 4 czerwca 2024 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych w Katowicach

z dnia 2 marca 2023 r., sygn. akt X| Pa 18/23,

l. oddala skarge kasacyjna,

Il. przyznaje od Skarbu Panstwa Sadu Okregowego w
Katowicach na rzecz radcy prawnego M. B. kwote 240 (dwiescie
czterdziesci) zt, powiekszong o stawke naleznego podatku od
towaréw i ustug, tytutem zwrotu kosztéw nieoptaconej pomocy

prawnej, udzielonej z urzedu w postepowaniu kasacyjnym.
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UZASADNIENIE

W wyroku z dnia 2 marca 2023 r., sygn. akt XI Pa 18/23, Sgd Okregowy — Sad
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Katowicach — w sprawie z powddztwa R. L.
przeciwko Wojewddzkiemu Pogotowiu Ratunkowemu w K. — oddalit apelacje powoda
od wyroku Sgdu Rejonowego — Sadu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych Katowice-
Zachéd w Katowicach z dnia 7 pazdziernika 2022 r., sygn. akt VII P 763/21, w ktérym
Sad Rejonowy oddalit powddztwo R. L. 0 ustalenie istnienia stosunku pracy u strony
pozwanej.

Sad drugiej instancji podzieliti przyjgt za wiasne ustalenia podstawy faktycznej
wyroku Sadu pierwszej instancji, zgodnie z ktérymi powdd posiada uprawnienia do
wykonywania zawodu ratownika medycznego. Z dniem 1 czerwca 2020 r. powod
zarejestrowat i rozpoczat wykonywanie dziatalnosci gospodarczej pod firmg R., ktorej
przedmiotem byla dziatalno$§¢ pogotowia ratunkowego. Pozwany zatrudnia
ratownikdw medycznych na podstawie umow o prace, od wielu lat korzysta takze z
ich ustug réowniez na postawie umoéw cywilnoprawnych. Gdy u pozwanego kohczg
sie dotychczasowe umowy zawarte =z ratownikami badz zwieksza sie
zapotrzebowanie na ich prace, zostaje ogtoszony konkurs ofert. Przygotowywane sg
jego szczegodtowe warunki, propozycja umowy, z ktérymi potencjalni oferenci mogg
sie zapozna¢ na stronie internetowej pozwanego lub w jego siedzibie. Otwarcie
ztozonych ofert odbywa sie jawnie, oferenci mogg by¢ przy nim obecni. Oferty sg
badane pod wzgledem spetnienia warunkow formalnych, nastepnie merytorycznie.
Pozwany prowadzi swojg dziatalnos¢ na bardzo duzym obszarze, dlatego oferenci
mogg wskazywac, gdzie chcieliby swiadczy¢ ustugi. Z wybranymi oferentami
pozwany zawiera umowy o Swiadczenie ustug. Miejsce Swiadczenia ustug jest
ustalane na etapie zawierania umowy, cho¢ informacja o tym nie musi by¢ do umowy
wpisana. Umowy o swiadczenie ustug z ratownikami byty co do zasady zawierane
na czas trwania umowy kontraktowej z Narodowym Funduszem Zdrowia. W zwigzku
z wykonywaniem zawartej umowy pozwany zapewnia wyposazenie stuzgce do
ratowania zdrowia, leki i srodki medyczne. Pozwany nadzoruje tez wypetnianie
dokumentacji medycznej przez ratownikow, gdyz do tego zobowigzuje go Narodowy

Fundusz Zdrowia. Monitorowany jest takze czas swiadczenia ustug, czyli to, czy dana
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osoba stawita sie na dyzurze o okreslonej godzinie, kiedy zakonczyta dyzur i czy
znajduje to pokrycie w dokumentacji oraz wystawionych przez nig rachunkach.
Zespoty ratownictwa medycznego sg dwu- lub trzyosobowe. Zespot podstawowy jest
dwuosobowy, w jego sktad wchodzg osoby z wyksztatceniem medycznym: ratownik
medyczny jako kierownik zespotu oraz osoba petnigca funkcje kierowcy. W
zespotach specjalistycznych - trzyosobowych byt dodatkowo lekarz jako kierownik
zespotu.

W dniu 20 listopada 2020 r. dyrektor Wojewoddzkiego Pogotowia Ratunkowego
w K. ogtosit konkurs ofert na udzielanie Swiadczen zdrowotnych przez m.in.
ratownikédw medycznych. Umowa miata by¢ zawarta na okres od 1 stycznia 2021 r.
do 31 grudnia 2023 r. Przedmiotem zamowienia miato by¢ udzielanie swiadczen
zdrowotnych stuzgcych zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia w
razie wypadku, urazu, porodu, nagtego zachorowania lub nagtego pogorszenia stanu
zdrowia, powodujgcych zagrozenie zycia. Jednym z wymogow ztozenia oferty byto
przedtozenie aktualnego wydruku z CEIDG. Powdd ztozyt oferte w powyzszym
konkursie. Wskazat w niej stacje, w ktdérych mogtby swiadczy¢ ustugi; byty to stacje
wR., T..B..P.,Z,C., P.iK..

W dniu 30 grudnia 2020 r. strony zawarty umowe nr [...] 0 udzielenie
zamowienia na $wiadczenia zdrowotne w zakresie ratownictwa medycznego. Strony
umowy zostaty nazwane ,Udzielajgcy Zamowienia” (pozwany) i ,Przyjmujgcy
zamowienie” (powdd). Zgodnie z § 1 ust. 1 umowy udzielajgcy zamdwienia zleca, a
przyjmujgcy zamoéwienie przyjmuje do wykonania i zobowigzanie do udzielania
Swiadczen zdrowotnych stuzgcych zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie
zdrowia w razie wypadku, urazu, porodu, nagtego zachorowania lub nagtego
pogorszenia stanu zdrowia, powodujgcych zagrozenie zycia, a takze w razie
wszelkich innych zachorowan. Swiadczenia miaty by¢ udzielane w miejscu i czasie
ustalonym przez strony z uwzglednieniem obszaru dziatania Wojewddzkiego
Pogotowia Ratunkowego w K. (§ 1 ust. 3). W § 1 ust. 5 wskazano, ze przyjmujgcy
zamdwienie w czasie udzielania Swiadczen na warunkach okreslonych w umowie nie
jest pracownikiem Wojewodzkiego Pogotowia Ratunkowego w K. w rozumieniu
Kodeksu pracy. Zgodnie z § 3 ust. 2 miesieczny harmonogram udzielania swiadczen

zdrowotnych ustalany miat by¢ na zasadach: 1) do 50% w dniach i godzinach
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zaplanowanych  przez  udzielajgcego = zamowienie z  uwzglednieniem
zapotrzebowania, 2) w pozostalym wymiarze w dniach i godzinach
zaproponowanych przez przyjmujgcego zamoéwienie. Przyjmujgcy zamowienie byt
zobowigzany do zgtaszania osobie upowaznionej przez udzielajgcego zamowienie
propozycji i termindw dyzuréw do dnia 25 miesigca poprzedzajgcego miesigc
udzielania $wiadczen (§ 3 ust. 3). Miesieczny harmonogram dyzuréw ustalony przez
udzielajgcego zamowienie na zasadach okreslonych w pkt 2 podawany miat by¢ do
wiadomosci przyjmujgcego zamowienie do 27 dnia miesigca poprzedzajgcego
miesigc udzielania swiadczen (§ 3 ust. 4). W przypadku nie zgtoszenia propozycji i
terminow dyzurow we wskazanym terminie udzielajgcy zamowienie miat ustalac
harmonogram samodzielnie (§ 3 ust. 5). Zgodnie z § 7 ust. 1 za wykonane czynnosci
udzielajgcy zamowienie zobowigzat sie wyptacaé przyjmujgcemu zamdwienie
naleznosci z tytutu udzielania swiadczen okreslonych umowag w systemie PRM jako
ratownik medyczny w wysokosci 30,00 zt brutto za 1 godzine zaréwno w dni robocze,
niedziele, swieta, inne dni wolne od pracy i pore nocng. Przyjmujgcy zamowienie byt
zobowigzany przedktada¢ udzielajgcemu zamowienie prawidtowo sporzgdzong
fakture za wykonane ustugi w terminie do 7 dnia miesigca kalendarzowego
przypadajgcego po miesigcu, w ktdorym udzielone zostaty swiadczenia zdrowotne (§
7 ust. 5). Umowa zostata zawarta na czas okreslony od 1 stycznia 2021 r. do 31
grudnia 2023 r. (§ 9 ust. 1).

Na dzien 1 stycznia 2021 r. pozwany miat zawartych 324 umowy
cywilnoprawne z ratownikami medycznymi, z czego 157 pochodzito z konkursu ofert
ogtoszonego 20 listopada 2020 r., a 167 to umowy zawarte wczesniej, a nastepnie
przedtuzone aneksami do dnia 31 sierpnia 2021 r. Po rozstrzygnieciu konkursu i
zawarciu umow, lista oséb, z ktorymi zawarto umowy cywilnoprawne byta
przekazywana osobom zarzgdzajgcym rejonami operacyjnymi i to oni ustalali z
ratownikami kwestie dyzuréw, w zaleznosci od potrzeb. Osoba swiadczgca ustugi na
rzecz pozwanego do okreslonego dnia miesigca przedstawiata swoje propozycje
odnosnie tego, w jakich dniach w kolejnym miesigcu chciataby petni¢ dyzury.
Te propozycje w zaleznosci od potrzeb pozwanego byty co do zasady uwzgledniane
przez osoby ustalajgce grafiki. W przypadku innych potrzeb ze strony pozwanego,

uzgadniano inne terminy. Zdarzaty sie okresy, w ktorych ratownicy medyczni nie
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wykonywali dyzuréw, z uwagi na brak zapotrzebowania ze strony pozwanego.
W kazdej stacji ratownictwa medycznego byta osoba kierujgca tg stacjg, ktora
odpowiadata za funkcjonowanie zespotdw, za zabezpieczanie dyzuréw w
poszczegolnych zespotach. Propozycje dyzurow dla ratownikow byty przekazywane
gtéwnie telefonicznie bgdz za pomocg wiadomosci tekstowych. Jesli ratownik miat
mozliwos¢ wykonania wiekszej liczby dyzuréw to mégt ten fakt zgtosic kierownikowi
swojej stacji, czyli tam, gdzie dyzuruje co do zasady, lub nawet kierownikom innych
stacji.

Po podpisaniu umowy powodowi zaproponowano swiadczenie ustug w stacji
w Jastrzebiu Zdroju, jednak lokalizacja ta mu nie odpowiadata. Powdd nie wyrazit
zgody na zaproponowane mu swiadczenie dyzuru w J. ze wzgledu na duzg odlegtosc
od swojego miejsca zamieszkania. Powdd kontaktowat sie telefonicznie ze stacjami
wR., B, T., P., C., ale nie byto tam zapotrzebowania na jego prace. Przez caty czas
trwania umowy powdd nie wykonat zadnych dyzuréw ani zadnej czynnosci na rzecz
pozwanego. Pismem z dnia 15 czerwca 2021 r. poinformowano powoda, ze umowa
nr [...] z dnia 30 grudnia 2021 r. ulega rozwigzaniu z dniem 15 czerwca 2021 r.
zgodnie z § 9 pkt 3 umowy.

Sad Okregowy — podzielajgc ocene prawng wyroku Sgdu pierwszej instancji
— przedstawit szczegotowo ptaszczyzne definicyjng regulacji okreslonych w art. 22 §
1 k.p., art. 22 § 12 k.p. oraz art. 734 § 1 k.c. i art. 750 k.c. Zdaniem Sadu drugiej
instancji w taczacym strony stosunku prawnym wystepujg zaréwno elementy
stosunku pracy tj. osobiste swiadczenie pracy, ciggtos¢ wykonywanych czynnosci,
okreslanie czasu i miejsca Swiadczenia pracy, udostepnienie powodowi
wyposazonego miejsca pracy i odpowiedniego sprzetu oraz elementy
charakterystyczne dla stosunku cywilnoprawnego, ktére przewazajg i uniemozliwiajg
zakwalifikowanie tgczacej strony do umowy o prace, takie jak cesja umowy na
Swiadczenia zdrowotne w zakresie ratownictwa medycznego na osobe prawng tj.
wystawianie faktur za wykonane ustugi, brak koniecznosci usprawiedliwiania
nieobecnosci w pracy, ponoszenie przez powoda odpowiedzialnosci cywilnej za
Swiadczone ustugi ratownictwa medycznego, a ponadto znaczgcy wptyw powoda na

swoj grafik.
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W ocenie Sgadu Okregowego, zatrudnienie nie musi nosi¢ znamion
zatrudnienia pracowniczego. Wola stron moze decydowa¢ o wyborze formy
zatrudnienia i nie mozna zaktadac, ze strony majgce petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych miaty zamiar zawrze¢ umowe innego rodzaju (umowa o prace), niz te,
ktorg zawarty (umowa zlecenia). Takie podejscie jest przejawem uelastycznienia
zatrudnienia i moze przyczynic sie do ukrocenia praktyki, gdzie niejednokrotnie na
etapie negocjacji warunkéw wspotpracy strony zgodnie wyrazajg wole zawarcia
umowy cywilnej i obie majg swiadomosc¢ jej skutkbw oraz réznic w stosunku do
umowy o prace, a dopiero pdzniej w wyniku niezadowolenia jedna ze stron podejmuje
préby przekwalifikowania umowy, ktérg realizowata, na umowe o prace po to, aby
mie¢ prawo do zwigzanych z nig benefitdw. Woéwczas niezadowolona strona, tak jak
W niniejszej sprawie powod, dopatruje sie we wzajemnej relacji cech, ktére pozwolg
objac jg przepisami kodeksu pracy.

Sad drugiej instancji uznat, ze wolg obu stron byto zawarcie umowy zlecenia.
Po pierwsze nalezy mie¢ na uwadze, ze zawarcie z powodem umowy o swiadczenie
ustug medycznych zostato poprzedzone zorganizowaniem przez pozwanego
konkursu ofert ogtoszonego w dniu 20 listopada 2020 r. Jednym z wymogow ztozenia
oferty byto przedtozenie aktualnego wydruku z CEIDG. Zgtaszajgc zatem swojg
kandydature do konkursu, jako osoba prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg, powdd
musiat mie¢ swiadomosc, iz w razie wybrania jego oferty zostanie z nim zawarta
umowa cywilnoprawna, a nie umowa o prace. Z tresci oferty wynika bowiem
jednoznacznie, ze wolg pozwanego byto zawarcie umowy cywilnoprawnej, gdyby
pozwany chciat zatrudni¢ pracownika jednoznacznie okreslitby to w warunkach
konkursu. Po drugie przy analizie woli stron nie mozna poming¢ samej nazwy i tresci
zawartej przez strony umowy. Strony podpisaty umowe, ktérg nazwano umowa nr
[...] o udzielenie zamowienia na swiadczenia zdrowotne w zakresie ratownictwa
medycznego. Ponadto strony umowy zostaty nazwane jako udzielajgcy zamowienie
i przejmujgcy zamowienie oraz ustalono, ze przyjmujgcy zamowienie w czasie
udzielania swiadczen na warunkach okreslonych w umowie nie jest pracownikiem
pozwanego w rozumieniu kodeku pracy. Powdd podpisat umowe jako podmiot
prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg i zobowigzat sie do udzielania $wiadczen

zdrowotnych stuzgcych zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia w
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razie wypadku, urazu, porodu, nagtego zachorowania lub nagtego pogorszenia stanu
zdrowia, powodujgcych zagrozenie zycia, a takze w razie wszelkich innych
zachorowan. Swiadczenia miaty byé udzielane w miejscu i czasie ustalonym przez
strony z uwzglednieniem obszaru dziatania Wojewddzkiego Pogotowania
Ratunkowego w K.. Za wykonane czynnosci udzielajgcy zamowienia zobowigzat sie
wyptacaC przyjmujgcemu zamowienie naleznosci z tytutu udzielania Swiadczen
okreslonych umowg w systemie PRM jako ratownik medyczny w wysokosci 30,00 zt
brutto za 1 godzine zaréwno w dni robocze, niedziele, Swieta, inne dni wolne od pracy
i pore nocng (stosownie do liczby przepracowanych godzin). Przyjmujacy
zamoéwienie byt zobowigzany przedktada¢ udzielajgcemu zamowienia prawidtowo
sporzadzong fakture za wykonane ustugi w terminie do 7 dnia miesigca
kalendarzowego przypadajgcego po miesigcu, w ktorym udzielone zostaty
Swiadczenia zdrowotne. W umowie okreslono takze, ze odpowiedzialnos¢ za szkode
wyrzgdzong przy udzielaniu Swiadczen w zakresie udzielonego zamdwienia ponoszg
solidarnie udzielajgcy zamdwienia i przyjmujgcy zamowienie oraz, ze przyjmujgcy
zamowienie ponosi petng odpowiedzialnos¢ w zwigzku z nienalezytym wykonaniem
Swiadczen zdrowotnych, jezeli w wyniku tego powstata szkoda u osoby trzeciej lub u
udzielajgcego zamowienia. Jedoczes$nie przyjmujgcy zamoéwienie oswiadczyt, ze
wykonywane przez niego ustugi wchodzg w zakres prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych i zobowigzat sie m.in. do zawarcia umowy ubezpieczenia OC na
warunkach okreslonych w szczegdétowych warunkach konkursu. Te wszystkie
wymienione postanowienia umowy sg charakterystyczne dla umowy zlecenia
(art. 734 i nastepne k.c. w zw. z art. 750 k.c.).

Strony zawarty umowe o Swiadczenie ustug, w ktérej powdd korzystat z
przymiotu, praw i obowigzkéw podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarcza,
polegajgcg w istocie rzeczy na wykonywaniu przez powoda jako ,RWIM -
Ratownictwo wodne i medyczne R. L.” zleconych mu ustug medycznych. Powdd
jeszcze przed rozpoczeciem wspoétpracy z pozwanym miat wiedze i Swiadomos$¢, ze
wykonywanie czynnosci w sektorze ratownictwa u pozwanego wigze sie z
konieczno$cig prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Powod miat Swiadomosc¢

tego, ze podpisywana przez niego umowa jest umowg cywilnoprawng i jest zwigzana
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bezposrednio z jego dziatalnoscig gospodarczg. Powdd korzystat ze statusu
prawnego i sposobu rozliczen charakterystycznych dla podmiotu prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarczg, w szczegolnosci wynagrodzenie za wykonywane ustugi
miaty by¢é wyptacane mu na podstawie wystawianych przez powoda faktur, ktérych
nie wystawiajg pracownicy. Ze statusu podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢
gospodarczg mogt czerpac okreslone wymierne korzysci finansowe, mogt rozliczac
sie z urzedem skarbowym jako przedsiebiorca, w tym korzysta¢ z mozliwosci
odliczen od przychodu kosztow prowadzonej dziatalnosci. W zwigzku jednak z
niezadowoleniem, iz do wykonania umowy nie doszto, albowiem powdd nie zgodzit
sie na wykonywanie ustug na terenie J., powod podejmuje préby przekwalifikowania
umowy, na umowe o prace po to, aby mie¢ prawo do zwigzanych z nig benefitéw.
Nie mozna tak jakby chciat to powdd, traktowa¢ umowy zlecenia pracownika z
pracodawcg raz jako cywilnej, a innym razem kiedy jest to korzystne ze wzgledu na
Swiadczenia pracownicze, jako umowy o prace. Wedlug Sgdu drugiej instancji
wyrazna wola stron, nazwa i tres¢ umowy o swiadczenie ustug oraz wykazane
dominujgce cechy zobowigzania cywilnoprawnego wskazujg na to, ze strony
niniejszego procesu w chwili zawarcia stosunku prawnego wybraty forme
zatrudnienia w postaci umowy cywilno-prawnej.

Powyzszy wyrok Sgdu Okregowego powod zaskarzyt skargg kasacyjng opartg
na pierwszej podstawie kasacyjnej z art. 3982 § 1 pkt 1 k.p.c., zarzucajgc naruszenie
nastepujgcych przepisdbw prawa materialnego:

,21)art. 734 § 1 k.c. wzw. z art. 750 k.c. wzw. z art. 22 § 1 - 12 k.p. w zw. z
art. 32a, art. 36 ust. 1-2, 4-5, art. 41 ust. 1-4, art. 45 ustawy z 8 wrzesnia 2006 r. o
Panstwowym Ratownictwie Medycznym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1720 ze zm.)
poprzez dopuszczenie sie btedu w zakresie subsumcji ustalonego w sprawie stanu
faktycznego do art. 734 § 1 k.c. w zw. z art. 750 k.c. przyjmujgc, ze strony tgczyta
umowa o Swiadczenie ustug, albowiem, pomijajgc lub bezpodstawnie bagatelizujgc
fakt, ze praca ratownika medycznego ma z zatozenia charakter pracy skooperowanej,
ktéra ze swej istoty wymaga podporzadkowania sie biezgcym poleceniom
wyznaczonej osoby koordynujgcej akcje ratunkowg i w zwigzku z tym wykazuje

podstawowg ceche stosunku pracy (art. 22 § 1 k.p.], Sad drugiej instancji w istocie
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zastosowat art. 734 § 1 k.c. w zw. z art. 750 k.c. do niedostatecznych ustalen
faktycznych, a zatem co najmniej przedwczesnie;

2) art. 3531 k.c. w zw. z art. 300 k.p. w zw. z art. 22 § 11 — 1?2 k.p. w zw. z
art. 32a, art. 36 ust. 1-2, 4-5, art. 41 ust. 1-4, art. 45 ustawy z 8 wrzesnia 2006 r. o
Panstwowym Ratownictwie Medycznym (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 1720 ze zm.)
poprzez niewtasciwe jego zastosowanie i przyjecie, ze wyrazna wola stron, nazwa i
treSC umowy sg wystarczajgce dla ustalenia, jaki rodzaj zatrudnienia wybraty strony
w chwili zawarcia umowy, gdy tymczasem nawigzany przez strony stosunek prawny
musi by¢ pod wzgledem celu i tresci zgodny z jego wtasciwoscig (naturg); co wiecej,
jezeli przyszty sposdb wykonywania umowy, przesgadzony rodzajem pracy (tuta;:
ratownik medyczny), wskazuje na rezim pracowniczy, o jej kwalifikacji nie moze
decydowac zgodny zamiar stron, wyrazony w jej postanowieniach i nazwie;

3)art. 22 § 1 k.p. wzw. z art. 22 § 1* — 12 k.p. poprzez btedng jego wyktadnie
i przyjecie, ze umowne ustalenie, iz: a) odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzgdzong przy
wykonywaniu swiadczen ponoszg solidarnie strony umowy, b) osoba zatrudniona
ponosi petng odpowiedzialnos¢ w zwigzku z nienalezytym wykonaniem Swiadczen
jezeli w wyniku tego powstata szkoda u osoby trzeciej lub u pozwanego, c) osoba
zatrudniona bedzie wystawiata faktury za wykonane ustugi, d) brak jest koniecznosci
usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy, e€) osoba zatrudniona ma wplyw na swo;
grafik - stanowig cechy charakterystyczne dla stosunku cywilnoprawnego,
odrdzniajgce go od stosunku pracy, gdy tymczasem nie sg to cechy konstrukcyjne
danego stosunku prawnego, a np. odpowiedzialno$¢ osoby zatrudnionej z mocy
prawa bedzie ksztattowata sie odmiennie w razie zakwalifikowania danej umowy pod
rezim prawa pracy’.

Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w cato$ci i przekazanie
sprawy Sadowi Okregowemu w Katowicach do ponownego rozpoznania,

pozostawiajgc temu Sgdowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest nieuzasadniona.
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Z niekwestionowanych w skardze kasacyjnej ustalen zaskarzonego wyroku
wynika, ze powdd zgtaszajgc swojg kandydature do konkursu byt osobg prowadzgcag
dziatalnos¢ gospodarczg. Zgodnie z zawartg w dniu 30 grudnia 2020 r. umowg byt
zobowigzany przedktada¢ udzielajgcemu zamowienia prawidtowo sporzgdzong
fakture za wykonane ustugi. Po podpisaniu umowy o udzielenie zamowienia na
Swiadczenia zdrowotne w zakresie ratownictwa medycznego powodowi
zaproponowano $wiadczenie ustug w stacji pogotowia ratunkowego w J., jednak
lokalizacja ta mu nie odpowiadata ze wzgledu na duzg odlegtos¢ od miejsca
zamieszkania. Powod kontaktowat sie telefonicznie ze stacjamiw R., B., T., P., C,,
ale nie byto tam zapotrzebowania na jego prace. Po zawarciu pisemnej umowy
powodd nie wykonat zadnych dyzuréw ani zadnej czynnosci na rzecz pozwanego,
wobec czego pismem z dnia 15 czerwca 2021 r. poinformowano powoda, ze umowa
ulega rozwigzaniu z dniem 15 czerwca 2021 r.

W judykaturze Sadu Najwyzszego przyjeto, ze interes prawny w rozumieniu
art. 189 k.p.c. istnieje wéwczas, gdy zachodzi stan niepewnosci co do istnienia
stosunku prawnego Ilub prawa, a wynik postepowania doprowadzi do usuniecia
niejasnosci i watpliwosci w tym zakresie i zapewni powodowi ochrone jego prawnie
chronionych intereséw, czyli definitywnie zakonczy spér juz istniejgcy Iub
prewencyjnie zapobiegnie powstaniu takiego sporu w przysztosci. Ustalenie
rzeczywistej tresci stosunku pracy moze by¢ konieczne do zweryfikowania
potencjalnych roszczeh pracownika, jakie w przysztosci mogg zostac¢ skierowane w
stosunku do pracodawcy (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 11 kwietnia 2017 r., | PK
132/16, LEX nr 2309608).

W ocenie Sgdu Najwyzszego rozpoznajgcego obecng skarge kasacyjna,
mimo dopuszczalnosci powoddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy, nie moze
by¢ uznane za uzasadnione powddztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy w
sytuacji, gdy po zawarciu cywilnoprawnej umowy o swiadczenie ustug w stacji
pogotowia ratunkowego, bedacy zdolny do pracy powdd nie podjagt zadnych
czynnosci zwigzanych z wykonywaniem zaproponowanych mu ustug medycznych w
zakresie ratownictwa medycznego. W sytuacji bowiem zawarcia umowy
cywilnoprawnej o niejednoznacznym charakterze, bez ustalenia faktycznie

wykonywanych czynnosci, nie mozna skutecznie dokonacC oceny, czy doszio do
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wykonywania — w mysl art. 22 § 1 k.p. - pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce, a zatem réwniez do subsumpcji, czy pracodawca byt zobligowany do
zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.

Konstatacje te prowadzg do konkluzji, ze w okolicznosciach objetych skargg
kasacyjng, podniesione w niej zarzuty nie mogty by¢ uwzglednione.

Dodatkowo mozna wskazac, ze stosownie do art. 10 ust. 1 pkt e ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (aktualnie jednolity
tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 1720 i 1733) zawdd ratownika medycznego mogta
wykonywac osoba, ktdra posiadata kwalifikacje do wykonywania zawodu ratownika
medycznego. Ustawa ta nie obligowata jednostek systemu (szpitalnych oddziatéw
ratunkowych i zespotéw ratownictwa medycznego) do zawarcia umowy o prace z
ratownikiem medycznym, w przeciwienstwie do okreslonego w art. 25b tej ustawy -
kierownika dyspozytorni medycznej. Art. 32 ust. 3 i 4 tej ustawy stanowit jedynie, ze
do cztonkdw zespotow ratownictwa medycznego, z wytgczeniem lotniczych zespotow
ratownictwa medycznego, moze by¢ stosowany system rownowaznego czasu pracy,
w ktérym jest dopuszczalne przedtuzenie dobowego wymiaru czasu pracy do
24 godzin, w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 1 miesigca. Przepisy
art. 135 § 2 i 3 oraz art. 136 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
stosuje sie odpowiednio. Przepisu ust. 3 nie stosuje sie do czionka zespotu
ratownictwa medycznego bedgcego osobg kierujgcg pojazdem uprzywilejowanym w
ruchu drogowym.

Z przepisdw tych, w sposob fakultatywny sugerujgcych uzgodnienie w
umowach rownowaznego czasu pracy, nie mozna wysnuc¢ ustawowego zakazu
zatrudniania ratownikéw medycznych na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Zwroci¢ jednak nalezy uwage, ze od 22 czerwca 2023 r., czyli wraz z wejsciem
w zycie przepisow ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika
medycznego oraz samorzgdzie ratownikéw medycznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 2187)
kwestia ta zostata unormowana w sposéb jednoznaczny. Mianowicie art. 38 tej
ustawy stanowi, ze ratownik medyczny moze wykonywa¢ zawod: 1) w ramach
umowy o prace; 2) w ramach stosunku stuzbowego; 3) na podstawie umowy

cywilnoprawnej; 4) w ramach porozumienia o wolontariacie.
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Ustawodawca dopuszcza wiec wykonywanie zawodu ratownika medycznego
na podstawie umowy cywilnoprawnej.

Nowy stan prawny oraz rozpowszechnienie sie wykonywania zawodow
medycznych (przede wszystkim zawodu lekarza) na podstawie cywilnoprawnych
ustug medycznych, sugeruje ponowng weryfikacje konkluzji zawartych w
uzasadnieniu wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2019 r., | PK 189/18, iz
praca ratownika medycznego w zespole ratownictwa medycznego ma charakter
pracy skooperowanej, ktéra ze swej istoty wymaga podporzgdkowania sie biezgcym
poleceniom wyznaczonej osoby koordynujgcej akcje ratunkowa, i jest zatrudnieniem
na podstawie stosunku pracy (art. 22 § 1 w zwigzku z art. 22 § 1! k.p.). Ten
eksponowany w skardze kasacyjnej wyrok dotyczyt jednak innych okolicznosci
faktycznych — zastgpienia dotychczasowej umowy o prace umowg cywilnoprawng.
Tymczasem ze skargi kasacyjnej powoda nie wynika, aby przed zawarciem umowy
cywilnoprawnej powdd byt zatrudniony u pozwanego na podstawie umowy o prace
lub jakiejkolwiek innej umowy.

Umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej mogg by¢ umowami
cywilnoprawnymi, korzystajgcymi z tzw. swobody uméw wyrazonej w art. 3531
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny. Zgodnie z jego trescig strony
zawierajgce umowe mogqg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby
jego tresc lub cel nie sprzeciwialy sie wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspoétzycia spotecznego. Umowy nie moga regulowaé kwestii, ktore zostaty
jasno okreslone w przepisach ustaw bgdz wynikajg z celu danej umowy. Przepisami
ustawowymi, o ktorych mowa w powyzszym przepisie, byty dla lekarzy przepisy
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, a dla ratownikéw
medycznych przepisy ustawy z 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym, ktére nie zawieraly jednak zakazu zatrudniania ratownikow
medycznych na podstawie cywilnoprawnych umow.

W przedstawionych aspektach, wobec nie podjecia przez powoda zadnych
czynnosci zwigzanych z pracg ratownika medycznego, brak byto podstaw do oceny,
czy doszto do naruszenia — wskazanych w skardze kasacyjnej art. 734 § 1 k.c. w zw.
zart. 750 k.c.wzw.zart. 22§ 1 - 12 k.p. w zw. z art. 32a, art. 36 ust. 1-2, 4-5, art. 41

ust. 1-4, art. 45 ustawy z 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
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Medycznym, a zwtaszcza tego, czy jego praca miata charakter pracy skooperowanej,
ktéra wymagata podporzagdkowania sie biezgcym poleceniom wyznaczonej osoby
koordynujgcej akcje ratunkowg i w zwigzku z tym wykazywata podstawowg ceche
stosunku pracy (art. 22 § 1 k.p.). W zwigzku z tym nie mogty by¢é uwzglednione
rowniez pozostate zarzuty skargi kasacyjne;j.

Majgc powyzsze okoliczno$ci na uwadze Sad Najwyzszy na podstawie
art. 39814 k.p.c. orzekt jak w wyroku.

[SOP
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