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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto
SSN Romualda Spyt

w sprawie z powodztwa M. Z. i J. K.

przeciwko Skarbowi Panstwa - I1zbie Administracji Skarbowej w S.

o odprawe,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 9 stycznia 2025 r.,

skargi kasacyjnej powodek od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w Szczecinie

z dnia 2 grudnia 2022 r., sygn. akt VI Pa 68/21,

I. uchyla zaskarzony wyrok i oddala apelacje,

Il. zasgdza od pozwanego na rzecz powdédek kwoty po: 2700
(dwa tysigce siedemeset) zi tytulem kosztéw petnomocnika
powdédek w postepowaniu apelacyjnym oraz po 1800 (tysiac
osiemset) zi tytulem zwrotu kosztéw petnomocnika powédek
w postepowaniu kasacyjnym; z odsetkami ustawowymi

wynikajacymi z art. 98 § 1" k.p.c.

Halina Kiryto  Krzysztof Staryk  Romualda Spyt
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UZASADNIENIE

W wyroku z dnia 15 lipca 2021 r., sygn. akt IX P 361/20, Sad Rejonowy
Szczecin - Centrum w Szczecinie zasadzit od strony pozwanej — Skarbu Panstwa -
Izby Administracji Skarbowej w S. na rzecz powodki M. Z. 27.719,22 zt z ustawowymi
odsetkami za opodznienie od dnia 2 czerwca 2017 r. (punkt | sentencji), zasadzit od
strony pozwanej na rzecz powodki J. K. 29.510,88 zt z ustawowymi odsetkami za
opo6znienie od dnia 2 czerwca 2017 r. (punkt Il sentenciji).

W wyroku z dnia 2 grudnia 2022 r., sygn. akt VI Pa 68/21, Sagd Okregowy —
Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Szczecinie zmienit zaskarzony apelacjg
strony pozwanej wyrok Sgdu Rejonowego w Szczecinie z dnia 15 lipca 2021 r., sygn.
akt IX P 361/20, w punkcie I. i Il. w ten sposéb, ze oddalit powédztwa M. Z. i J. K. 0
odprawy.

Sad drugiej instancji podzielit i przyjat za wiasne ustalenia podstawy faktyczne;j
wyroku Sadu pierwszej instancji, zgodnie z ktérymi M. Z. byta zatrudniona w Urzedzie
Celnym w S. od 12 listopada 1992 r. najpierw w oparciu 0 umowe o prace na okres
prébny, pozniej na czas okreslony do 11 listopada 1995 r., a nastepnie na czas
nieokreslony jako kontroler celny. Z dniem 15 czerwca 2000 r. powddka przez akt
mianowania uzyskata status funkcjonariusza stuzby celnej. Stuzbe petnita najpierw w
Urzedzie Celnymw S., a potem w Izbie Celnejw S.. J. K. byta zatrudniona w Urzedzie
Celnym w S. od 1 wrzesnia 1991 r. do 31 sierpnia 1994 r. najpierw w oparciu o
umowy 0O prace na czas okreslony, a potem na podstawie mianowania jako kontroler
celny. Z dniem 1 lipca 2000 r. powddka przez akt mianowania uzyskata status
funkcjonariusza stuzby celnej. Stuzbe petnita najpierw w Urzedzie Celnym w S., a
potem Izbie Celnej w S.. Od 1 marca 2017 r. powodki staty sie funkcjonariuszami
Stuzby Celno-Skarbowej w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
— Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej rowniez
jako: ,p.w. KAS”). W dniu 17 maja 2017 r. powodki otrzymaty na podstawie art. 165
ust. 7 p.w. KAS propozycje okre$lajgce warunki zatrudnienia w ramach korpusu
stuzby cywilnej od 1 czerwca 2017 r. na podstawie uméw o prace na czas

nieokreslony. M. Z. zaproponowano stanowisko eksperta skarbowego, a J. K.
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kontrolera skarbowego. Powodki propozycije przyjety. Wysokos¢ jednomiesiecznego
uposazenia powodek liczonego jak ekwiwalent za urlop wynosita na ostatni dzien
stuzby tj. na 31 maja 2017 r.: - w przypadku M. Z. 5.543,85 zi, - w przypadku J. K.
4.918,48 zt.

Sad Okregowy nie podzielit dokonanej przez Sad pierwszej instancji
interpretacji przepiséw prawa materialnego, uznajgc za uzasadniony zarzut apelacji
dotyczgcy naruszenia przepiséw art. 170 ust. 1 w zw. z art. 170 ust. 4 p.w. KAS oraz
art. 250 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(dalej rowniez jako: ,ustawa o KAS”).

Wedtug Sadu drugiej instancji sytuacji prawnej powddek nie regulujg przepisy
art. 170 ust. 1 w zw. z art. 170 ust. 3 i 4 p.w. KAS. Powddki byty funkcjonariuszkami
celnymi petnigcym stuzbe ostatnio w Izbie Celnej w S.. Od 1 marca 2017 r. petnity
stuzbe w lzbie Administracji Skarbowej w S. jako funkcjonariuszki stuzby celno-
skarbowej. W dniu 17 maja 2017 r. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w S.
przedstawit kazdej z powodek propozycje okreslajgcg warunki zatrudnienia w
ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej w S. na podstawie
art. 170 ust. 2 p.w. KAS. Powodki w zakreslonym terminie wyrazity zgode na
zaproponowane warunki zatrudnienia, stajgc sie od dnia 1 czerwca 2017 r.
pracownikami cywilnymi Izby Administracji Skarbowej w S.. W takiej sytuacji nie ma
do nich zastosowania przepis art. 170 ust. 1, 3 i 4 p.w. KAS. Ten bowiem dotyczy
wytgcznie tych funkcjonariuszy, ktérzy nie otrzymali pisemnej propozycji okreslajgcej
nowe warunki zatrudnienia oraz tych, ktorzy ziozyli osSwiadczenie o odmowie
przyjecia propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby. Tylko taki sposob
wygasniecia stosunku stuzbowego funkcjonariusza zgodnie z art. 170 ust. 3 p.w. KAS
traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby, ktére zgodnie z art. 170 ust. 4 tej ustawy daje
prawo do odprawy w zwigzku z wygasnieciem dotychczasowego stosunku stuzby.
Sytuacji prawnej powddek nie reguluje tez art. 250 ust. 4 ustawy o KAS. Dotyczy on
bowiem funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem lub
reorganizacjg nowoutworzonych jednostek organizacyjnych KAS, a nie
funkcjonariuszy, ktérych stosunki stuzbowe wygasty lub ulegty przeksztatceniu na
podstawie art. 170 p.w. KAS. Sad drugiej instancji powotat stanowisko Sgdu
Najwyzszego, ktory w wyroku z dnia 27 kwietnia 2022 r., | PSKP 64/21, wskazat, ze
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przepis art. 250 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej daje mozliwos¢ uzyskania odprawy pienieznej w przypadku zwolnienia
funkcjonariusza ze stuzby na skutek zniesienia lub reorganizacji jednostki
organizacyjnej KAS. Nie moze mie¢ on jednak zastosowania do osoby, ktdra nie stata
sie funkcjonariuszem Krajowej Administracji Skarbowej, poniewaz otrzymata jedynie
propozycje zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ktorg przyjeta. Funkcjonariusz
dawnej stuzby celnej (celno-skarbowej), ktdérego stosunek stuzbowy wygast nie moze
tez otrzymac odprawy na podstawie ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn
niedotyczgcych pracownikéw (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1969), gdyz ta odprawa
przystuguje pracownikowi o statusie czionka korpusu stuzby cywilnej, ktérego
stosunek pracy wygast na podstawie art. 170 ust. 1 p.w. KAS. Ustawodawca nie
ustanowit regulacji prawnej przyznajgcej prawo do odprawy pienieznej w przypadku,
w ktorym funkcjonariusz stuzby celnej otrzymuje propozycje zawarcia umowy o prace
i jg przyjmuje, decydujgc sie na kontynuowanie zatrudnienia, lecz juz nie w ramach
stuzby, ale na podstawie stosunku pracy. Chociaz w tym przypadku mamy do
czynienia z wygasnieciem stosunku stuzbowego (administracyjnoprawnego), to nie
istnieje przepis, z ktdrego wyraznie wynikatoby przystugiwanie prawa do odprawy
pienieznej.

W ocenie Sgdu Okregowego powddki nie spetnity warunkéow do uzyskania
odprawy, albowiem ustawodawca nie ustanowit regulacji prawnej przyznajgcej prawa
do odprawy pienieznej w przypadku ustania stosunku stuzbowego i dalszej
kontynuacji zatrudnienia w zwigzku z przyjeciem przez powddki propozycji pracy na
podstawie umowy o prace. Z uwagi na brak podstawy materialnej do przyznania
powdédkom odpraw w sytuacji ustania stosunku stuzbowego i przyjecia przez nie
propozycji zawarcia umowy 0O prace, ich powodztwa podlegajg oddaleniu. Brak
regulacji prawnej przyznajgcej prawo do odprawy pienieznej funkcjonariuszowi
stuzby celnej, ktéremu stosunek stuzby wygast, ale przyjgt on propozycje
zatrudnienia na podstawie umowy o prace nie wynika z luki prawnej, ale z
przekonania, ze sytuacja prawna takiego funkcjonariusza jest lepsza niz w przypadku

nieotrzymania propozycji dalszej stuzby (pracy) lub odmowy ich podjecia, bo moze
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nadal kontynuowac zatrudnienie, a tym samym nie jest on narazony na skutki
socjalne utraty pracy.

Sad drugiej instancji zwrécit uwage na to, ze celem odprawy jest przede
wszystkim niwelowanie skutkow socjalnych utraty zatrudnienia w sytuacji, w ktorej
byty pracownik mogtby zosta¢ bez srodkéw do zycia. Ta sytuacja nie ma miejsca w
stosunku do powodek, ktore kontynuujg zatrudnienia, a wiec nie pozostajg bez
srodkow do zycia. Ich sytuacja jest diametralnie inna od tych funkcjonariuszy, ktérym
stosunek stuzbowy (stosunek pracy) wygast wobec nieotrzymania propozycji dalszej
stuzby (pracy) lub odmowy ich podjecia. Przyznanie powddkom odpraw pomimo, ze
dalej kontynuujg zatrudnienie stawiatoby je w zdecydowanie lepszej sytuacji od tych
funkcjonariuszy, ktérym stosunek stuzbowy wygast, albowiem ci ostatni moga liczy¢
wytgcznie na odprawe. W sytuacji powddek nie doszto do definitywnego zakonczenia
zatrudnienia i potencjalnego pozbawienia $rodkéw utrzymania. Przeksztatcenie
stosunku stuzby w stosunek pracy, czy nawet ustanie stosunku stuzbowego
potgczone z natychmiastowym przejsciem w stosunek pracy, nie uprawnia do
odprawy, poniewaz nastgpito w ramach jednego, trwajgcego dalej zatrudnienia.

Powyzszy wyrok Sgdu Okregowego powddki zaskarzyty skargg kasacyjna.
W skardze — opartej na pierwszej podstawie kasacyjnej (art. 3982 § 1 pkt 1 k.p.c.) —
zarzucono naruszenie nastepujgcych przepiséw prawa materialnego: art. 171 ust. 1
pkt 2 w zw. z art. 170 ust. 1 pkt 1 i 2, ust. 3 oraz ust. 4 ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej w zw. z art. 163 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej przez ich btedng wyktadnie
prowadzgcg do uznania, iz przepisy ustawy wprowadzajgcej nie przewidujg odprawy
w sytuacji faktycznej powodek, wobec przyjecia przez nie propozycji zatrudnienia w
oparciu 0 umowe o prace, co miatoby skutkowa¢ samoistnym ,przeksztatceniem"
stosunku stuzby w stosunek pracy przy jednoczesnym pominieciu konieczno$ci
wyptaty odpraw powddkom jako funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby i dokonania
jedynie wyktadni jezykowej wskazanych przepiséw prawa, w oderwaniu od innych
zasad wyktadni, podczas gdy przy zastosowaniu wykfadni funkcjonalnej i systemowej
zasadne jest przyjecie, iz powddki utracity status funkcjonariuszy wskutek zwolnienia
ich ze stuzby i jest to okres zamkniety, wobec przyjecia przez nie propozycji w

przedmiocie zatrudnienia ich jako pracownikow Kkorpusu cywilnego, co w
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konsekwencji spowodowato, iz wyptata odprawy z tytutu zakonczenia stuzby stata sie
nalezna, a to z uwagi na powstanie negatywnych konsekwencji dla powddek w
postaci utraty statusu funkcjonariusza, przy czym decyzja ta nie byta podjeta w
sposob swobodny, albowiem odmowa przyjecia otrzymanej propozycji skutkowataby
utratg statego zatrudnienia, a tym samym Zrodta utrzymania, co stanowi, iz
przedmiotowa propozycja zatrudnienia jedynie pozornie pozostawiata powddkom
mozliwos¢ wyboru co do jej akceptacji bgdz odrzucenia, albowiem nieprzyjecie
warunkéw zaproponowanych powddkom pociggato za sobg jednoznacznie
negatywne dla nich nastepstwa, a wobec kompensacyjnego charakteru
przedmiotowej odprawy, ktéra ma stanowi¢ wyréwnywanie niekorzystnych
konsekwencji wynikajgcych z zakonczenia petnienia stuzby, w tym m.in. braku
mozliwosci noszenia munduru, niemoznosci nabycia prawa do emerytury na
zasadach przystugujgcych funkcjonariuszom, pozbawienia stopni oficerskich
nadanych dozywotnio, dostepu do Sciezki awansowej dla funkcjonariuszy KAS,
szczegolnej ochrony prawnej, dodatkowego urlopu wypoczynkowego, ptatnego
urlopu zdrowotnego, wyrdznien, dodatkow do uposazenia, nagrdd i innych uprawnien
zwigzanych ze stosunkiem stuzby, to prawidtowe rozumowanie winno doprowadzic
do wniosku, iz powyzej wskazane odprawy sg powdédkom nalezne i powinny by¢ na
ich rzecz zasgdzone; wyktadnia dokonana przez Sgd Okregowy w Szczecinie nie
uwzglednia tak rozumianej odprawy dla funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby, co
doprowadzito ten Sad do btednego wniosku o braku podstaw do zasgdzenia na rzecz
powoddek odprawy; wyktadnia ta pomija, oprocz kompensacyjnej funkcji odprawy, fakt,
iz powodki nabyty prawo do odprawy juz niejako z chwilg otrzymania aktu
mianowania i ztozenia przez nie przyrzeczenia przed przystgpieniem do petnienia
stuzby, a wiec w mysl zasady ochrony praw nabytych, ktéra wyznacza granice
ingerencji wtadzy publicznej w sfere praw podmiotowych, doszto do naruszenia tej
zasady wobec niedopuszczalnego wkroczenia przez ustawodawce w sfere
konstytucyjnie chronionych praw jednostki. Skarzgce na wypadek uznania, ze
przywotana podstawa prawna (ustawa p.w. KAS) nie ma zastosowania do zgdania
procesowego powodek o wyptate odprawy, zarzucity naruszenie art. 250 ust. 4
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, ktéra to podstawa prawna stanowi

alternatywne normatywne oparcie dla zasadnosci powodztwa w niniejszej sprawie,
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ktore to naruszenie art. 250 ust. 4 ustawy o KAS nastgpito przez btedng wyktadnie,
iz przepis ten nie ma w ogdle zastosowania do sytuacji powodek, co skutkowato
niezastosowaniem tego przepisu prawa, a w konsekwencji zmiang wyroku Sadu |
instancji przez oddalenie powédztwa o wyptate odprawy, wobec dokonania jedynie
wykfadni jezykowej wskazanego przepisu prawa, w oderwaniu od innych zasad
wyktadni, podczas gdy przy zastosowaniu wyktadni funkcjonalnej i systemowej
zasadne jest przyjecie, iz powodki od 01.03.2017 r. staty sie funkcjonariuszami w
ramach Krajowej Administracji Skarbowej, wobec zachowania przez nie ciggtosci
stuzby po reorganizacji, ktora skutkowata powstaniem Krajowej Administracji
Skarbowej i pozostaty nimi do 31.05.2017 r., kiedy to utracity status funkcjonariuszy
wskutek zwolnienia ich ze stuzby i jest to okres zamkniety, a co nastgpito wobec
przyjecia przez nie propozycji w przedmiocie zatrudnienia ich jako pracownikow
korpusu cywilnego; ich stosunek stuzby wygast wobec ich zwolnienia, przy czym
zmiana formy zatrudnienia nie wynikata z woli powddek, a ze zmian dokonanych w
strukturach zatrudnienia zwigzanych z ww. reorganizacjg Krajowej Administracji
Skarbowej, a skoro powyzsze przeksztatcenie stosunku administracyjnego w
stosunek cywilny wynikajgcy z prawa pracy jest rownoznaczne z zakonczeniem
stuzby, to wtasnie reorganizacja stanowita podstawe do wyptaty powddkom odprawy
na podstawie art. 250 ust. 4 ustawy o KAS, przy czym luka prawna w zakresie braku
jednoznacznego przepisu odnoszgcego sie wprost do wyptaty odprawy
funkcjonariuszom, ktorzy przyjeli propozycje zatrudnienia zostata dostrzezona przez
ustawodawce w pozniejszym czasie i dlatego w dniu 01.01.2018 r. weszty w zycie
ust. 10-12 do art. 174 ustawy o KAS (wytgczajgce mozliwos¢ uzyskania odprawy w
sytuacji zakonczenia petnienia stuzby i rozpoczecia petnienia pracy), przy czym
powddki zakonczyty petni¢ stuzbe w dniu 31.05.2017 r., a w konsekwencji uznac
nalezy, iz przepis art. 174 ust. 10-12 ustawy o KAS nie ma zastosowania do powddek,
a wypfata odprawy z tytutu zakonczenia stuzby stata sie nalezna z uwagi na
powstanie negatywnych konsekwencji dla powodek w postaci utraty statusu
funkcjonariusza, przy czym decyzja ta nie byta podjeta w sposdb swobodny albowiem
odmowa przyjecia otrzymanej propozycji skutkowataby utratg statego zatrudnienia, a
tym samym Zrodta utrzymania, co stanowi, iz przedmiotowa propozycja zatrudnienia

jedynie pozornie pozostawiata powodkom mozliwos¢ wyboru co do jej akceptacji
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badz odrzucenia, albowiem nieprzyjecie warunkow zaproponowanych powddkom
pociggato za sobg jednoznacznie negatywne dla nich nastepstwa, a wobec
kompensacyjnego charakteru przedmiotowej odprawy, ktora ma stanowic
wyrownywanie niekorzystnych konsekwencji wynikajgcych z zakonczenia petnienia
stuzby, w tym m.in. braku mozliwosci noszenia munduru, niemoznosci nabycia prawa
do emerytury na zasadach przystugujacych funkcjonariuszom, pozbawienia stopni
oficerskich nadanych dozywotnio, dostepu do Sciezki awansowej dla funkcjonariuszy
KAS, szczegdlnej ochrony prawnej, dodatkowego urlopu wypoczynkowego, ptathego
urlopu zdrowotnego, wyroznien, dodatkdéw do uposazenia, nagrod i innych uprawnien
zwigzanych ze stosunkiem stuzby, to prawidtowe rozumowanie winno doprowadzic¢
do wniosku, iz powyzej wskazane odprawy sg powodkom nalezne i powinny by¢ na
ich rzecz zasgdzone; wyktadnia dokonana przez Sgd Okregowy w Szczecinie nie
uwzglednia tak rozumianej odprawy dla funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby, co
doprowadzito ten Sad do btednego wniosku o braku podstaw do zasgdzenia na rzecz
powodek odprawy.

Skarzgce wniosty o: - uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego w
Szczecinie w catosci oraz oddalenie apelacji pozwanego Skarbu Panstwa — Izby
Administracji Skarbowej w S. w cato$ci oraz zasgdzenie od pozwanego na rzecz
powodek kosztow procesu, w tym Kkosztow zastepstwa procesowego za
postepowanie odwotawcze; - zasgdzenie od pozwanego na rzecz powodek kosztow
procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego za postepowanie kasacyjne.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng strona pozwana wniosta o oddalenie
skargi kasacyjnej oraz o zasgdzenie od skarzgcych na rzecz Skarbu Panstwa
kosztéw postepowania, w tym na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm prawem

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna powodek jest uzasadniona.
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Przepis art. 250 ust. 4 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej statuuje
prawo do odprawy pienieznej w przypadku zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby na
skutek zniesienia lub reorganizacji jednostki organizacyjnej KAS.

Od 1 marca 2017 r. powddki staty sie funkcjonariuszami Stuzby Celno-
Skarbowej w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. Nastepnie powddki
przyjety wystosowane do nich propozycje okreslajgce warunki zatrudnienia w ramach
korpusu stuzby cywilnej i od 1 czerwca 2017 r. byty zatrudnione na podstawie uméw
0 prace na czas nieokreslony.

Zgodnie z art. 170 ust. 1, 3 i 4 Przepisow wprowadzajgcych KAS, stosunki
pracy osob zatrudnionych w (okreslonych) jednostkach KAS oraz stosunki stuzbowe
0sbb petnigcych stuzbe w jednostkach KAS wygasajg z dniem 31 sierpnia 2017 r.,
jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie otrzymajg pisemnej propozycji
okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby lub po uptywie 3
miesiecy, liczgc od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pracownik albo
funkcjonariusz ztozyt oswiadczenie 0 odmowie przyjecia propozyciji zatrudnienia albo
petnienia stuzby, jednak nie pozniej niz dnia 31 sierpnia 2017 r. (ust. 1). W tych
przypadkach wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza traktuje sie jak
zwolnienie ze stuzby (ust. 3), a pracownikom oraz funkcjonariuszom przystugujg
Swiadczenia nalezne odpowiednio w zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem
jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3 (ust. 4), czyli
w rozumieniu ustawy o Stuzbie Celnej. Wedtug art. 163 ustawy o Stuzbie Celnej,
funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby w zwigzku z przejsciem na emeryture lub
rente z tytutu niezdolnosci przystuguje jednorazowa odprawa w wysoOKoScCi
trzymiesiecznego uposazenia. Odprawa przystuguje rowniez funkcjonariuszowi
stuzby statej, zwolnionemu ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem lub reorganizacjg
jednostki organizacyjnej (ust. 4).

Watpliwosci prawnicze, ktére spowodowaty rozbiezne orzeczenia sgdow
pierwszej i drugiej instancji, wynikajg z tego, ze zaréwno uchylana ustawa o Stuzbie
Celnej, jak i przepisy wprowadzajgce KAS uzalezniajg prawo do odprawy pienieznej

od warunkéw, ktorych powodki formalnie nie spetnity. Przepis art. 163 ust. 4 ustawy
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o Stuzbie Celnej przewiduje bowiem przyznanie odprawy pienieznej
funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem Ilub
reorganizacjg jednostki organizacyjnej na zasadach na przewidzianych dla
funkcjonariuszy przechodzacych na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do
pracy. Przepis art. 170 Przepiséw wprowadzajgcych KAS prawo do takiej odprawy
wigze natomiast z nieotrzymaniem przez funkcjonariusza pisemnej propozyciji
okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia lub petnienia stuzby, bgdz z odmowg
przyjecia warunkéw okreslonych w tej propozycji. Ze stanu faktycznego sprawy
wynika tymczasem, ze powodki przyjety ztozong w trybie art. 167 ust. 5 Przepisow
wprowadzajgcych KAS propozycje zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w
Izbie Administracji Skarbowej na podstawie umow o prace na czas nieokreslony.
Ponadto stusznie Sad drugiej instancji zauwazyt, ze co do zasady odprawa
przystuguje pracownikowi, ktéry traci zatrudnienie, a nie takiemu, ktérego warunki
zatrudnienia ulegty pogorszeniu (na przyktad w wyniku otrzymania wypowiedzenia
zmieniajgcego).

Powstate na tym tle zagadnienia zostaty rozstrzygniete w judykaturze Sadu
Najwyzszego. W uchwale z dnia 19 lutego 2020 r., Ill PZP 7/19, Sad Najwyzszy
dokonat wyktadni przepisu art. 171 ust. 1 p.w. KAS, wyjasniajgc, ze przeksztatcenie
w trybie tego przepisu nie jest sytuacjg podobng do przeksztatcenia na podstawie
art. 174 ust. 1 ustawy o KAS, gdyz woéwczas stosunek stuzbowy funkcjonariusza,
ktéry odméwit przyjecia propozycji pracy na podstawie umowy o prace nie ulega
zmianie (art. 174 ust. 9 ustawy o KAS; a poprzednio art. 98 ust. 9 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej). W regulacji z art. 171 ust. 1 p.w. KAS sytuacja jest inna.
Uwarunkowana jest przede wszystkim wprowadzonymi przez ustawodawce
zmianami w administracji celno-skarbowej na podstawie ustaw przyjetych w 2016 r.,
ktére objety catg stuzbe celng. Funkcjonariusz, ktéremu przedstawiono propozycije
zatrudnienia i ktory jej nie przyjat, nie pozostawat dalej w stuzbie. Wygasat wéwczas
jego stosunek stuzbowy (art. 170 ust. 1 p.w. KAS). Wygasniecie stosunku
stuzbowego funkcjonariusza traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby (art. 170 ust. 3 tej
ustawy). Regulacja okresla zatem rozwigzania dla dwoch sytuacji. Pierwsza to
propozycja zatrudnienia na podstawie umowy o prace, a druga to wygasniecie

stosunku stuzbowego w przypadku jej nieprzyjecia. Warunkiem pierwszej jest wola
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(zgoda) funkcjonariusza na pracownicze zatrudnienie. Natomiast druga, czyli
wygasniecie stosunku stuzbowego, nastepuje z mocy prawa (ex lege), gdy
funkcjonariusz nie przyjmie propozycji zatrudnienia albo nie ztozy oswiadczenia w
wyznaczonym terminie (art. 170 ust. 1i 2 p.w. KAS). Oznacza to, ze funkcjonariusz
ma zasadniczo wptyw tylko na powstanie nowego zatrudnienia na podstawie umowy
o prace. Nie ma zatem wptywu na ustanie stosunku stuzbowego, ktéry wygasa, gdy
odmoéwi przyjecia propozycji zatrudnienia pracowniczego. Uprawnione jest zatem
stwierdzenie, ze stosunek stuzbowy nie istnieje dalej, gdy funkcjonariusz przyjmuje
propozycje pracowniczego zatrudnienia. W aspekcie dalszego zatrudnienia
funkcjonariusz moze wiec decydowac tylko o nawigzaniu stosunku pracy. Innej oferty
dla niego nie byto. Stosunek stuzbowy ulegat wowczas zakonczeniu. Taki jest skutek
regulacji opartej na wskazanej alternatywie wyboru umowy o prace bgdz wygasniecia
stosunku stuzbowego. Nalezy odréznic¢ stosunek pracy, ktory jest stosunkiem prawa
prywatnego (cywilnego) i administracyjnoprawny stosunek stuzby funkcjonariusza
stuzby celno-skarbowej. Kierowana do funkcjonariusza propozycja zatrudnienia
pracowniczego jest dziataniem w sferze prawa cywilnego (pracy). Mozna zatozy¢, ze
zawierajgc umowe o prace, strony stosunku stuzbowego jednoczesnie przyjmuja, iz
ulega zakonczeniu dotychczasowy administracyjnoprawny stosunek stuzbowy
funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej. Nie jest to jednak ,przeksztatcenie”, w
ktéorym nowy stosunek pracy zastepuje poprzedni, czyli przyktadowo jak w
odnowieniu z art. 506 k.c., lecz sytuacja, w ktérej poprzedni stosunek stuzby ulega
zakonczeniu i strony zawierajg nowy (odrebny) stosunek prawny (stosunek pracy).
Ta zmiana ma u podstaw uksztattowang ustawg alternatywe, w ktérej istnieje wybor
miedzy przyjeciem propozycji zatrudnienia na podstawie umowy o prace a
wygasnieciem stosunku stuzbowego. Wybdr zatrudnienia pracowniczego nie
oznacza zatem, ze stosunek stuzbowy nie kohczy sie. Ustanie w takiej sytuacji
stosunku stuzbowego, wynikajgce w istocie z uzgodnienia, ze funkcjonariusz bedzie
zatrudniony jako pracownik, uzasadnia stwierdzenie, iz dochodzi w istocie do
zwolnienia z dotychczasowej stuzby.

Powyzszy poglad zostat utrwalony w orzecznictwie. Nawigzuje do niego Sad
Najwyzszy miedzy innymi w wyrokach z dnia 16 marca 2023 r., Il PSKP 19/22
(OSNP 2023 nr 9, poz. 98) oraz z dnia 9 maja 2023 r., Ill PSKP 31/22 (LEX nr
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3559616). Co wiecej, w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2021 r.,
I PSKP 6/21 (LEX nr 3117767; Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
2022 nr 1, s. 132-141, z oméwieniem M. Szpyrki: Zeszyty Naukowe Sgdownictwa
Administracyjnego 2022 nr 2, s. 150-166, z glosg A. Kisielewicza) podkreslono, ze o
ile mozliwe jest przeksztatcenie tego samego stosunku prawnego przez zmiane jego
warunkdéw i uznanie, ze dochodzi do jego kontynuacji na zmienionych warunkach, o
tyle nie ma mozliwosci kontynuacji administracyjnoprawnego stosunku prawnego
(stuzby) przez zastgpienie go stosunkiem cywilnoprawnym.

Przesadzajac, ze wraz z przeksztatceniem stosunku stuzby w stosunek pracy
w wyniku przyjecia propozycji zatrudnienia przez funkcjonariusza stuzby celno-
skarbowej dochodzi do zakonczenia stuzby, otwiera sie pole do rozwazan nad
ewentualnymi roszczeniami wywodzonymi z tego zdarzenia.

W dotychczasowym orzecznictwie Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze
funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej przyjmujgcy w trybie art. 165 ust. 7 p.w. KAS
propozycje zatrudnienia na warunkach umowy o prace, zachowuje mozliwos¢
domagania sie przywrdcenia do stuzby (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca
2023 r., Il PSKP 19/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 98). W wyroku tym Sad Najwyzszy
nakreslit kontekst przeksztatcen w administracji skarbowej, wskazujgc, ze
postawienie funkcjonariusza w sytuacji przymusu ekonomicznego (odmowa
przyjecia propozycji wigzata sie z utratg pracy) nie tylko pozwala zaakceptowac
rozwigzanie, w ktérym przyjmie on propozycje i jednoczesnie - na wzor
wypowiedzenia zmieniajgcego - zainicjuje postepowanie sgdowe zmierzajgce do
oceny, czy dziatania organu administracji skarbowej byty zgodne z prawem (tu:
realizowaty ustawowe kryteria doboru do stuzby), czy tez nie. Dopiero tak utozona
procedura pozwala dostrzec wzajemne interferencie miedzy prawem do
ksztattowania podstaw zatrudnienia, a prawem jednostki do poddania tej procedury
ocenie sgdowej z tej racji, ze chodzi o prawo kardynalne, jakim pozostaje prawo
dostepu do sgdu na tle howego modelu uksztattowania stuzb celno-skarbowych.
Niewatpliwe ideg tego nowego modelu byto doprowadzenie do ustania stosunkéw
stuzbowych, a pierwszym krokiem do tego bylo zachowanie sie przetozonego
(ztozenie pisemnej propozycji). Tego rodzaju rozwigzanie, jako ukierunkowane na

przeniesienie szeregu 0sob z grona funkcjonariuszy w strefe prawa pracy, nie mogto
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by¢ pozostawione (i nie jest) tylko w dyspozycji organéw administracji skarbowej, bo
wowczas ich dziatania nie podlegatby kontroli w tak istotnej kwestii, jak ustanie
jednego stosunku prawnego i powstanie howego.

Oproécz odwotania sie do poglgdéw przedstawionych w wyroku Il PSKP 19/22,
nalezy zwrociC uwage rowniez na rozstrzygniecie zawarte w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2022 r., | PSKP 64/21 (OSP 2023 nr 4, poz. 32;
zglosg J. Jankowiaka), w uzasadnieniu ktérego zaprezentowano wyktadnie
(koncepcje) przyjmujgca, ze funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, ktdrego
stosunek stuzbowy wygast, a nastepnie ulegt "przeksztatceniu" w stosunek pracy na
podstawie art. 171 ust. 1 p.w. KAS, nalezy traktowaé tak samo, jak funkcjonariusza,
ktérego stosunek stuzbowy wygast wobec nieotrzymania propozycji dalszej stuzby
lub odmowy ich podjecia. Wygasniecie stosunku stuzbowego w ramach tzw.
"ucywilnienia" powoduje bowiem dla funkcjonariusza pozostajgcego w zatrudnieniu
na podstawie umowy o prace caly szereg niekorzystnych konsekwenciji
uzasadniajgcych odprawe za "utrate munduru" (na przyktad niemoznos¢ nabycia
prawa do emerytury na zasadach przystugujgcych funkcjonariuszom czy tez
pozbawienie stopni oficerskich nadawanych dozywotnio - patrz: S. Ptazek:
"Przeksztatcenie" stosunku stuzbowego celnika w stosunek pracy, Roczniki
Administracji i Prawa 2021 Zeszyt specjalny |, Ksiega jubileuszowa prof. B.M.
Cwiertniaka, s. 387-398; por. tez: S. Plazek: Wygas$niecie stosunkéw pracy z mocy
prawa w administracji publicznej, PiZS 2019 nr 2, s. 22; B. Bury: Sgdowa weryfikacja
wygaszania stosunkoéw pracy w sferze administracji publicznej, Studia z Zakresu
Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 2020 nr 3, s. 195; E. Ura: Zatrudnienie
funkcjonariuszy w administracji celno-skarbowej po reformie, Studia z Zakresu
Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 2021 nr 4, s. 243).

W sprawie | PSKP 64/21 Sad Najwyzszy zauwazyt, ze przepis art. 250 ust. 4
ustawy o KAS daje mozliwo$¢ uzyskania odprawy pienieznej w przypadku zwolnienia
funkcjonariusza ze stuzby na skutek zniesienia lub reorganizacji jednostki
organizacyjnej KAS. Przepis art. 250 ust. 4 ustawy o KAS nie moze mie¢ jednak
zastosowania do osoby, ktéra nie stata sie funkcjonariuszem Krajowej Administracji
Skarbowej, poniewaz otrzymata propozycje zatrudnienia na podstawie umowy o

prace i te oferte przyjeta. Funkcjonariusz, ktdrego stosunek stuzbowy wygast, nie
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moze tez otrzymac odprawy na podstawie ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o
szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn
niedotyczgcych pracownikow (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1969), gdyz ta odprawa
przystuguje pracownikowi o statusie czionka korpusu stuzby cywilnej, ktoérego
stosunek pracy wygast z mocy art. 170 ust. 1 PWKASU (uchwata Sgdu Najwyzszego
z dnia 23 stycznia 2019 r., Ill PZP 5/18, OSNP 2019 nr 7, poz. 80; OSP 2021 nr 3,
poz. 20, z glosg S. Driczinskiego). Poglad o braku podstaw do uzyskania odprawy
wywodzonej z art. 250 ust. 4 ustawy o KAS przez bytego funkcjonariusza, ktory
przyjat propozycje zatrudnienia na podstawie umowy o prace, Sad Najwyzszy wyrazit
réwniez w wyroku z dnia 12 kwietnia 2023 r., Il PSKP 63/22 (LEX nr 3517115).

Chociaz mamy do czynienia z wygasnieciem stosunku stuzbowego
(administracyjnoprawnego), to nie istnieje przepis, z ktérego wyraznie wynikatoby
przystugiwanie prawa do odprawy pienieznej. Wobec tego mozliwe jest przyjecie
dwoch kierunkow wyktadni. Pierwszy kierunek, wedtug ktérego mamy do czynienia z
zaniechaniem ustawodawczym i brakiem podstawy prawnej nabycia prawa do
odprawy przez funkcjonariusza stuzby celnej, ktérego stosunek stuzbowy wygast, ale
przyjat on propozycje zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Wykfadnie te
uzasadnia argumentacja, ze prawo do tej odprawy nie ma powszechnego charakteru
a sytuacja prawna takiego funkcjonariusza jest "lepsza" niz w przypadku
nieotrzymania propozyciji dalszej stuzby (pracy) lub odmowy ich podjecia, gdyz jako
pracownik ma on zapewnione kontynuowanie zatrudnienia (cho¢ na zmienionych
warunkach).

Drugi kierunek wyktadni polega na przyjeciu wystgpienia pominiecia
prawodawczego, z ktérym mamy do czynienia wtedy, gdy zakres regulacji jest zbyt
waski lub gdy w okreslonym akcie normatywnym wystepuje pominiecie istotnych
kwestii majgcych znaczenie z perspektywy koniecznego poszanowania zasad i
wartosci konstytucyjnych (por. przyktadowo R. Stefanicki: Zaniechanie a pominigcie
ustawodawcze. Spér o granice kognicji Trybunatu Konstytucyjnego, Przeglad
Sadowy 2017 nr 1, s. 47). Takie pominiecie prawodawcze (ktére nie byto
przedmiotem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego) moze by¢ "naprawione" przez

sad przy pomocy regut wyktadni funkcjonalnej i systemowej przepisu (zob. A. Goérska:
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Sposoby usuwania wadliwosci procesu tworzenia prawa przez sgdy administracyjne,
Przeglad Sadowy 2021 nr 2, s. 89).

Z unormowan p.w. KAS wynika, ze wygasniecie stosunku stuzbowego
funkcjonariusza, ktory nie otrzymat propozycji zatrudnienia oraz funkcjonariusza,
ktory odméwit propozycji zatrudnienia, traktuje sie jako zwolnienie ze stuzby w
zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej. W aspekcie
prawa do otrzymania swiadectwa stuzby funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej,
ktory przyjat propozycje pracowniczego zatrudnienia, nie moze by¢ w innej (gorszej)
sytuacji, czyli pozosta¢ bez swiadectwa stuzby (tak uchwata Il PZP 7/19). Istnieje
zatem mozliwos¢ uznania takiego samego zapatrywania w odniesieniu do prawa do
odprawy pienieznej i wypetnienia luki w drodze analogii przez przyjecie, ze
funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej, ktérego stosunek stuzbowy wygast, a
nastepnie ulegt "przeksztatceniu" w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 p.w.
KAS, przystuguje odprawa na podstawie art. 163 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej w
zwigzku ze stosowanym odpowiednio art. 170 ust. 3 i 4 p.w. KAS.

Podstawa do przyjecia poglagdu o przystugiwaniu odprawy w takiej sytuaciji
wynika z prokonstytucyjnej wyktadni przepisdw ustawowych, uwzgledniajgcych
zasade réwnosci wobec prawa i rownego traktowania przez wtadze publiczne (art. 32
ust. 1 Konstytucji RP). Sgd Najwyzszy w sprawie | PSKP 64/21 dostrzegt, ze
funkcjonariusz, ktory przyjgt propozycje nawigzania umowy O prace, utrzymuje
(kontynuuje) zatrudnienie, a wiec jest w "lepszej" sytuacji (w kazdym razie odmiennej)
niz funkcjonariusz (pracownik), ktérego stosunek stuzbowy (stosunek pracy) wygast
wobec nieotrzymania propozycji dalszej stuzby (pracy) lub odmowy ich podjecia.
Nalezy jednak mieC na wzgledzie, ze wygasniecie stosunku stuzbowego w ramach
tzw. "ucywilnienia" powoduje dla funkcjonariusza pozostajgcego w zatrudnieniu na
podstawie umowy o prace caty szereg niekorzystnych konsekwencji
uzasadniajgcych odprawe za "utrate munduru®.

Powyzszy watek Sad Najwyzszy rozwingt w wyroku z dnia 17 maja 2023 r.,
| PSKP 20/22 (LEX nr 3559620), wyjasniajgc, ze odprawa w stuzbach mundurowych
ma charakter gratyfikacji za wieloletnig stuzbe dla Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to
dodatkowym uzasadnieniem dla jej wyptaty osobie, ktéra w sposdéb niezawiniony i

wbrew swojej woli stuzbe te konczy. W przypadku funkcjonariusza, ktérego stuzba
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na skutek przyjecia zaproponowanych warunkoéw zatrudnienia na stanowisku w
ramach korpusu stuzby cywilnej ulegta zakonczeniu i ktéry utracit szereg uprawnien
sktadajgcych sie na tzw. "prawo do munduru”, konieczne jest zrekompensowanie mu
dotychczasowych szczegdélnych warunkow stuzby zwigzanych z pracg w formaciji
mundurowej. Dlatego uzasadnione jest odstgpienie od rezultatow wyktadni
gramatycznej, szczegolnie biorgc pod uwage konstytucyjng zasade réwnosci w
zakresie ochrony praw majgtkowych (art. 64 ust. 2 Konstytucji RP). Nalezy
przypomnie¢, ze art. 64 ust. 2 Konstytucji RP jest uznang w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego podstawg uzasadniajgcg przyznanie Swiadczenia funkcjonariuszom
(por. uchwata sktadu siedmiu Sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2006 r.,
[l PZP 1/05, OSNP 2006 nr 15-16, poz. 227). Wskutek ucywilniania funkcjonariusz
nie nalezy do kategorii oséb uprawnionych do odprawy okreslonej w art. 250 ust. 4
ustawy o KAS. Stosunek stuzbowy takiego funkcjonariusza ustat na skutek jego
przeksztatcenia w stosunek pracy, ktore to przeksztatcenie na mocy art. 174 ust. 10
ustawy o KAS nalezy traktowac¢ jak zwolnienie ze stuzby. W przypadku oséb, do
ktérych zastosowano konstrukcje przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek
pracy, przepis art. 174 ust. 12 ustawy o KAS wytgcza prawo do odprawy. Powyzszy
poglad jest czesciowo zbiezny ze uprzednio wyjasnionym stanowiskiem Sgdu
Najwyzszego, jednakze cechuje sie jedng =zasadniczg wadg. W chwili
przeksztatcenia stosunku stuzbowego strony powodowej, tj. 31 maja 2017 r.,
przepisy art. 174 ust. 10 i 12 ustawy o KAS nie obowigzywaty. Weszly one w zycie
1 stycznia 2018 r. Przepis art. 174 ust. 12 wytgczajgcy prawo do odprawy wobec
funkcjonariuszy ujetych w art. 174 ust. 10 ustawy o KAS, nie mogt stanowi¢ podstawy
oddalenia powddztwa.

Natomiast na gruncie aprobowanego przez Sad Najwyzszy w obecnym
skfadzie pogladu orzeczniczego, ktory utrwalit sie w judykaturze Sgdu Najwyzszego,
byty funkcjonariusz stuzby celno-skarbowej, ktory przyjgt propozycje przejscia na
umowny stosunek pracy, moze dochodzi¢ odprawy znajdujgcej swojg podstawe
normatywng w analogicznie stosowanym art. 170 ust. 4 p.w. KAS w zwigzku z
art. 163 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17
pazdziernika 2023 r., || PSKP 88/22, Legalis).
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Zaskarzony wyrok, jako sprzeczny z powyzszg linig orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, podlegat zatem uchyleniu z mocy art. 39816 i na wniosek skarzgcego
orzeczono co do istoty sprawy. O kosztach procesu Sgad Najwyzszy orzekt na
podstawie art. 98 § 1 i3 iart. 98 § 11 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 w zw. z art. 3982
k.p.c., a takze § 9 ust. 1 pkt 2, § 10 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynno$ci
adwokackie (Dz.U. z 2023 r., poz. 1964).

r.g.



