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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 czerwca 2023 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jozef Iwulski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Romualda Spyt
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z powodztwa K. R. i J. Z.

przeciwko Strazy Miejskiej w S.

o przywroécenie do pracy i 0 wynagrodzenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 28 czerwca 2023 r.,

skarg kasacyjnych strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w Katowicach

z dnia 8 czerwca 2021 r., sygn. akt X Pa 500/20,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu - Sadowi Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w Katowicach do ponownego rozpoznania i orzeczenia

o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



| PSKP 43/22 2

Wyrokiem z dnia 6 pazdziernika 2020 r., V P 617/19, Sad Rejonowy w
Sosnowcu przywroécit powodow K.R. i J.Z. do pracy w pozwanej Strazy Miejskiej w S.
na dotychczasowe stanowiska pracy i ptacy (pkt 1i 3), zasgdzit od pozwanej na rzecz
powoddw wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy pod warunkiem podijecia
pracy w terminie 14 dni od dnia prawomocnego zakonczenia postepowania w
sprawie, na rzecz K.R. w kwocie 3.520 zt miesiecznie (pkt 2), a na rzecz J.Z. 3.450
zt miesiecznie (pkt 4). Ponadto Sad zasadzit od pozwanej na rzecz powoddéw kwoty
po 1.800 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego (pkt 5a i b), nakazat
pobra¢ od pozwanej na rzecz Skarbu Panstwa-Sgdu Rejonowego w Sosnowcu
kwote 2.491 zt tytutem optaty od pozwu, od uiszczenia ktérej powdd K.R. byt
zwolniony z mocy ustawy (pkt 6a) oraz kwote 2.415 zt tytutem optaty od pozwu, od
uiszczenia ktérej powdd J.Z. byt zwolniony z mocy ustawy (pkt 6 b).

Sad Rejonowy ustalit, ze powod J.Z. pracowat w Strazy Miejskiej w S. przez
okres 28 lat i 3 miesiecy. W tym okresie nie udzielono mu zadnej nagany. W dniu 12
listopada 2021 r. nabedzie prawo do emerytury. Natomiast K.R. byt zatrudniony w
Strazy Miejskiej w S. od dnia 1 sierpnia 1991 r. W dniu 20 sierpnia 2022 r. ukonczy
65 lati wowczas nabedzie prawo do emerytury. Otrzymat jedno upomnienie w okresie
28 lat pracy w Strazy Miejskiej. Upomnienie dotyczyto tego, ze w czasie pracy
uszkodzit pojazd stuzbowy. W 1998 r. zgtoszono doniesienie w zakresie podejrzenia
popetnienia przestepstwa tapownictwa, ale postepowanie zostato umorzone z
powodu braku znamion przestepstwa. Poza tym nie stosowano wobec niego zadnych
kar porzgdkowych a otrzymywat nagrody.

Powodowie byli stale poddawani kontroli i systematycznie dokonywano ich
oceny kwalifikacyjnej. K.R. otrzymat oceny tgczne: bardzo przydatny i bardzo dobry.
Natomiast powdd J.Z. otrzymat oceny tgczne: przydatny i dobry. Ze wzgledu na stan
zdrowia J.Z. miat przeciwwskazanie do pracy w godzinach nocnych. W dniach 22 i
23 maja 2019 r. udzielono powodom instruktazu stanowiskowego w zakresie
prawidtowego dokumentowania w notatnikach stuzbowych czynnosci legitymowania
0séb i przebiegu stuzby oraz wtasciwego wypetniania formularzy mandatéw karnych
i poinformowano o konsekwencjach  dyscyplinarnych  zwigzanych z
nieprzestrzeganiem przepiséw w tym zakresie. K.R. posiadat upowaznienie do

kierowania pojazdem uprzywilejowanym.
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Z dalszych ustalen Sadu pierwszej instancji wynika, ze w dniu 1 stycznia
2018 r. Komendantem Strazy Miejskiej w S. zostat |.K. Komendant po objeciu
stanowiska przeprowadzit audyty czynnosci stuzbowych straznikdw, ale nie
podejmowat czynnosci w stosunku do powodow. Nastepnie przeprowadzono
kontrole z Komendy Wojewddzkiej Policji w [...] na temat nieprawidtowo
sporzadzanych zapisdbw w notatnikach stuzbowych, wowczas odbyly sie ze
wszystkimi straznikami rozmowy i instruktaz. Notatniki stuzbowe zawsze byty
kontrolowane, ale od kiedy funkcje komendanta objat |.K. przeprowadzano kontrole
notatnikdw co najmniej 2 razy dziennie. W ciggu poét roku od momentu, kiedy objat
on stanowisko komendanta zwolnito sie okoto 25 o0sob przewaznie z diuzszym
stazem. W wieku przedemerytalnym wsrod straznikdw pozostali jedynie powodowie.
Nowy komendant posiadat wtasng koncepcje na temat funkcjonowania Strazy
Miejskiej, co do konkretnych zapatrywan np. co do legitymowania prewencyjnego
powdd K.R. nie zgadzat sie z nim. Powodowie odnosili wrazenie, ze komendant "chce
sie pozby¢ pracownikow z diuzszym stazem", mimo jego zapewnien, ze obejmie
ochrong osoby w wieku przedemerytalnym.

Sad Rejonowy nastepnie ustalit, Zze dnia 12 pazdziernika 2019 r. powodowie
pracowali razem w patrolu zmotoryzowanym. K.R. byt kierowcg a J.Z. dysponentem.
Przed godz. 18.00 otrzymali od dyzurnego Strazy Miejskiej polecenie, aby udac¢ sie
na ul. [...] rejon Placu [...], gdzie wedtug zgtoszenia grupa osob miata spozywac
alkohol przy pomniku. W zgtoszeniu byta réwniez mowa o tym, Ze kobieta ubrana na
biato i z biatg reklamdwkg posiada alkohol. Powodowie udali sie na miejsce zdarzenia,
wjezdzajgc od strony ul. [...] na chodnik przy tym Placu okoto godz. 18.00. K.R., ktéry
jako kierowca pojazdu uprzywilejowanego posiadat stosowne uprawnienia, wtgczyt
listwe btyskowg. Z uwagi na znajdujgce sie na tym terenie znaki zakazu wjazdu i
zakazu zatrzymywania sie oraz matg liczbe bezptatnych miejsc parkingowych, ktére
o tej godzinie sg zajete, gdyby straznicy chcieli sie zatrzyma¢ w miejscu do tego
przeznaczonym, bez uzycia pojazdu uprzywilejowanego, to najprawdopodobnigj
musieli by zatrzyma¢ pojazd w odlegtosci wiekszej niz 200 metréw. W takim
przypadku bytyby utrudnienia z ewentualnym doprowadzeniem oséb do izby
wytrzezwien, co przy tego typu zgtoszeniu byto wielce prawdopodobne. Po przybyciu

na miejsce powodowie stwierdzili, ze przebywa tam grupa oso6b i odpowiadajgca
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rysopisowi kobieta. K.R. zaparkowat pojazd stuzbowy w odlegtosci 3, 4 m od tych
0sOb udat sie w ich kierunku. J.Z. podszedt do osob siedzgcych na tawce, a K.R.
podszedt do osoby, ktéra byta wskazana jako posiadajgca alkohol.

Sad pierwszej instancji stwierdzit, ze przebieg zdarzenia (bez fonii) jest
przedstawiony na nagraniu z monitoringu i z tego wzgledu jego opisywanie w
zakresie, w jakim jest zarejestrowane, jest zbedne. Uzupetnit jednak jego przebieg
na podstawie zebranych dowodow w zakresie wypowiadanych kwestii przez
uczestnikow zdarzenia i okolicznosci, ktore na nagraniu nie zostaty uwidocznione.

Ustalit zatem dalej, ze powod K.R. przedstawit sie kobiecie z biatg reklamdwka
i zapytat o alkohol. Kobieta zaprzeczyta, dobrowolnie okazata mu wode mineralng.
Wowczas jg przeprosit i dotgczyt do J.Z., ktoéry podejmowat czynnosci w zwigzku z
tym, Zze siedzgcy na sgsiedniej tawce trzej mezczyzni i kobieta podawali sobie pustg
butelke po piwie. Jeden z nich zachowywat sie w sposob nieracjonalny i gtosny. W
zwigzku z tym poprosit go o dowdd tozsamosci celem wylegitymowania. Mezczyzna
odmowit okazania dokumentu i podania danych osobowych, a nastepnie w sposob
gwattowny chciat sie oddali¢ z miejsca interwencji. J.Z. upomniat go, zeby sie
zachowywat w sposéb w miare spokojny i poddat go czynnosciom legitymowania,
mezczyzna ponownie odmowit. Osoby te byly znane straznikom miejskim jako
utrzymujgce sie ze zbieractwa, w tym w szczegolnosci pustych butelek, ktore
oddawali do skupu w celu zarobku. Takg pustg butelke trzymat jeden z mezczyzn i w
czasie kiedy pojawili sie straznicy przekazat jg innemu mezczyznie stojgcemu na
przystanku. Jeden z mezczyzn, siedzgcych na tawce krzyczat do straznikéw, gtosno
sie zachowywat, wrecz zaktdcat porzgdek. Powdd J.Z. muciszat tego mezczyzne.
Kiedy dotgczyt do niego K.R., to wezwat tego mezczyzne, zeby sie uspokoit. Pomimo
tego mezczyzna ten w dalszym ciggu wykrzykiwat, wiec K.R. wezwat go do okazania
dokumentu tozsamosci, mezczyzna odpowiedziat, ze nie ma zadnego dokumentu,
wstat i probowat odejs¢. Wowczas K.R. przytrzymat go za lewe ramig i przypomniat
mu, ze wezwat go do pozostania na miejscu. Po chwili spokoju mezczyzna raptownie
zaczat sie oddala¢. W zwigzku z tym K.R. chwycit go mocniej za odziez i "przemiescit
sie razem z nim w rejon samochodu stuzbowego". W tym czasie J.Z. "asekurowat
mezczyzne z innej strony". Po doprowadzeniu do pojazdu stuzbowego mezczyzna

sie uspokoit, przeprosit straznika i podat dane osobowe. Gdy K.R. je spisat, to udat
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sie razem z tym mezczyzng, ale "juz bez uzycia jakiejkolwiek sity w rejon tawki, na
ktorej wczesniej przebywaty te osoby". Z doswiadczenia zawodowego wiedziat, ze
mogto dojs¢ do zasmiecenia terenu, wiec razem z tym mezczyzng sprawdzit czystosé
terenu przy tawce. Nie miat zadnych uwag, byto czysto, a osoby ktére tam siedziaty
oddality sie. W tym czasie do powoda J.Z. podeszia kobieta z sgsiedniej tawki i
poprosita, zeby interweniowat, gdyz jest zaczepiana. Powod znat te osobe z licznych
interwenciji i wiedziat, jak ma na nazwisko oraz poprosit jg do samochodu i pouczyt o
konsekwencjach spozywania alkoholu w miejscu publicznych. Pouczenie miato
charakter prewencyjny, z uwagi na posiadanie przez kobiete puszki zamknietego
piwa. Rozmowe styszat K.R., ktéry powrdcit do samochodu stuzbowego, po czym
upomniana oddalita sie. Powodowie po dokonaniu wpiséw w notatnikach po uptywie
3, 4 minut odjechali. Wskutek tej interwencji osoby przebywajgce na tawce rozeszty
sie.

Sad pierwszej instancji ustalit ponadto, ze w tym dniu notatniki stuzbowe
powoddéw byty kontrolowane dwa razy rano i na koniec stuzby, przez dyzurnego, ktory
nie dokonat zadnej adnotacji o nieprawidtowosci interwencji. W kolejnych dniach
powodowie wykonywali swoje obowigzki stuzbowe, nikt ich nie wzywat na rozmowe
ani nie zwracat sie o wyjasnienie zdarzen z dnia 12 pazdziernika 2019 r. Nikt z
uczestnikdw tego zdarzenia nie ztozyt skargi na ich dziatanie. Osoby z opisanego
zdarzenia byly im znane nie tylko z interwencji, ale rowniez z akcji zwigzanych z
pomocy osobom bezdomnym przeprowadzanych w zwigzku z rozdawaniem
pozywienia czy ochrong przed warunkami atmosferycznymi zima.

Dnia 21 pazdziernika 2019 r. komendant Strazy Miejskiej otrzymat materiaty z
zapisu monitoringu z dnia 12 pazdziernika, zapoznat sie z nimi oraz z trescig zapisow
w notatnikach stuzbowych powodéw, jednak nie wzywat ich celem wyjasnienia tej
sytuacji tylko podjagt decyzje o zwolnieniu ich w trybie bezzwtocznym z pracy.
Otrzymali pisma zawierajgce oswiadczenie o rozwigzaniu z nimi uméw o prace bez
wypowiedzenia o tej samej tresci. W dokumentach tych jako przyczyne rozwigzania
umowy bez wypowiedzenia dla obu powodow wskazano: 1) bezpodstawne
zastosowanie $rodkéw przymusu bezposredniego w dniu 12 pazdziernika 2019 r.
okoto godziny 18.00 wobec nieznanego mezczyzny, szarpanie go podczas

prowadzenia interwencji zwigzanej ze zgtoszeniem operatora miejskiego systemu
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monitoringu wizyjnego, dotyczgcego spozywania alkoholu w miejscu publicznym na
Placu [...] w S. w poblizu pomnika [...], co stanowi naruszenie: a. § 12 ust. 2 lit. a),
b), e), § 57 ust. 2 lit. a), b), g), n) Regulaminu Pracy, b. art. 14 ust. 1i4, art. 27 pkt 1)
ustawy o strazach gminnych w zwigzku z art. 11-14 ustawy o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej, c. art. 1 ust. 2; art. 12 ust. 1a; art. 27 pkt 2), 5) ustawy
o strazach gminnych, d. § 20 Zarzgdzenia Wewnetrznego Nr [...] Komendanta Strazy
Miejskiej w S. z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu zasad, metod
i trybu organizacji stuzby patrolowej i ochronnej w Strazy Miejskiej w S. oraz zasad
bezpiecznego postepowania przez straznikow wykonujgcych obowigzki stuzbowe w
patrolach i w trakcie stuzby ochronnej; 2) Niepodjecie interwencji pomimo
bezposredniego zgtoszenia przez jedng z uczestniczek zdarzenia z dnia 12
pazdziernika 2019r., o ktérym mowa w pkt 1 niniejszego oswiadczenia agresywnego
zachowania, szarpania jej, zaczepiania przez inng uczestniczke tego zajscia, co
stanowi naruszenie: a. § 12 ust. 1 2 lit. a), b), e) oraz § 57 ust. 2 lit. a), b), g), n)
Regulaminu Pracy, b. art. 11 ust. 1 pkt 1), art. 27 pkt 1) i 4) ustawy o strazach
gminnych, c. § 13 pkt 2), § 17, § 18 ust. 1 Zarzadzenia Wewnetrznego Nr [...]
Komendanta Strazy Miejskiej w S. z dnia 22 maja 2019 r., o ktérym mowa w pkt 1 lit.
d. niniejszego oswiadczenia; 3) Niezrealizowanie polecenia dyzurnego Strazy
Miejskiej dotyczgcego podijecia interwencji w zakresie spozywania alkoholu pomimo
wyczucia u uczestnika zdarzenia woni alkoholu oraz przekazywania sobie pomiedzy
uczestnikami zdarzenia butelki alkoholu w postaci butelki piwa w miejscu publicznym
na Placu [...] w poblizu pomnika [...] w S., co stanowi naruszenie: a. § 12 ust. 2 lit.
b), c), e), § 57 ust. 2 lit. b), f), n) Regulaminu Pracy, b. § 17 i § 18 Zarzadzenia
Wewnetrznego Nr [...] Komendanta Strazy Miejskiej w S. z dnia 22 maja 2019 ., o
ktorym mowa w pkt 1 lit. d niniejszego oSwiadczenia; 4) Nieuzasadniony wjazd w
trakcie przedmiotowej interwencji i poruszanie sie samochodem stuzbowym w
miejscu publicznym, gesto zaludnionym po chodniku przeznaczonym dla ruchu
pieszych pomimo, iz jezdnia ul. [...], na ktorej mozliwe byto zaparkowanie pojazdu
stuzbowego, znajduje sie okoto 50 metréw od miejsca zdarzenia, zaparkowanie na
tym chodniku samochodu stuzbowego na czas trwania interwencji, tj. okoto 30 minut,
co stanowi naruszenie: a. § 12 ust. 1 Regulaminu Pracy, b. § 23 ust. 1 Zarzadzenia

Wewnetrznego Nr [...] Komendanta Strazy Miejskiej w S. z dnia 22 maja 2019 r., o
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ktorym mowa w pkt 1 lit. d. niniejszego oswiadczenia; w notatniku nie odnotowano
szczegotowo przyczyn uzycia wobec jednej z o0sOb sSrodkéw przymusu
bezposredniego, nie wskazano, jakie srodki zastosowano, nie odnotowano zdarzenia
o ktérym mowa w pkt 2 niniejszego oswiadczenia, pomimo iz jedna z kobiet
uczestniczek zdarzenia w sposob wyrazny i jednoznaczny informowata straznikéw
patrolu o tym, Ze druga z uczestniczek zachowuje sie wobec niej agresywnie, szarpie
ja, zaczepia; Powyzsze stanowi naruszenie: a. 12 ust. 2 lit. b) i e), § 57 ust. 2 lit. b)
Regulaminu Pracy, b. pkt5, 6 lit. b), 9 i 11 Zarzadzenia Wewnetrznego Nr [...]
Komendanta Strazy Miejskiej w S. z dnia 9 kwietnia 2014 r. w sprawie zasad
wypetniania, ewidencjonowania i przechowywania notatnikow stuzbowych.

Sad Rejonowy ustalit, Zze wynagrodzenie powoddéw zostato obliczone jak
ekwiwalent za urlop wypoczynkowy. Powodowie po zwolnieniu z pracy sg bezrobotni.

Dokonujgc oceny dowodow, Sad pierwszej instancji uznat za wiarygodne
zeznania powoddéw odnosnie do ich przekonania o negatywnym nastawieniu
komendanta w stosunku do nich jako pracownikow w wieku przedemerytalnym.
Potwierdza to rozwigzanie stosunkéw pracy z 23 pracownikami (na zatrudnionych
Srednio 51-54 osb6b) w ciggu p6t roku od objecia funkcji przez nowego komendanta.
Sad uwzglednit takze, ze powodowie pozostali jedynymi straznikami w wieku
przedemerytalnym. Pomimo dtugiego stazu pracy pozbawiono ich mozliwosci
ztozenia wyjasnien a sam komendant w trakcie przestuchania przed Sgdem wyrazat
przekonanie, ze powinni byli znalez¢ sobie inng prace jako kierowcy. W ocenie Sgdu
Rejonowego taka postawa komendanta przemawia za przyjeciem przez niego
zatozenia, ze zaniechajg oni zgdania przywrdcenia ich do pracy. Za wiarygodnoscig
zeznan powodow przemawia w ocenie Sgdu Rejonowego réwniez, ze obaj otrzymali
pisma o0 rozwigzaniu umowy O prace brzmigce tak samo, pomimo tego, ze
podejmowali rézne czynnosci w dniu 12 pazdziernika 2019 r. i mieli inne obowigzki.
W szczegolnosci powdd J.Z. nie kierowat pojazdem stuzbowym i nie uzywat zadnych
Ssrodkéw przymusu w stosunku do uczestnikéw interwenciji. Z kolei K.R. nie rozmawiat
z kobietg, ktora sie skarzyta na zachowanie innej osoby. Sad podkreslit, Zze z nagrania
monitoringu jasno wynika, iz w chwili kiedy powodowie przybyli na Plac [...] nikt nie
spozywat tam alkoholu. Zatem zarzuty w tym zakresie sg sprzeczne z tym zapisem.

Sad Rejonowy powotat sie na powszechnie znany fakt ograniczenia miejsc do
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parkowania w okolicy Placu [...] w S., ze wzgledu na znajdujgce sie na tym terenie
znaki zakazu wjazdu i zakazu zatrzymywania sie oraz matg liczbe bezptatnych miejsc
parkingowych, ktére sg zazwyczaj zajete. Z czego - w ocenie Sadu - wynika, ze gdyby
straznicy miejscy chcieli sie zatrzymac¢ w miejscu do tego przeznaczonym, bez uzycia
pojazdu uprzywilejowanego, to najprawdopodobniej musieli by zatrzymaé pojazd w
odlegtosci wiekszej niz 200 metréw, co spowodowatoby utrudnienia w
przeprowadzaniu interwencji. Sad podkreslit, ze powodowie odbywali patrol
zmotoryzowany, a nie pieszy. Za zaskakujgce "pod wzgledem operacyjnym" Sad
Rejonowy uznat oczekiwanie komendanta aby straznicy miejscy w celu
udaremnienia spozywania alkoholu i potencjalnego zagrozenia zycia i zdrowia w
najbardziej ruchliwym miejscu w S., mieli zatrzymac¢ pojazd w miejscu, gdzie mogag
parkowac pojazdy osobowe, gdyz takim najbardziej dostepnym miejscem jest w tej
okolicy podziemny parking w centrum handlowym. Wszystkie te okolicznosci Sad
ocenit jako przemawiajgce za przyjeciem, ze "poszukiwano pretekstu do zwolnienia
powodow". Za oczywiste Sgd Rejonowy uznat, ze wiekszosS¢ czynnosci, jakie lezaty
w obowigzkach straznikow miejskich jest unormowana w przepisach réznej rangi, a
przy wykonywaniu czynnosci w terenie, w trakcie dynamicznych akcji oraz
konieczno$ci sporzgdzania dokumentacji w tzw. miedzyczasie podejmowanych
interwenciji, nietrudno jest znalez¢ jakies uchybienie obowigzujgcych przepiséw. W
opinii tego Sadu to, ze w ciggu pot roku od objecia stanowiska komendanta przez |.K.
prawie potowa pracownikdw sie zwolnita lub zostata zwolniona z pracy,
jednoznacznie prowadzi do wniosku, ze wsréd pracownikow Strazy Miejskiej w S.
istnieje realna obawa przed utratg zatrudnienia, tym bardziej ze nie byto problemu w
znalezieniu nowych osob na ich miejsce. Z tego wzgledu zeznania swiadka M.K. i
W.S. w zakresie, w jakim nie potwierdzili, ze faktyczng przyczyng rozwigzania z
powodami umoéw o prace byla che¢ pozbycia sie pracownikow w wieku
przedemerytalnym, Sad potraktowat jako niewiarygodne i ztozone w obawie przed
grozgcymi im zwolnieniami z pracy.

W rozwazaniach prawnych Sad pierwszej instancji uznat, ze powodztwo
zastugiwato na uwzglednienie. Przytoczyt art. 32 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
strazach gminnych (aktualnie jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 1763 ze zm.),

zgodnie z ktorym w sprawach dotyczgcych straznikow, nieuregulowanych w tej
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ustawie, majg zastosowanie przepisy o pracownikach samorzgdowych. Dalej Sad
Rejonowy wywiddt, ze ustawy te nie regulujg "bezzwtocznego zwolnienia
pracownikow", zatem z mocy art. 43 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych
zastosowanie w omawianej materii ma Kodeks Pracy.

Sad Rejonowy stwierdzit, Ze podanie w oswiadczeniu 0 rozwigzaniu umowy o
prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. przyczyny pozornej (nierzeczywiste;,
nieprawdziwej) jest rownoznaczne z brakiem wskazania przyczyny uzasadniajgcej
rozwigzanie umowy. Sad pierwszej instancji podkreslit, ze obaj powodowie byli objeci
ochrong przedemerytalng w rozumieniu art. 39 k.p., a tym samym skuteczne
rozwigzanie z nimi umowy o prace bez ich zgody byto mozliwe jedynie w trybie
przewiedzianym w art. 52 k.p. Powodowie wykazali, ze przyczyny podane w pismie
0 rozwigzaniu umowy O prace sg pozorne i zostaty "stworzone na potrzeby usuniecia
ich ze struktur" strazy miejskiej. Zebrane dowody wykazaty, ze "czynnos¢ podjeta
przez pracodawce jest wynikiem innych zdarzen anizeli opisane w piSmie z dnia 30
pazdziernika 2019 r., a mianowicie odczuwalnej w strukturach pracodawcy niecheci
do osbb, w tym takze powodow, ktdére majg znaczny staz pracy i woli rozwigzania z
tymi osobami umow o prace". Zdaniem Sgdu Rejonowego, rzeczywistg przyczyng
rozwigzania z powodami umow o prace byta wola rozwigzania stosunkéw pracy z
pracownikami w wieku przedemerytalnym, a nie okolicznosci podane w
oswiadczeniu z dnia 30 pazdziernika 2019 r. W zwigzku z powyzszym, Sgd Rejonowy
uznat, ze pozwana w swoim o$wiadczeniu podata przyczyny pozorne, co jest
rownoznaczne z brakiem wskazania przyczyny uzasadniajgcej rozwigzanie umowy
"w trybie art. 30 § 4 k.p. w zw. z art. 52 k.p.". Z tego wzgledu bezcelowe - zdaniem
Sadu Rejonowego - byto analizowanie, czy okolicznosci podane w dokumencie
rozwigzujgcym umowe o prace wypetnity znamiona z art. 52 k.p.

Nastepnie Sgd Rejonowy przyjat, ze z uwagi na brak podania w trybie art. 30
§ 4 k.p. w zwigzku z art. 52 k.p. przyczyny uzasadniajgcej rozwigzanie umoéw z
powodami, doszto do naruszenia przepisow o rozwigzywaniu umow o prace bez
wypowiedzenia. Poniewaz powodom w chwili skiadania im oswiadczen przez
pracodawce brakowato nie wiecej niz 4 lata do osiggniecia wieku emerytalnego to
zgodnie z 56 § 2 w zwigzku z art. 45 § 3 i art. 39 k.p. zasadne byto ich zgdanie
przywrocenia ich do pracy.
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Wyrokiem z dnia 8 czerwca 2021 r., X Pa 500/20, Sgd Okregowy-Sad Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w Katowicach oddalit apelacje pozwanej od wyroku Sgdu
Rejonowego oraz zasgdzit od pozwanej na rzecz kazdego z powoddéw kwoty po
457,50 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu
odwotawczym.

Sad drugiej instancji stwierdzit, ze podnoszone zarzuty naruszenia przepiséw
art. 233 § 1 a nastepnie art. 230 i 229 k.p.c. dotyczg ruchu kadrowego w pozwanej
od czasu objecia funkcji komendanta Strazy Miejskiej w S. przez |.K., co nastgpito od
1 stycznia 2018 r. Trafnie podnosi strona pozwana, ze zgromadzony materiat
dowodowy nie dawat podstawy do wysnucia "tak kategorycznych wnioskéw przez
Sad pierwszej instancji, ze nowy komendant zmierzat wytgcznie do pozbycia sie z
pracy powoddéw i wykorzystat w tym celu nadarzajgca sie okazje w postaci przebiegu
interwencji w dniu 12 pazdziernika 2019 r.". Wzmozony ruch kadrowy mogt wynikac
chociazby 2z braku akceptacji czesci pracownikow dla nowego modelu
funkcjonowania strazy miejskiej i w zwigzku z tym podjecia poszukiwania pracy u
innych pracodawcéw. Ma racje wiec strona pozwana, ze bez zbadania doktadnych
przyczyn, trybu rozwigzania stosunkow pracy oraz ustalenia liczby zwalniajgcych sie
pracownikow nie mozna bylo poczyni¢ tak daleko idgcych wnioskéw, do jakich
doszedt Sad Rejonowy. Powyzsze okolicznosci - zdaniem Sgdu Okregowego - nie
miaty jednak znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy. Przedmiotem postepowania byta
bowiem ocena zachowania powodow w aspekcie normy prawa materialnego o ktérej
mowa w art. 52 § 1 pkt 1 k.p.

Zdaniem Sgdu Okregowego, Sad pierwszej instancji dokonat istotnych i
szczegotowych ustalen dotyczgcych przebiegu spornej interwencji z dnia 12
pazdziernika 2019 r. przy wykorzystaniu dowodu z nagrania wizyjnego, co pozwala
na ocene prawng zachowania powodoéw bez potrzeby uzupetniania materiatu
dowodowego. Sad Odwotawczy przyjat za wtasne ustalenia Sadu pierwszej instancji
co do przebiegu spornego zdarzenia stanowigcego podstawe do bezzwtocznego
rozwigzania umowy o prace z powodami, tym bardziej ze apelujgca nie kwestionuje
tych ustalen, za wyjgtkiem faktu, ze na nagraniu widoczne jest, iz w stosunku do
nieznanego mezczyzny obaj powodowie uzywajg srodkoéw przymusu (szarpanie)

oraz ze obaj rozmawiali z kobietg, co do ktorej powinni podjgc interwencje. Wedtug
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Sgdu Okregowego fakty, o ktérych mowa w kontekscie stawianych powodom
zarzutdw, nie majg jednak istotnego znaczenia.

Podzielajgc ustalenia faktyczne Sgdu Rejonowego w zakresie istotnym dla
rozstrzygniecia sprawy (co do przebiegu zdarzenia z dnia 12 pazdziernika 2019 r.)
Sad odwotawczy nie zaakceptowat oceny prawnej w przedmiocie wyktadni art. 30 § 4
k.p. zaprezentowanej przez ten Sgd. Zgodnie z tg regulacjg w os$wiadczeniu
pracodawcy o wypowiedzeniu umowy O prace zawartej na czas nieokreslony lub o
rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia powinna by¢ wskazana przyczyna
uzasadniajgca wypowiedzenie lub rozwigzanie umowy. Zasadnie wiec skarzgca
podnosi, ze nie uchybita tej normie. Analiza pism dotyczacych rozwigzania umowy o
prace z powodami dowodzi, ze zostaty im szczegotowo w pieciu punktach wskazane
przyczyny rozwigzania umow o prace. Wszystkie zwigzane byly ze sposobem
przeprowadzania przez nich interwencji dnia 12 pazdziernika 2019 r. W ocenie Sgdu
Okregowego warunek z art. 30 § 4 k. p. nalezy bardziej wigzaC ze spetnieniem
wymogow formalnych, czyli obowigzkiem wskazania przyczyny rozwigzania umowy
0 prace, co pozwana uczynita. Co wiecej przyczyny przedstawione w pismie
pozwanej istniaty w tym znaczeniu, ze opisane zdarzenie miato miejsce.
Nieuprawnione zatem sg stwierdzenia Sgdu Rejonowego, ze przyczyna rozwigzania
umowy o prace byta fikcyjna, tym bardziej ze motywy pozwanej co do procesu
decyzyjnego w tym zakresie mogty by¢ rozmaite i nie sposéb jednoznacznie ich
ustali¢, jak juz wczesniej podniesiono, bez doktadnego zbadania przyczyn
rozwigzania uméw z innymi pracownikami.

Sad drugiej instancji stwierdzit, ze decydujgce dla rozstrzygniecia sprawy nie
jest to, czy przyczyny rozwigzania umowy o prace istniaty i czy byty nierzeczywiste,
lecz to czy mozna byto je zakwalifikowac jako ciezkie naruszenie przez powodéw
obowigzkéw pracowniczych w rozumieniu art. 52 § 1 pkt 1 k.p. Wprawdzie Sad
pierwszej instancji nie dokonat tej oceny, to jednak dyskwalifikuje to zaskarzonego
wyroku, ktéry w ocenie Sgdu Odwotawczego odpowiada prawu.

Przechodzgc do merytorycznej oceny stawianych powodom zarzutéw, Sad
Okregowy zauwazyt, ze wszystkie dotyczyty jednego tylko zdarzenia, a mianowicie
podjetej przez nich interwencji w dniu 12 pazdziernika 2019 r. Niewatpliwie w tym

dniu powodowie wykonywali zadania wynikajgce z ustawy o strazach gminnych w
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ramach przyznanych im kompetenc;ji. Najdalej idgcy zarzut dotyczyt uzycia przez nich
przymusu fizycznego w stosunku do jednego z mezczyzn zgromadzonych na placu.
W trakcie sprawdzania przez nich zgtoszenia przekazanego przez dyspozytora
dotyczgcego spozywania alkoholu w miejscu publicznym, jeden z mezczyzn
znajdujgcych sie w grupie oséb na Placu, jak wynika z ustalen Sgdu Rejonowego -
kwestionowat podejmowane czynnosci, zaczat sie zachowywaé gtosno i
nieracjonalnie a nawet agresywnie. Powstata zatem nowa sytuacja wymagajgca
zaprowadzenia porzgdku w miejscu publicznym. Wprawdzie grupa znajdujgcych sie
tam os6b byta znana z widzenia powodom, lecz wobec agresywnej postawy jednego
z nich, za zasadne uznali wylegitymowanie go celem ustalenia jego tozsamosci.
Takie dziatanie nie jest bezprawne, gdyz zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o
strazach gminnych, straznik w ramach zadan, o ktérych wczesniej byta mowa, ma
uprawnienie do legitymowania oséb w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia
ich tozsamosci. Skoro wiec nieustalony mezczyzna zaktécat porzgdek w miejscu
publicznym i zachowywat sie agresywnie, to powodowie w sposob uprawniony chcieli
go wylegitymowac. Poniewaz nie chciat sie poddac tej czynnosci dobrowolnie, lecz
samowolnie zamierzat oddali¢ sie z miejsca zdarzenia, zasadnie chcieli doprowadzi¢
go do pojazdu, izolujgc od grupy innych oséb. W tym celu faktycznie uzyli przymusu
fizycznego jednak adekwatnego i proporcjonalnego do zaistniatej sytuacji. Osoba ta
nie doznata zadnych obrazen ani jakichkolwiek szkdd. Podjete dziatania wynikaty z
zachowania tego mezczyzny. Nie mozna w tym postepowaniu dopatrzy¢ sie
bezprawnosci i ztej woli po stronie powodow. Istotne pozostaje, ze wskutek podjetych
dziatan przywraocili spokoj i porzadek w miejscu publicznym.

Sad drugiej instancji przypomniat, ze rozwigzanie umowy o prace w
zastosowanym trybie stanowi nadzwyczajny sposob ustania stosunku pracy, ktére
powinno by¢ stosowane przez pracodawce z wyjgtkowg ostroznoscig. Nie chodzi w
tym przypadku o jakiekolwiek naruszenie obowigzkéw pracowniczych, lecz
naruszenie kwalifikowane o znacznym ciezarze. Przestankg zastosowania art. 52 § 1
pkt 1 k.p. jest stwierdzenie znacznego stopnia zawinienia pracownika, a zatem
okreslonego nastawienia psychicznego pracownika do swojego zachowania. O
ciezkim naruszeniu podstawowego obowigzku pracowniczego mozna wiec moéwic

tylko w przypadku umysinego naruszenia obowigzku tego rodzaju, bgdz razgcego
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niedbalstwa po stronie pracownika. Tymczasem powodowie starali sie w sposob
nalezyty wypetnia¢ przypisane im obowigzki. Podjeli dziatania adekwatne do
zaistniatej sytuacji, uzywajgc przymusu fizycznego zmierzali do zgodnego z prawem
wylegitymowania osoby zaktdcajgcej porzadek. Szarpanie wynikato z tego, ze
mezczyzna ten wyrywat sie. Powodowie odstgpili od stosowania tego rodzaju
Srodkow, gdy osoba ta podata swoje dane osobowe. W tej sytuacji nie mozna im
zarzucic¢ ztej woli w podjetym dziataniu a zatem ciezkiej winy.

Podobne uwagi nalezy odnies¢ do kolejnego zarzutu dotyczgcego niepodjecia
interwencji przez powoddéw wobec agresywnego zachowania sie jednej z
uczestniczek znajdujgcej sie na placu. Z analizy nagranego obrazu wynika, ze
koncentrowali sie na kontroli, czy nie doszto do spozywania alkoholu, a nastepnie na
opisanym wyzej zdarzeniu z nieustalonym mezczyzng. Sytuacja na miejscu
zdarzenia, jak stusznie zauwazyt Sad pierwszej instancji, byta zatem dynamiczna. Po
zgtoszeniu zdarzenia powodowie podijeli rozmowe z osobg, ktdra zakidcata porzgdek
i - jak wynika z ustalen Sadu pierwszej instancji - udzielili jej pouczen. Z braku
dzwieku w zapisie monitoringu nie ma podstaw do kwestionowania powyzszych
ustalen. Przypomnie¢ nalezy, ze to na pracodawcy spoczywa obowigzek
udowodnienia przyczyn bezzwtocznego rozwigzania umowy o prace. Wskazane
przyczyny nie mogg sie wiec opieraC na przypuszczeniach i subiektywnych
interpretacjach pracodawcy. Dysponuje on mozliwoscig podjecia czynnosci
sprawdzajgcych i doktadnego ustalenia stanu faktycznego przed podjeciem decyzji
0 rozwigzaniu umowy o prace (art. 52 § 2 k.p.).

Nie potwierdzita sie natomiast przyczyna rozwigzania umowy o prace
wskazana w punkcie trzecim pisma rozwigzujgcego umowe o prace. Na miejscu
powodowie ustalili, ze nie doszto do spozywania alkoholu w miejscu publicznym.
Butelka piwa przekazywana pomiedzy zgromadzonymi osobami zajmujgcymi sie
zbieractwem okazata sie pusta. Odnosnie do nastepnego zarzutu dotyczgcego
wjazdu i poruszania sie samochodem stuzbowym, to Sgd pierwszej instancji odniost
sie do tej przyczyny rozwigzania umowy o prace. Przedstawiong ocene w tym
zakresie Sad drugiej instancji podzielit. Powodowie w zwigzku z trescig zgtoszenia
przewidywali bowiem, ze samochdd moze by¢ im potrzebny w trakcie prowadzenia

interwenciji.
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Przyczyna zwolnienia z pracy dotyczgca nieprecyzyjnych adnotacji w
notatniku stuzbowym - w ocenie Sgdu Okregowego - nie miesci sie w pojeciu
naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych. Jest to bowiem obowigzek
dodatkowy i drugorzedny, tym bardziej ze przebieg interwencji byt nagrywany. Nawet
jezeli przyjac, ze powodowie uchybili temu obowigzkowi to nie sposob przyjgc, ze
zagrozili w ten sposob jakimkolwiek interesom pozwane;j.

Reasumujac, Sad drugiej instancji uznat, ze powodowie dnia 12 pazdziernika
2019 r. zachowywali sie oraz uzywali srodkéw przymusu fizycznego adekwatnie do
zaistniatej i zmieniajgcej sie sytuacji. Ich postepowanie nie byto nacechowane zitg
wolg i nakierowane na umysine naruszanie obowigzkow pracowniczych. Nie sposob
przypisa¢ im ciezkiego i zawinionego naruszenia podstawowych obowigzkéw
pracowniczych. Zadna ze wskazanych przyczyn rozwigzania umow o prace, jak
rébwniez wszystkie razem, nie dawaty podstaw do zastosowania wobec nich tak
rygorystycznego trybu rozwigzania stosunkow pracy. Ostatecznie wiec wyrok Sgdu
Rejonowego odpowiada prawu, mimo czesciowo bitednego uzasadnienia.
Okolicznosé, ze przebieg interwenciji nie spetniat oczekiwan nowego komendanta nie
oznacza, ze powodowie w sposob ciezki naruszyli obowigzki pracownicze, tym
bardziej ze dotychczasowy wieloletni przebieg ich stuzby byt w zasadzie nienaganny,
co stusznie podkreslit Sad pierwszej instancji. W tej sytuacji apelacje jako
bezzasadne podlegaty oddaleniu na podstawie art. 385 k.p.c.

W skargach kasacyjnych od powyzszego wyroku strona pozwana zarzucita
naruszenie: 1) art. 52 § 1 pkt 1 k.p. w zwigzku z art. 12 ust. 1a, 14 ust. 1 4, art. 27
pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. ustawy o strazach gminnych oraz art. 5-7,
art. 11-14, art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 2418), przez
przyjecie, ze w sprawie nie doszto do ciezkiego naruszenia przez powodéw
podstawowych obowigzkéw pracowniczych polegajgcych na bezpodstawnym
zastosowaniu srodkéw przymusu bezposredniego w dniu 12 pazdziernika 2019 r.
wobec nieznanego mezczyzny, przez szarpanie go podczas prowadzenia interwenciji;
2) art. 12 ust. 1a, art. 14 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach
gminnych oraz art. 5-7, art. 11-14 i art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o

Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, przyjecie, ze uzyte Srodki
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przymusu fizycznego nie byly bezprawne, byly adekwatne i proporcjonalne do
zaistniatej sytuaciji.

Zdaniem skarzgcego pracodawcy do przyjecia, ze interwencja
przeprowadzona zostata zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami, ze
nie jest bezprawna i byta adekwatna oraz proporcjonalna do zaistniatej sytuaciji,
niezbedne jest przywotanie okreslonych norm prawnych regulujgcych te kwestie oraz
analiza tych przepiséw w odniesieniu do danego, konkretnego przypadku, zwtaszcza
ze ustalenia te sg nastepnie istotne w kontekscie wtasciwego zastosowania art. 52
§1 pkt 1 k.p. Dopiero szczegdétowa analiza zdarzenia, ustalenie przez Sad
odwotawczy, ze czynnosci podejmowane przez powoda i drugiego funkcjonariusza
byty uzasadnione, przeprowadzone zostaty zgodnie z obowigzujgcymi zasadami i
znajdowaty podstawe prawng w przywotanych przepisach prawa pozwolitaby Sgdowi
na wiasciwe zastosowanie w sprawie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. Skarzgcy pracodawca
podniést w szczegodlnosci, ze Sad odwotawczy nie zastosowat przepiséw
szczegotowo regulujgcych podejmowane przez powoddw czynnosci oraz pominagt
pogtebiong analize zachowan powoda w kontekscie tych wtasnie przepisow, a przez
to przeprowadzit ostatecznie btedng wyktadnie art. 52 § 1 pkt 1 k.p.

Majgc powyzsze na uwadze skarzgcy pracodawca wniost o zmiane
zaskarzonego wyroku w catosci i oddalenie powoddztwa oraz zasgdzenie od
powoddw kosztow postepowania, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku w
catosci i przekazanie sprawy Sgdowi drugiej instancji do ponownego rozpoznania
oraz zasgdzenie od powoddw kosztow procesu w tym kosztow zastepstwa
procesowego w postepowaniu kasacyjnym wedtug norm przepisanych.

W odpowiedziach na skargi kasacyjne powodowie wniesli 0 odmowe przyjecia
ich do rozpoznania, ewentualnie o oddalenie skarg kasacyjnych i w obu przypadkach
0 zasgdzenie od strony pozwanej na rzecz powoddéw kosztébw postepowania

kasacyjnego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skargi kasacyjne jako zasadne podlegajg uwzglednieniu.
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W zwigzku z tym, ze przedmiotem rozpoznawanej sprawy jest rozwigzanie
umowy o prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. analize zarzutow kasacyjnych nalezy
rozpoczgc¢ od postawienia ogodlnej tezy, ze w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
strazach gminnych, ktéra do straznikdw gminnych ma zastosowanie w pierwszej
kolejnosci, nie istniejg regulacje, ktore by odnosity sie bezposrednio (wprost) do trybu
i przestanek rozwigzania (wygasniecia) stosunku pracy straznika gminnego. Nie ma
przy tym watpliwosci, gdyz wynika to wprost z art. 25 tej ustawy, ze straznik gminny
Swiadczy prace w ramach umownego stosunku pracy (na czas nieokreslony albo na
czas okreslony miedzy innymi w celu odbycia szkolenia podstawowego), a nie na
innej podstawie (na przyktad mianowania). Zgodnie z art. 32 ustawy o strazach
gminnych, w sprawach dotyczgcych straznikdéw, a nieuregulowanych w tej ustawie,
majg zastosowanie przepisy o pracownikach samorzgdowych. W tym wypadku
chodzi w pierwszej kolejnosci o przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w tej ustawie regulacje
dotyczace rozwigzywania stosunkow pracy sg fragmentaryczne (np. art. 16 ust. 2,
art. 17 ust. 3, art. 27 ust. 9, art. 30 ust. 2). Straznik gminny (miejski) jest natomiast
pracownikiem zatrudnionym na podstawie umowy o prace, do ktérej w petni - poza
sprawami uregulowanymi w ustawach pragmatycznych - majg zastosowanie
przepisy Kodeksu pracy (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2014 r., | PK
136/13, OSNP 2015 nr 4, poz. 49; LEX/el. 2015, z glosg A. Rzeteckiej-Gil).

Rozwigzujgc z powodami umowy o prace w trybie dyscyplinarnym pozwany
jako przyczyne zakonczenia stosunku pracy wskazat (miedzy innymi) uzycie przez
straznikdw miejskich srodkow przymusu bezposredniego wobec osoby co, do ktérej
prowadzona byta interwencja w zwigzku ze spozywaniem, a raczej podejrzeniem
spozywania alkoholu w miejscu publicznym. Z ustalen Sadu pierwszej instancji, ktore
Sad Okregowy przyjat za wiasne w przewazajgcej (istotnej) czesci wynika, ze w
trakcie wykonywanych czynnosci straznicy wezwali zakidcajgcego porzadek
publiczny mezczyzne do okazania dokumentu tozsamosci, czego ten nie chciat
uczynic i "raptownie zaczat sie oddala¢". W zwigzku z tym K.R. "chwycit go mocnie;j
za odziez i przemiescit sie razem z nim w rejon samochodu stuzbowego. W tym
czasie J.Z. asekurowat mezczyzne z innej strony". Ustalenia te (opis zdarzenia) sg

niejednoznaczne, enigmatyczne i oczywiscie niewystarczajgce w kontekscie
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postawionego powodom w oswiadczeniu o0 rozwigzaniu umowy O prace zarzutu
bezpodstawnego zastosowania Srodkow przymusu wobec jednego z uczestnikéw
zdarzenia przez szarpanie go podczas prowadzenia interwencji.

Zdaniem strony pozwanej ustalenia dokonane przez Sgdy orzekajgce nie sg
wystarczajgce dla oceny, czy zaistniaty podstawy do tak zwanego dyscyplinarnego
zwolnienia z pracy (rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z winy
pracownika), a Sad odwoftawczy nie zastosowat przepisow szczegdtowo
regulujgcych podejmowane przez powoddw czynnosci oraz pomingt pogtebiong
analize ich zachowan i ostatecznie przeprowadzit btedng wyktadnie art. 52 § 1 pkt 1
k.p. Twierdzenia te nalezy podzielic.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
straz spetnia stuzebng role wobec spotecznosci lokalnej, wykonujgc swe zadania z
poszanowaniem godnosci i praw obywateli. Dlatego tez w toku wykonywania swoich
czynnosci straznicy majg obowigzek "respektowania godnosci ludzkiej oraz
przestrzegania i ochrony praw cztowieka", a takze sprawiania, ze czynnosci przez
nich wykonywane beda realizowane "w sposob mozliwie najmniej naruszajgcy dobra
osobiste osoby, wobec ktorej zostajg podjete" (zob. K. Dojwa: Straze
gminne (miejskie) a ochrona porzadku publicznego, Samorzad Terytorialny 2013 nr
12, s. 21-33). Obowigzek respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i
ochrony praw cztowieka wyrazony jest rowniez w innych przepisach tej ustawy. W jej
art. 11 ust. 3 wprowadza sie obowigzek okreslenia przez Rade Ministréw w
rozporzgdzeniu sposobu wykonywania zadan strazy gminnej przy uwzglednieniu
potrzeby zapewnienia skutecznosci obserwowania i rejestrowania przy uzyciu
srodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych, a takze potrzebe
respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka. W
art. 12 ust. 1a tej ustawy zawarto zastrzezenie, Zze straz w toku wykonywania
czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 i art. 11 ust. 2, ma obowigzek nie tylko
respektowania godnoséci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cziowieka ale,
ze czynnosci te powinny by¢é wykonywane w sposéb mozliwie najmniej naruszajgcy
dobra osobiste osoby, wobec ktorej zostajg podjete.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego zwraca sie uwage, ze od pracownika

bedacego straznikiem miejskim pracodawca ma prawo wymagac zaangazowania w



| PSKP 43/22 18

wykonywanie obowigzkoéw oraz dyscypliny w stopniu wyzszym niz od innych
pracownikow. Straznik miejski, chociaz nie pozostaje w publicznoprawnym stosunku
stuzbowym, jak przedstawiciele innych formacji umundurowanych i uzbrojonych
(Policji, Strazy Granicznej itp.), to jako osoba ustawowo powotana do zapewnienia
porzadku publicznego na terenie gminy (art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych) powinien swoim zachowaniem dawac przyktad
przestrzegania porzadku i dyscypliny (wyrok Sgadu Najwazniejszego z dnia 8
stycznia 2007 r., | PK 187/06 (OSNP 2008 nr 3-4, poz. 35; Gdanskie Studia
Prawnicze-Przeglad Orzecznictwa 2008 nr 1, poz. 13, z glosg A. Wypych-Zywickiej).

Lakoniczne ustalenia dokonane w sprawie nie pozwalajg na petng ocene, czy
powodowie w rzeczywistosci uzyli srodkédw przymusu w stopniu naruszajgcym
godnosc¢ osoby, ktorg chcieli wylegitymowacé. Sad drugiej instanciji nie przeanalizowat
takze, czy zaszly przestanki - a jezeli tak, to ktére - do zastosowania przemocy
fizycznej przewidziane w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej, zgodnie, z ktorym srodkéw przymusu bezposredniego
mozna uzy¢ lub wykorzysta¢ je w przypadku koniecznosci: 1) wyegzekwowania
wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym przez uprawnionego
poleceniem; 2) odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie
lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby; 3) przeciwdziatania czynnos$ciom
zmierzajgcym bezposrednio do zamachu na zycie, zdrowie Ilub wolnosc¢
uprawnionego lub innej osoby; 4) przeciwdziatania naruszeniu porzadku lub
bezpieczenstwa publicznego; 5) przeciwdziatania bezposredniemu zamachowi na
ochraniane przez uprawnionego obszary, obiekty lub urzadzenia; 6) ochrony
porzadku lub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach chronionych przez
uprawnionego; 7) przeciwdziatania zamachowi na nienaruszalnos¢ granicy
panstwowej w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej; 8) przeciwdziatania niszczeniu mienia; 9) zapewnienia
bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia; 10) ujecia osoby, udaremnienia jej
ucieczki lub poscigu za tg osobg; 11) zatrzymania osoby, udaremnienia jej ucieczki
lub poscigu za tg osobg; 12) pokonania biernego oporu; 13) pokonania czynnego
oporu; 14) przeciwdziatania czynnosciom zmierzajgcym do autoagresji. W tym

aspekcie Sad Okregowy nie podjat rowniez proby wyjasnienia, czy podejmowane
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dziatania byty wykorzystywane w sposob niezbedny do osiagniecia celdw,
proporcjonalnie do stopnia zagrozenia oraz przy wyborze srodka o mozliwie jak
najmniejszej dolegliwosci (art. 6 ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej), a takze, czy wykonywane byly w stopniu wyrzadzajgcym mozliwie
najmniejszg szkode (art. 7 tej ustawy).

Powyzsze ustalenia i oceny sg niezbedne dla dokonania kwalifikacji, czy
podejmowane przez powodow czynnosci mogty stanowi¢ podstawe rozwigzania z
nimi uméw o prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p., co spowodowato, ze Sgd Najwyzszy

w oparciu o art. 398'° § 1 k.p.c. orzekt jak w sentencji.
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