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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 kwietnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Leszek Bielecki (przewodniczacy)
SSN Romuald Dalewski (sprawozdawca)
SSN Renata Zywicka

w sprawie z powodztwa A. R.

przeciwko S. Spétce z ograniczong odpowiedzialnoscig w W.

w postepowaniu ze skargi S. Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w W. o
wznowienie postepowania zakornczonego prawomocnym wyrokiem zaocznym Sadu
Rejonowego w Ciechanowie z dnia

16 pazdziernika 2013 r. w sprawie sygn. akt IV P 78/13 w czesci dotyczace;j
zasgdzenia kwoty 18.000 zt tytutem diet i ryczattow,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 4 kwietnia 2023 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w Ptocku

z dnia 1 czerwca 2021 r., sygn. akt VI Pa 64/20,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Okregowemu w Plocku do ponownego rozpoznania oraz

rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Pozwana S. sp. z 0.0. w W. 29 marca 2017 r., wniosta skarge o wznowienie
postepowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem Sgdu Rejonowego w
Ciechanowie z 16 pazdziernika 2013 r. w sprawie sygn. akt IV P 78/13 w czeSci
dotyczgcej zasgdzenia od pozwanego kwoty 18.000 zt tytutem diet i ryczattow za
noclegi oraz zasgdzenia na rzecz powoda A. R. kwoty 1.000 zt tytutem zwrotu
kosztow sgdowych.

Skarzgca wniosta o uchylenie wyroku w tej czesci i oddalenie powoddztwa w
tym zakresie oraz rozdzielenie kosztéw sgdowych odpowiednio miedzy strony z
uwagi na czesciowe oddalenie powddztwa oraz zasgdzenie od powoda na rzecz
pozwanego kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug
norm przepisanych, jak rowniez zwrotu swiadczenia spetnionego przez pozwanego
narzecz powoda, tj. kwoty 18.000 zt wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia
6 maja 2014 r. do dnia zaptaty.

Powdd A. R. wnidst o odrzucenie skargi lub jej oddalenie oraz zasgdzenie
kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych.

Wyrokiem z 17 sierpnia 2020 r. Sad Rejonowy w Ciechanowie wznowit
postepowanie zakonczone prawomocnym wyrokiem zaocznym Sgdu Rejonowego w
Ciechanowie z 16 pazdziernika 2013 r. w sprawie sygn. akt IV P 78/13 w czesci
dotyczgcej roszczenia o zapfate diet i ryczattéw za noclegi w kwocie 18.000 zt (pkt 1.),
zmienit zaskarzony wyrok zaoczny w pkt. |. sentencji w zakresie rozstrzygniecia o
roszczeniu o zapfate diet i ryczattbw za noclegi w kwocie 18.000 zt i oddalit
powodztwo w tej czesci (pkt Il.), zasgdzit od powoda na rzecz pozwanego kwote
18.000 zt tytutem zwrotu spetnionego swiadczenia z tytutu diet i ryczattow za noclegi
z odsetkami ustawowymi od 19 kwietnia 2017 r. do dnia zaptaty (pkt Ill.), oddalit
skarge w pozostatej czesci, tj. w zakresie roszczenia o odsetki od spetnionego na
rzecz powoda $wiadczenia za okres od 6 maja 2014 r. do 18 kwietnia 2017 r. (pkt
IV.) oraz nie obcigzyt powoda obowigzkiem zwrotu kosztéw procesu na rzecz
pozwanego (pkt V.).

Sad Rejonowy ustalit, ze powdd A. R. byt zatrudniony u pozwanego S. sp. z

0.0. z siedzibg w W. w charakterze kierowcy w transporcie miedzynarodowym w



okresie od 2 listopada 2009 r. do 8 wrzesnia 2012 r., najpierw na podstawie umowy
o prace z 2 listopada 2009 r. na czas okreslony od 2 listopada 2009 r. do 31 grudnia
2009 r. i umowy o prace z 1 stycznia 2010 r. na czas okreslony od 1 stycznia 2010 r.
do 31 grudnia 2010 r., a nastepnie umowe o prace na czas nieokreslony z 1 stycznia
2011 r., w peinym wymiarze czasu pracy. Pozwany za wykonywang prace wyptacat
powodowi wynagrodzenie zasadnicze tgcznie z pozostatg naliczong przez niego
naleznoscig za podroz stuzbowg na podstawie danych z kart drogowych, ktéra
obejmowata diety i ryczatty za noclegi, naleznosci te niezaleznie od kraju docelowego
podrézny pozwany naliczat w wysokosci 42 euro za dzieh podrézy stuzbowe;.
Wynagrodzenie oraz pozostatg naleznosc¢ za podroze stuzbowe obejmujgce diety i
ryczalty za noclegi pozwany wyptacat powodowi przelewami tgcznie z
wynagrodzeniem, podajgc tytut przelewu ,podr.stuzb.”. U pozwanego w okresie
zatrudnienia powoda nie obowigzywat regulamin wynagradzania.

Pozwem z 25 lutego 2013 r., powdd wystgpit przeciwko pozwanemu m.in. z
roszczeniem o zaptate ryczattéw za noclegi w kwocie 18.000 zt. Sgd Rejonowy w
Ciechanowie wyrokiem zaocznym z 16 pazdziernika 2013 r. uwzglednit w catosci
powyzsze roszczenie i zasgdzit na rzecz powoda kwote 18.000 zt tytutem diet i
ryczattéw. Wyrok ten uprawomocnit sie 27 listopada 2013 r. Nalezno$¢ w wysokosci
18.000 zt pozwany wyptacit powodowi 5 maja 2014 r. fgcznie z innymi naleznosciami
zasgdzonymi tym wyrokiem.

Skarge o wznowienia postepowania pozwany wniést w 29 marca 2017 r., na
podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
K 11/15.

Sad pierwszej instancji wskazat, ze wartos¢ diet krajowych i zagranicznych
powoda w okresie zatrudnienia u pozwanego biegta ostatecznie wyliczyta na kwote
17.273,00 zt. W zwigzku z tym kwota wyptaconych powodowi przez pozwanego
naleznosci za podroze stuzbowe przewyzszyta wartos¢ diet o kwote 76.595,31 zt.
Nalezno$ci z tytutu ryczattdw za noclegi ustalone jako 150% warto$ci diety dla
noclegéw w kraju oraz jako 25% maksymalnego limitu hotelowego dla noclegéw za
granicg stanowity kwote 72.960,29 zi, (dla s$redniego kursu NBP na dzien
poprzedzajgcy rozliczenie) i kwote 72.819,47 zt, (dla sredniego kursu NBP na ostatni

dzien miesigca). Rdéznica pomiedzy ftgczng naleznoscig z tytutu podrézy stuzbowych



a kwotami wyptaconymi wynosita wedlug kursu $redniego NBP na dzien
poprzedzajgcy rozliczenie 3.635,02 zt (nadpfata) i wedtug kursu sredniego NBP na
ostatni dzien miesigca 3.775,84 zt (nadptata).

Sad Rejonowy stwierdzit, Zze wniesiona skarga o wznowienie postepowania
odpowiadata wymogom formalnym, byta oparta na ustawowej podstawie wznowienia
z art. 401! k.p.c. wynikajgcej z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24 listopada
2016 r. w sprawie K 11/15 i zostata wniesiona w terminie o ktérym mowa w art. 407
§ 2 k.p.c.

Sad pierwszej instancji podkreslit, Zze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
majg moc powszechnie obowigzujgcg i sg ostateczne, a ponadto w sprawach
wymienionych w art. 189 Konstytucji RP podlegajg niezwtocznemu ogtoszeniu we
wiasciwym organie urzedowym. W razie stwierdzenia niekonstytucyjnosci aktu
normatywnego moc wigzgca orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego oznacza, ze od
chwili ogtoszenia orzeczenia w sposéb wymagany w art. 190 ust. 2 Konstytucji RP,
akt ten nie moze by¢ juz stosowany, gdyz zostat usuniety z porzadku prawnego i
stracit zdolnos¢ do wymuszenia okreslonego zachowania, czyli moc obowigzujgca.
Podniesiono zatem, ze mozna zgdaé¢ wznowienia postepowania w mysl art. 401?
k.p.c. na podstawie ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, jezeli zakwestionowane
nim przepisy stanowity podstawe wydania orzeczenia w sprawie objetej skarga.

W dalszej czesci rozwazan Sad Rejonowy odnidst sie do problematyki
zwigzanej z kwestig ryczattow za noclegi oraz orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
z 24 listopada 2016 r. w sprawie K 11/15.

Sad pierwszej instancji podnidst, ze w orzecznictwie Sgadu Najwyzszego
ostatecznie wykrystalizowat sie poglad, ze taki ryczatt kierowcy w trakcie podrozy
stuzbowych zagranicznych przystuguje bez wzgledu na standard jego noclegu w
kabinie. W tej kwestii Trybunat Konstytucyjny w ww. wyroku orzekt, ze art. 21a ustawy
z 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw w zwigzku z art. 77° § 2, 3 i 5 ustawy
Z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (j.t. Dz.U.2016.1666, ze zm.) w zwigzku z § 16
ust. 1, 2 i 4 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe;j
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej w zakresie,

w jakim znajduje zastosowanie do kierowcow wykonujgcych przewozy w transporcie



miedzynarodowym, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 21a ustawy z 16 kwietnia 2004 r. powotanej w punkcie 1 w zwigzku z art. 77° §
2, 315 ustawy z 26 czerwca 1974 r. powotanej w punkcie 1 w zwigzku z § 9 ust. 1, 2
i 4 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokosci oraz warunkow ustalania nalezno$ci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej poza granicami kraju w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie
do kierowcow wykonujgcych przewozy w transporcie miedzynarodowym, jest
niezgodny z art. 2 Konstytuciji.

Sad Rejonowy wskazat, ze ww. przepisy w dacie wniesienia pozwu w sprawie
IV P 78/13 stanowity podstawe prawng roszczenia powoda o0 sporne ryczatty w
zwigzku z brakiem u pozwanego regulaminu wynagradzania oraz innych uregulowan
wewnetrznych tej kwestii. Pozbawienie mocy obowigzujgcej tych przepiséw nie
przekreslito jednak ostatecznie mozliwosci dochodzenia przez kierowcow
zatrudnionych w transporcie miedzynarodowym ryczaitdw za brak zapewnienia
bezptatnego noclegu w podrézy stuzbowej. Mimo ww. wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, kierowcy wykonujgcemu podroze stuzbowe miedzynarodowe,
nocujgcemu w kabinie powierzonego zestawu ciezarowego takie ryczatty noclegowe
przystugujg na mocy przepiséw ogolnych, powszechnie obowigzujgcych wszystkich
pracownikow. Skoro kierowca taki odbywa podréze stuzbowe w rozumieniu art. 2 pkt
7 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow, to jak kazdy pracownik
na mocy art. 77° § 1-5 k.p. i stosownego rozporzadzenia wykonawczego nabywa
prawo do wszystkich swiadczeh z tym zwigzanych. W konsekwencji pozbawienie
mocy obowigzujgcej art. 21a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy
kierowcow nie pozbawia kierowcy tych s$Swiadczen na zasadach ogdlinych
dotyczgcych podrézy stuzbowej kazdego pracownika.

Sad pierwszej instancji wskazat, ze z licznych orzeczen Sadu Najwyzszego
zapadtych po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny orzeczenia w sprawie K 11/15
wynika, iz do kierowcéw zatrudnionych w transporcie miedzynarodowym znajdujg
zastosowanie ogolne reguly rozliczenia podrozy stuzbowej okreslone w art. 77° k.p.
i w rozporzgdzeniu wykonawczym. Podkreslono, ze nocleg w kabinie pojazdu nie

moze by¢ uznany za zapewnienie bezptatnego noclegu. W konsekwencji



zapewnienie pracownikowi - kierowcy samochodu ciezarowego odpowiedniego
miejsca do spania w kabinie tego pojazdu podczas wykonywania przewozéw w
transporcie miedzynarodowym nie pozbawia kierowcy roszczenia o zwrot kosztow
noclegu. Dalej Sad Rejonowy podnidst, ze jesli pracodawca nie ustali wysokoSci
ryczattu, albo wyraznie i jednoznacznie wykluczy jego wyptate, wowczas przed
pracownikiem otwiera sie droga dochodzenia ryczaftu za nocleg w wysokosci
wynikajacej z rozporzadzen wykonawczych wydanych na podstawie art. 77° k.p.
Powotujgc orzecznictwo Sagdu Najwyzszego, Sad Rejonowy podnidst, ze
wyeliminowanie art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcow z porzgdku prawnego nie
spowodowato powstania luki w przepisach. Mozna bowiem poszukiwa¢ podstawy
prawnej do ustalenia zasad zwrotu naleznos$ci z tytutu podrézy stuzbowej z jedne;j
strony przez art. 2 ust. 7 ustawy o czasie pracy kierowcoéw w zwigzku z art. 77° § 1
K.p., z drugiej strony przez odpowiednie stosowanie art. 4 ustawy o czasie pracy
kierowcow, zgodnie z ktorym w zakresie nieuregulowanym ustawg stosuje sie
przepisy Kodeksu pracy. Wskazano takze, ze po ww. wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego konieczne stato sie nowe podejscie do tresci normatywnej art. 77°
k.p. w kontekécie $wiadczeh przystugujgcych kierowcom z tytutu podrézy
stuzbowych w transporcie miedzynarodowym, podkres$lajgc, iz przepis ten ma nadal
odpowiednie zastosowanie do kierowcow, do czasu odmiennego uregulowania
kwestii przez ustawodawce.

Reasumujgc Sad Rejonowy stwierdzit, Zze pozwany w okresie zatrudnienia
wyptacit powodowi naleznosci z tytutu diet za podroze stuzbowe i ryczatty za noclegi
w wysokosci wynikajgcej z przepisdw powszechnie obowigzujgcych i nie byto na
dzien wniesienia przez powoda pozwu w sprawie sygn. akt IV 78/13 z tego tytutu
niedoptaty.

Na skutek apelacji powoda Sgd Okregowy w Ptocku wyrokiem z 1 czerwca
2021 r., w pkt. 1 zmienit zaskarzony wyrok w pkt. I, Il., lll. i V. w ten sposob, ze oddalit
skarge o wznowienie postepowania i zasgdzit od pozwanego S. Spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig w W. na rzecz powoda kwote 2.700 zi, tytutem zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego i w pkt. 2 zasgdzit od pozwanego S. Spdtki z ograniczong
odpowiedzialnoscig w W. na rzecz powoda kwote 1.350 zt, tytutem zwrotu kosztow

zastepstwa procesowego za postepowanie apelacyjne.



Sad drugiej instancji podniost, ze w przedmiotowe] sprawie podstawe
wznowienia stanowit wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 listopada 2016 r. w
sprawie K 11/15. Skarge o wznowienie postepowania wniesiono zatem w oparciu o
norme art. 401! k.p.c. Zatem kluczowg kwestig w postepowaniu przed Sgdem
Rejonowym powinno by¢ ustalenie, czy ww. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego miat
wptyw na prawomocny wyrok zaoczny Sagdu pierwszej instancji. Innymi stowy
zasadne byto ustalenie, czy w przypadku pominiecia niezgodnych z Konstytucjg
przepiséw, orzeczenie Sgdu Rejonowego miatoby inng tres¢, tj. czy wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego bytby dla niej relewantny prawnie.

Sad Okregowy wskazujgc na orzeczenie Sgdu Najwyzszego podnidst, ze sad
musi rozstrzygnac, czy po pominieciu tej podstawy prawnej, ktéra zostata uznana za
niekonstytucyjng, istnieje inna, ktéra moze postuzy¢ odmiennemu rozstrzygnieciu.
Po dokonaniu takiej oceny moze okazaé sie, ze konieczne jest przeprowadzenie
postepowania dowodowego w catosci.

W ocenie Sgdu Okregowego Sad pierwszej instancji niezasadnie wykroczyt
poza przyjeta podstawe wznowienia postepowania. Zaprezentowana linia
orzecznicza Sgdu Najwyzszego wyeliminowata wszelkie watpliwosci interpretacyjne
w zakresie sentencji ww. Trybunatu Konstytucyjnego. Sad Najwyzszy trafnie
wskazat, iz nadzwyczajny charakter skargi o wznowienie postepowania, bedgce;j
srodkiem prawnym skierowanym przeciwko prawomocnemu orzeczeniu powoduje,
ze wznowienie postepowania moze nastgpi¢ wylgcznie z powoddw szczegodtowo
okreslonych w ustawie. Wynika to stgd, ze w postepowaniu cywilnym obowigzuje
zasada niewzruszalnosci prawomocnych wyrokéw sgdowych (art. 365 § 1 k.p.c.).
Z tej przyczyny przepisy okreslajgce warunki, w ktérych moze nastgpi¢ uchylenie lub
zmiana prawomocnego wyroku, muszg byc¢ réwniez - jako wyjatek od wspomnianej
reguty - interpretowane scisle. Katalog podstaw wznowienia zawarty w art. 401, art.
401 i art. 403 k.p.c. jest wyczerpujacy. Wszelkie inne okolicznosci, wykraczajgce
poza sytuacje taksatywnie wymienione w powotanych przepisach, nie mogg stanowic
oparcia dla omawianej skargi. Ponadto wskazana w skardze podstawa wznowienia,
przez ktorg nalezy rozumieé przestanke, ktérej istnienie decyduje o wyniku oceny
zgdania wznowienia, jest dla sgdu wigzgca. Postepowanie dowodowe ogranicza sie

za$ do wyjasniania potwierdzenia istnienia podstawy skargi, zatem ma ograniczony



zakres, przy czym ciezar dowodu istnienia uzasadnionych podstaw spoczywa na
wnoszacym skarge, a wykazanie twierdzen przeczacych - na przeciwniku.
Negatywny wynik tej oceny skutkuje oddaleniem skargi.

Zdaniem Sgdu Okregowego wobec istnienia innej niz uznana za niezgodng z
Konstytucjg podstawy prawnej roszczenia powoda o zaptate ryczattdw za noclegi,
pozwany nie udowodnit wptywu podstawy skargi na tres¢ spornego orzeczenia. Jesli
wiec podstawa skargi 0 wznowienie postepowania rzeczywiscie istnieje, ale nie ma
wptywu na tresc rozstrzygnieciu skarga podlega oddaleniu. Decyzja taka powinna
by¢ podjeta woéwczas, gdy pomimo przeprowadzenia ponownego postepowania na
zasadach okreslonych w art. 412 § 1 k.p.c. okazuje sie, ze wydane orzeczenie
miatoby takg sama tresc, co orzeczenie objete skargg o wznowienie.

Sad Okregowy podkreslit, ze orzeczenie, ktorego dotyczyta skarga o
wznowienie postepowania byto wyrokiem zaocznym. Sad Rejonowy przyjat wéwczas
za prawdziwe twierdzenia powoda o faktach zawarte w pozwie oraz jego
przestuchaniu w charakterze strony. W postepowaniu wznowieniowym Sad nie
powinien wiec bada¢ prawidtowosci podstawy faktycznej rozstrzygniecia, ktérej jak
wynika ze specyfiki wyroku zaocznego w istocie brak, tylko wspomniany wczesniej
wptyw wydania wyroku przez Trybunat Konstytucyjny na ksztatt spornego orzeczenia
Sadu Rejonowego. Wobec tego Sad pierwszej instancji, niezasadnie wykraczajgc
poza przyjeta podstawe wznowienia, naruszyt przepis art. 412 § 1 k.p.c.
Konsekwencjg tego jest zasadnos¢ zarzutu naruszenia normy art. 415 § 1 k.p.c. w
przedmiocie wniosku restytucyjnego.

Sad Okregowy stwierdzit, ze z uwagi na nieudowodnienie wptywu podstawy
wznowienia na tres¢ orzeczenia Sadu Rejonowego przez pozwanego, w
przedmiotowej sprawie nie bylo zasadne powtorzenie i uzupetnienie wczesnigj
przeprowadzonego postepowania, gdyz z oczywistych wzgledow zgromadzony
materiat dowodowy nie byt dotkniety podstawg wznowienia.

Sad odwotawczy podnidst, ze sad orzekajgcy w postepowaniu wznowionym
ogranicza rozpoznanie sprawy do rozstrzygniecia, jaki wptyw miata uwzgledniona
(powotana w skardze) podstawa wznowienia na wynik prawomocnie zakonczone;j
sprawy. Istotg tego postepowania nie jest bowiem rozpoznanie sprawy po raz

kolejny, na nowo, od poczatku, w peinym zakresie lecz ukierunkowanie czynnosci



sgdu na wyjasnieniu, czy podana w skardze postawa wznowienia zaistniata oraz czy
miata istotny wptyw na treS¢ wyroku zaskarzonego skarga.

Zatem w ocenie Sadu odwotawczego wnioski Sadu Rejonowego
wyprowadzone z materialu dowodowego zgromadzonego po przedmiotowym
wznowieniu byly obojetne z punktu widzenia podstawy wznowienia z art. 401* k.p.c.
Podobnie irrelewantne prawnie byty wobec tego zarzuty naruszenia art. 233 § 1 oraz
art. 278 k.p.c., zarzut sprzecznosci istotnych ustalen Sgdu | instancji z trescig
zebranego w sprawie materialu dowodowego, a w konsekwencji zarzut naruszenia
przepisow prawa materialnego, tj. art. 77°§ 3,§ 41§ 5w zw. z § 2 tego art. kodeksu
pracy oraz § 4 i § 9 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19
grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju oraz
§ 13 i § 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutlu podrézy
stuzbowej.

Od wyroku Sadu Okregowego skarge kasacyjng wniosta pozwana S. Sp. z
0.0. w W.. Skarzgca zaskarzyta wyrok w catosci i wniosta o jego uchylenie i
przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o
kosztach postepowania za wszystkie instancje, z uwzglednieniem kosztow
postepowania kasacyjnego.

Skarzgca skarge kasacyjng oparta na podstawie naruszenia przepiséw
postepowania, ktore to naruszenie mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy, a
mianowicie przepisow art. 412 § 1i § 2 k.p.c., przez jego niewtasciwe zastosowanie
w sprawie polegajgce na oddaleniu wniesionej skargi 0 wznowienie postepowania w
sytuaciji, gdy zastugiwata ona na uwzglednienie. W uzasadnieniu skarzgca podniosta,
ze w orzecznictwie pojawita sie rozbieznos¢ na gruncie interpretacji przepisu art. 412

§ 1 k.p.c. w kwestii zakresu rozpoznania sprawy w postepowaniu wznowieniowym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:
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Skarga kasacyjna okazata sie uzasadniona i z tej przyczyny zostata
uwzgledniona.

Przede wszystkim nalezy przypomnie¢, Zze skarga 0 wznowienie
postepowania regulowana przez art. 399 § 1 k.p.c. jest instytucja wyjagtkowg i
przystuguje wytgcznie od $ciSle okreslonych orzeczen i na $ciSle okreslonej
podstawie prawnej. Mozliwos¢ wznowienia postepowania przystuguje bowiem tylko
od prawomocnych orzeczen co do istoty sprawy (uchwata Sgdu Najwyzszego z 4
sierpnia 2006 r., [l CZP 51/06). Ratio legis takiej regulacji prawnej stanowi potrzeba
zabezpieczenia stabilno$ci prawomocnych merytorycznych orzeczen, a poprzez to
tadu prawnego przez nie stworzonego. Podstawy wznowienia postepowania
zakonczonego prawomocnym rozstrzygnieciem zostaty przez ustawodawce
enumeratywnie wyliczone w ustawie, przy czym nawet sformutowanie przez
skarzgcego podstawy wznowienia w sposdb odpowiadajgcy przepisom art. 401-404
k.p.c. nie oznacza, ze skarga zostata oparta na ustawowej podstawie wznowienia, w
szczegolnosci, jezeli z jej uzasadnienia wynika, ze podstawa taka nie zachodzi. Sad
Najwyzszy wyjasniat bowiem w licznych orzeczeniach, ze skarga o wznowienie
postepowania jest srodkiem prawnym o mieszanym charakterze. tgczy w sobie
pozew (czyli pismo inicjujgce nowg sprawe) oraz srodek zaskarzenia skierowany
przeciwko prawomocnemu orzeczeniu sgdu, o limitowanych podstawach prawnych
wskazanych w art. 401, art. 401t i art. 403 k.p.c. Jej wniesienie inicjuje postepowanie
dwufazowe, w ktérym najpierw sad bada dopuszczalno$é¢ skargi o wznowienie
postepowania (w zaleznosci od wyniku kontroli nastepuje jej zwrot lub odrzucenie),
a nastepnie po przesgdzeniu jej dopuszczalnosci, rozpoznaje jg merytorycznie i
wydaje stosowne rozstrzygniecie. Istotne znaczenie ma jednak stwierdzenie
dopuszczalnosci skargi o wznowienie postepowania. Wszelkie inne okolicznosci,
wykraczajgce poza sytuacje taksatywnie wymienione w powotanych przepisach, nie
mogg stanowi¢ oparcia dla omawianej skargi. W doktrynie funkcjonuje przy tym
podziat podstaw wznowienia na przyczyny niewaznosci (art. 401 k.p.c.), ktore
stanowig bezwzgledny powdd wznowienia w tym znaczeniu, ze ich stwierdzenie w
kazdym przypadku skutkuje uchyleniem zaskarzonego orzeczenia oraz tzw.
podstawy restytucyjne (art. 403), ktorych istnienie uzasadnia uchylenie orzeczenia

tylko w przypadku wystgpienia zwigzku przyczynowego zachodzgcego miedzy nimi
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a trescig rozstrzygniecia, jak i wreszcie te podstawe, jakg jest wydanie wyroku w
oparciu o akt normatywny uznany przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z
Konstytucjg, umowg miedzynarodowg lub ustawg (art. 401! k.p.c.). Nalezy przy tym
podkresli¢, ze zgodnie z poglgdem wyrazonym w uchwale skfadu siedmiu Sedziéw
Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2009 r., Ill PZP 2/2009 (OSNC 2010/7-8, poz.
97), jedynie orzeczenie o niezgodnosci z Konstytucjg okreslonych przepisow, ktore
tracg moc obowigzujacg jako akt normatywny w rozumieniu art. 190 ust. 3 Konstytucij,
uzasadnia wznowienie postepowania na podstawie art. 190 ust. 1 i 4 Konstytucji w
zwigzku z art. 401! k.p.c. Mozliwe jest zatem zgdanie wznowienia postepowania na
podstawie art. 401! k.p.c. w zwigzku z wydaniem przez Trybunat Konstytucyjny
wyroku z 24 listopada 2016 r., K 11/15, jezeli zakwestionowane nim przepisy
stanowity podstawe wydania orzeczenia w sprawie objetej skargg. Powstaje jednak
pytanie czy zakwestionowany przez Trybunat Konstytucyjny przepis art. 21a ustawy
0 czasie pracy kierowcow byt podstawg rozstrzygniecia zawartego w wyroku Sgdu
orzekajgcego w przedmiotowej sprawie. Zdaniem Sgdu Najwyzszego, odpowiedz na
to pytanie jest twierdzgca.

W przedmiotowej sprawie wskazang przez pozwang podstawg wznowienia
postepowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem Sgdu Rejonowego z dnia
16 pazdziernika 2016 r. byt wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada
2016 r., K 11/15, ktérym orzeczono, ze art. 21a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0
czasie pracy kierowcow w zwigzku z art. 77°§ 2, 3i 5 k.p. w zwigzku z § 16 ust. 1, 2
i 4 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej Iub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej lub z § 9 ust.
1, 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w
sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju w zakresie, w jakim
znajduje zastosowanie do kierowcOw wykonujgcych przewozy w transporcie
miedzynarodowym, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Nalezato zatem uznaé, ze skoro w omawianej sprawie zaskarzony skargg o

wznowienie postepowania wyrok w istocie dotyczyt roszczenia o zapfate diet i
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ryczattdw za noclegi oraz zostat wydany w okresie obowigzywania i stosowania przez
sady art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcow, to skarga o wznowienie
postepowania zakohczonego tym wyrokiem zostata oparta na ustawowej podstawie
wznowienia (art. 401 k.p.c.), a nadto wniesiono jg z zachowaniem ustawowego
terminu okreslonego w art. 407 k.p.c. Nie nalezy tez traci¢ z pola widzenia faktu, iz
wspomniany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2016 r., sygn. akt
K 11/15 nie przesgdza o bezzasadnos$ci roszczen kierowcéw o zwrot kosztéw
noclegéw podczas podrézy stuzbowych.

W doktrynie przyjmuje sie, ze w strukturze postepowania ze skargi o
wznowienie nalezy wyrdzni¢ trzy etapy, tj. badanie dopuszczalnosci skargi o
wznowienie postepowania, ocene dopuszczalnosci wznowienia postepowania oraz
ponowne merytoryczne rozpoznanie sprawy. Etap badania dopuszczalnosci skargi o
wznowienie postepowania polega na ocenie kwestii procesowych, warunkujgcych
merytoryczne rozpoznanie skargi o wznowienie postepowania. W przypadku skargi
0 wznowienie szczegdblng przestankg, ktéra badana jest na tym etapie, jest oparcie
skargi na ustawowej podstawie. Drugi etap postepowania ze skargi obejmuje ocene
rzeczywistego istnienia podstaw wznowienia. Podstawy wznowienia stanowig
warunki, od spetnienia ktdérych uzaleznione jest ponowne merytoryczne rozpoznanie
sprawy, a wiec dopuszczalno$¢ wznowienia postepowania. W razie stwierdzenia, ze
podana w skardze podstawa wznowienia istnieje, zasadne jest zawarte w skardze
zgdanie wznowienia, co oznacza tez, ze wznowienie postepowania jest
dopuszczalne. W przeciwnym razie, a wiec gdy ustalone zostanie, ze podana w
skardze podstawa wznowienia nie istnieje, skarga jest bezzasadna, a wznowienie
postepowania jest niedopuszczalne. Trzecie stadium postepowania ze skargi
obejmuje ponowne merytoryczne rozpoznanie sprawy. Po stwierdzeniu, ze zachodzi
podstawa wznowienia postepowania, sad przystepuje do rozpoznania sprawy, w
okreslonym zakresie, na nowo. Faza ponownego rozpoznania sprawy w zadnym
wypadku nie polega wiec na badaniu prawdziwosci podstaw wznowienia, lecz na
rozpoznawaniu sprawy na nowo i jego kontynuacji przy zatozeniu, ze spetniona jest
wskazana w skardze podstawa wznowienia. Celem jest tu wydanie nowego
orzeczenia. W tym miejscu mozna zgodzi¢ sie z poglagdem prezentowanym w

uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, Zze skarga podlega merytorycznemu
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rozpoznaniu we wznowionym postepowaniu dopiero wowczas, gdy okaze sie, ze jest
ona dopuszczalna i dopuszczalne jest wznowienie, w tym w szczegodlnosci, gdy
okaze sie, ze istotnie zachodzg podstawy wznowienia postepowania. Jesli podstawa
skargi o wznowienie postepowania rzeczywiscie istnieje, ale nie ma wptywu na tresc
rozstrzygniecia, skarga podlega oddaleniu. Decyzja taka powinna by¢ podjeta
wowczas, gdy pomimo przeprowadzenia ponownego postepowania na zasadach
okreslonych w art. 412 § 1 k.p.c. okazuje sie, ze wydane orzeczenie miatoby takg
samag tres¢, co orzeczenie objete skargg o wznowienie. W tym przypadku likwidacja
uchybien w postepowaniu likwiduje jednoczes$nie wadliwosci wyroku, gdyz wydany
prawidtowo pod wzgledem formalnym wyrok oddalajgcy skarge oznacza de facto
powtdrzenie poprzedniego rozstrzygniecia. Cel skargi zostaje wéwczas osiggniety,
gdyz stronom zapewniono wszelkie gwarancje procesowe, chociaz wynik
postepowania jest taki sam. Nalezy mie¢ jednak wowczas na uwadze, Zze
niezbednym warunkiem zastosowania powyzszej konstrukcji jest wczesniejsze
przeprowadzenie postepowania na zasadach okreslonych w art. 412 § 1 k.p.c. W
omawiane] sprawie Sad Okregowy nie przeprowadzit natomiast wiasnego
postepowania ani tez nie opart sie na postepowaniu przeprowadzonym przez Sad
Rejonowy poprzestajgc na stwierdzeniu, iz zgromadzony materiat dowodowy nie byt
dotkniety podstawg wznowienia. W ten sposdb Sad Il instancji nie tylko nie dokonat
badania prawidtowosci podstawy faktycznej rozstrzygniecia, ale tez badania wptywu
wydania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego na ksztatt orzeczenia Sgdu Rejonowego.
Powyzsze braki uniemozliwiajg wydanie przez Sad Najwyzszy na tym etapie wyroku
reformatoryjnego.

Sad Okregowy ponownie rozpoznajgc sprawe przeprowadzi stosowne
postepowanie, wezmie pod uwage aktualny dorobek orzecznictwa dotyczgcego
ryczaltdbw za noclegi kierowcow, jak rowniez dokona ponownej analizy stanu
faktycznego niniejszej sprawy i zebranych w sprawie dowodéw, po czym rozstrzygnie
sprawe. Nastepnie zas wtasciwie uzasadni wydany wyrok, precyzyjnie wyjasniajgc
motywy lezgce u podstaw rozstrzygniecia.

Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398 § 1 k.p.c.

oraz art. 108 § 2 w zwigzku z art. 398! k.p.c. orzekt jak w sentencji wyroku.
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