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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 listopada 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Bohdan Bieniek
SSN Jozef Iwulski

w sprawie z powodztwa T. L.

przeciwko |zbie Administracji Skarbowej w K.

o przywroécenie do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 9 listopada 2021 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w K.

z dnia 19 czerwca 2019 r., sygn. akt VIl Pa (...),
oddala skarge kasacyjng.

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w K., wyrokiem z 9 listopada 2018 r., przywrdcit powoda T. L.
do pracy w pozwanej Izbie Administracji Skarbowej w K. na poprzednich warunkach

pracy.
Rozstrzygniecie to zapadto w nastepujgcych okolicznosciach faktycznych.



Od 1 czerwca 1990 r. powdd pracowat w Urzedzie Skarbowym w K. jako
inspektor, starszy inspektor, komisarz skarbowy i starszy komisarz skarbowy. W
oswiadczeniu lustracyjnym z 29 marca 2017 r. powdd ujawnit, ze byt
wspotpracownikiem organow bezpieczenstwa panstwa wymienionych w art. 2
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz o tresci tych dokumentéw
(Dz.U. z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 ze zm., dalej takze: ustawa lustracyjna). W dniu
30 maja 2017 r. powdd otrzymat informacje, ze nie zostanie mu przedfozona
propozycja, okreslajgca nowe warunki zatrudnienia w Izbie Administracji Skarbowe;j
w K., o ktérej mowa w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz.
1948; dalej takze: Przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS).

Pismem z 20 czerwca 2017 r. powdd zwrdcit sie z prosbg o ponowne
rozpatrzenie kwestii jego zatrudnienia w Izbie Administracji Skarbowej w K. oraz
ztozenie mu propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia. W odpowiedzi
dyrektor Izby Administracji Skarbowej powotat sie na tresc art. 144 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1947,
dalej takze: ustawa o KAS) i wyjasnit, ze w zwigzku ze ztozonym przez powoda
oswiadczeniem lustracyjnym nie zostanie mu przedstawiona propozycja
zatrudnienia w Izbie Administracji Skarbowej. Stosunek pracy powoda wygast 31
sierpnia 2017 r.

Powdd w czesci B oswiadczenia lustracyjnego przedstawit, w jaki sposéb
zostata z nim nawigzana wspotpraca przez kontrwywiad (WSW), na czym polegata i
kiedy sie zakonczyta. W 1977 r. powodd zdat egzamin na A. w K. i w pazdzierniku
rozpoczat studia. Wtedy otrzymat powotanie do wojska. Starat sie o odroczenie
stuzby wojskowej, ale nie otrzymat na to zgody. Zasugerowano mu urlop dziekanski
na czas pobytu w wojsku i taki urlop powdd uzyskat. Zostat przydzielony do
kompanii fgcznosci w Jednostce Wojskowej w P. w (...) Brygadzie Wojsk Obrony
Wewnetrznej, gdzie 27 pazdziernika 1977 r., w wieku 23 lat, rozpoczat stuzbe. W tej
jednostce stuzyt oficer K. B., ktéry zaczat powoda wypytywac o stosunki miedzy
zotnierzami w kompanii, w jaki sposob Zotnierze ze starszych poboréw odnoszg sie

do miodszych Zotnierzy, czy sg przypadki znecania sie nad nimi, wykorzystywania



ich. Powod opisat oficerowi kilka zachowan starszych Zotnierzy wobec mtodszych,
w jaki sposob starsi zotnierze sie do nich odnoszg, jakie urzgdzajg im zabawy i
¢wiczenia. Powdd jako ,mtody” Zotnierz réwniez byt narazony na takie zachowania i
doswiadczat ich. Wtedy porucznik K. B. zaproponowat powodowi, zeby podpisat
oSwiadczenie, ze od czasu do czasu poinformuje go o sytuacji w kompanii w
zakresie stosunkow miedzyludzkich. Powdd 24 czerwca 1978 r. podpisat deklaracje
0 wspotpracy z organami kontrwywiadu Wojska Polskiego. Bat sie, ze jezeli tego
nie zrobi, zostanie przeniesiony do jednostki wojskowej na drugim kohcu Polski
badz poniesie jakies negatywne konsekwencje, zwlaszcza ze podlegat ,fali”. Po tym
spotkaniu powdd odczut poprawe swojej sytuacji, poniewaz na jakis czas skonczyto
sie ,docieranie” pozaregulaminowe. K. B. zatozyt powodowi karte osobowg tajnego
wspotpracownika. Jako cel pozyskania powoda podano ,inne zadania”. W czasie
catego okresu stuzby wojskowej, powod spotkat sie z K. B. ok. 4 - 5 razy. Spotkania
te nie trwaty dtugo. Porucznik pytat, co stychac¢. Nie pytat o konkretne osoby ani o to,
co sie dzieje poza jednostkg. Powdd powiedziat mu o naduzywaniu alkoholu przez
kadre kierowniczg podczas budowy drogi w B. i 0 konsekwencjach, jakie wynikty
stad dla zZotnierzy stuzby zasadniczej. Powdd miat podpisywac¢ swoje meldunki
pseudonimem ,K.”, jednak nigdy nie skfadat pisemnych meldunkéw. Kiedy w
jednostce zaginefa bron, porucznik ,ostrzej” wypytywat, czy powdd wie, kto to mogt
zrobi¢ i gdzie ta bron moze by¢ schowana, ale powdd nic o tym nie wiedziat. Powdd
nie byt wynagradzany w zwigzku z podpisaniem deklaracji o wspotpracy z
kontrwywiadem ani nie otrzymat z tego tytutu zadnych innych gratyfikacji.

We wrzesniu 1979 r., na tydzien przed rozpoczeciem roku akademickiego,
powdd zostat zwolniony do rezerwy i od pazdziernika podjgt studia. Sprawe
wspotpracy uznat za zamknietg w zwigzku z zakonczeniem stuzby wojskowe;j.

W marcu 1980 r. powdd otrzymat pocztg wezwanie do stawienia sie do
WSW na ul. R. w K.. Czekat tam na niego K. B., ktéry uswiadomit powodowi, ze
wspotpraca nie zostata zakonnczona i zaczat wypytywac o nastroje wsrod studentow.
Powdd nie byt zaangazowany w dziatalnos¢ organizacji studenckich na uczelni.
Przed oficerem bronit sie tym, Zze nic nie wie, niczym sie nie interesuje, skupia sie
na nauce, bo przez wojsko jest dwa lata opdzniony. Po miesigcu lub dwéch powdd

ponownie zostat wezwany do WSW na ul. R., gdzie stawit sie 13 maja 1980 r.



Oficer zndéw go zaczagt wypytywac o sytuacje na uczelni, powdd odpowiedziat, ze na
tablicy ogtoszen wisi jakies ogtoszenie, jest ogolnodostepne. Wtedy oficer zapytat,
czy powod podtrzymuje decyzje o rezygnacji ze wspotpracy. Powod powiedziat, ze
tak i ze uznat sprawe za zamknietg wraz z zakonczeniem stuzby wojskowe;.
Wodéwczas kapitan K. B. przygotowat dokumenty i powdd podpisat oSwiadczenie o
zwolnieniu ze wspotpracy z kontrwywiadem. W karcie osobowej powoda
odnotowano, ze rozwigzano wspotprace 13 maja 1980 r., jako przyczyne podano
zwolnienie do rezerwy. Kapitan K. B. uzupetnit karte osobowg takze w rubryce, w
ktérej nalezato przedstawi¢ charakterystyke tajnego  wspotpracownika,
uwzgledniajgcg osiggniete wyniki wspoétpracy. W dniu 25 lipca 1984 r. materiaty
dotyczgce powoda sfilmowano i ztozono w archiwum.

W 1985 lub 1986 r. powdd zostat wezwany do Wojewodzkiego Urzedu
Spraw Wewnetrznych. Powod pracowat wtedy w Zaktadach Przemystu
Odziezowego ,V.”, miat zone i dziecko. Spotkat sie z nim jakiS mezczyzna, ktéry
probowat go namowié do wspotpracy. Kiedy powod odmowit, mezczyzna ten wyjat
teczke z aktami z wojska i argumentowat, ze przeciez powdd juz wspotpracowat, ze
bedzie chodzito o konkretng osobe, o ktérej powdd od czasu do czasu cos napisze,
oraz ze teraz bedzie otrzymywat za to wynagrodzenie. Kiedy powdd ponownie
odméwit, mezczyzna zostawit mu swoje dane kontaktowe, na wypadek, gdyby
powdd sie zdecydowat. Za dwa-trzy dni powdd oddzwonit na podany numer
telefonu i zdecydowane odmaowit propozycji wspétpracy. Od tego czasu powdd juz
nie byt wzywany w sprawie wspotpracy z organami bezpieczenstwa. Powod nigdy
nie udostepniat organom bezpieczenstwa zadnego lokalu konspiracyjnego. W
notatce informacyjnej z 3 lipca 1986 r. ujawniono, ze TW ,K.” w latach 1978-1980
byt wykorzystywany operacyjnie przez Wydziat 11l Oddziatu WSW w K. . W dniu 13
maja 1980 r. materiaty zakonczono z powodu braku mozliwosci dalszej wspotpracy.

W chwili wygasniecia stosunku zatrudnienia powoda w Urzedzie Skarbowym
w K. brakowato mu dwdch lat do osiggniecia wieku emerytalnego.

W takim stanie faktycznym, w zasadzie niespornym miedzy stronami, Sad
Rejonowy uznat, ze powddztwo zastugiwato na uwzglednienie.

Powotujgc sie na ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy

wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, Sgd Rejonowy



stwierdzit, ze pracodawca nie miat obowigzku przedstawienia propozycji dalszego
zatrudnienia wszystkim pracownikom, a nieprzedstawienie do 31 maja 2017 r.
pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby
byto zdarzeniem powodujgcym wygasniecie umowy o prace z mocy prawa (art. 63
k.p. w zwigzku z art. 170 ust. 1 pkt 7 powotanej ustawy). Stosunek pracy powoda
podlegat jednak zasadom prawa pracy, a przedstawienie bgdz nieprzedstawienie
propozycji dalszego zatrudnienia byto decyzjg pracodawcy. Decyzja pracodawcy
podlega zas kontroli sgdu nie tylko pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa,
zasadami prawa pracy, lecz takze pod wzgledem zgodnosci ze spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem prawa oraz zasadami wspotzycia spotecznego
(art. 8 k.p.).

W sprawie byto niesporne, ze powdd nie otrzymat propozycji zatrudnienia z
przyczyn okreSlonych w art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej. Przepis ten stanowi, ze w jednostkach
organizacyjnych KAS moze by¢ zatrudniona albo petni¢ stuzbe osoba, ktoéra nie
petnita stuzby zawodowej ani nie pracowata w organach bezpieczenstwa panstwa
wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organoéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentow, ani nie byta ich wspotpracownikiem. W korespondencji z
powodem oraz przed sgdem pracy pozwany nie powotat sie na zadne inne
przyczyny nieprzedstawienia powodowi propozycji zatrudnienia poza wspétpracg z
organami bezpieczenstwa przed 1990 r.

Zdaniem Sadu Rejonowego, analiza materiatu dowodowego prowadzi do
wniosku, ze jedynie formalne podpisanie deklaracji wspotpracy kwalifikuje powoda
jako wspétpracownika WSW. W rzeczywistosci jednak przebieg tej ,wspotpracy” nie
spetnia przestanek okreslonych w ustawie lustracyjnej oraz nie pozwala uznaé
powoda za wspotpracownika organow bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu tej
ustawy. Jak wynika z preambuty do ustawy lustracyjnej, dotyczy ona takich oséb,
ktére pracowaty, petnity stuzbe lub udzielaly pomocy organom bezpieczenstwa
panstwa komunistycznego (w tym Wojskowej Stuzbie Wewnetrznej) jako osobowe
zrédto informaciji, co polegato na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkow

zawodowych, stowarzyszen, kosciotdw i zwigzkébw wyznaniowych, tamaniu prawa



do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wtasnosci i
bezpieczenstwa obywateli, oraz takich osob, ktérych praca, stuzba lub pomoc byta
trwale zwigzana z famaniem praw cztowieka i obywatela na rzecz komunistycznego
ustroju totalitarnego.

Zadne z przekazanych przez powoda informacji nie byly skierowane
przeciwko wartosciom wymienionym w preambule do ustawy lustracyjne;.
Informacje te dotyczyty zachowan bezprawnych, polegajacych na znecaniu sie nad
miodszymi zotnierzami. Cafta ,dziatalno$¢” powoda zamkneta sie w granicach
czasowych stuzby wojskowej, co potwierdzajg dokumenty z IPN. Oficer prowadzacy
K. B., uzupetniajgc w karcie osobowej charakterystyke powoda jako tajnego
wspotpracownika, ktora miata uwzgledniac osiggniete wyniki wspotpracy, nie wpisat
zadnych jego osiggnie¢. Powdd nie czerpat z tego zadnych korzysci — ani w okresie,
ktérego dotyczyta wspotpraca, ani po jej formalnym zakonczeniu. Powdd pracowat
w réznych przedsiebiorstwach, zostat zwolniony z pracy, byt bezrobotny. Prace w
Urzedzie Skarbowym zaczynat w 1990 r. od stanowiska inspektora i w kolejnych
latach awansowat az do stanowiska starszego komisarza skarbowego. Tresc¢
notatki informacyjnej z 3 lipca 1986 r., jak rowniez zawarto$¢ akt dotyczagcych TW
,K.” dowodzi, ze poza stuzbg wojskowg powdd nie ,dziatal” jako tajny
wspotpracownik organdw bezpieczenstwa. Z materiatow dostarczonych przez IPN
wynika jednoznacznie, ze wspoétprace z nim zakonczono 13 maja 1980 r. w zwigzku
z przeniesieniem do rezerwy. Dokumentacja zgromadzona przez IPN, a wtasciwie
jej brak za okres po 1980 r., dowodzi, ze powdd nie prowadzit dziatalnosci
przeciwko opozycji demokratycznej, zwigzkom zawodowym, stowarzyszeniom,
kosciotom i zwigzkom wyznaniowym, przeciwko wolnosci stowa i zgromadzen,
prawu do zycia, wolnosci, wtasnosci i bezpieczenstwu obywateli oraz przeciwko
prawom cztowieka i obywatela.

Przebieg wspotpracy powoda w latach 1978-1980, okolicznosci i przyczyny
jej zakonczenia wynikajg z dokumentow ztozonych do akt sprawy i zgodnych z nimi
zeznan powoda. Powdd odméwit dalszej wspotpracy, a jego dziatania w czasie
odbywania stuzby wojskowej ograniczaty sie wytgcznie do informowania oficera
prowadzgcego o zachowaniach niedozwolonych, majgcych na celu ponizenie i

osmieszenie zotnierzy rozpoczynajgcych stuzbe zasadnicza.



W ocenie Sadu Rejonowego, samo formalne podpisanie deklaraciji
wspotpracy nie wyczerpuje przestanek wspotpracy w rozumieniu ustawy
lustracyjnej, poniewaz w przebiegu tej ,wspotpracy” nie ujawniono Zzadnych
zachowan powoda skierowanych przeciwko wartosciom okreslonym w preambule
do tej ustawy. Okolicznos¢ te Sad stwierdzit jedynie przestankowo. Stad nie jest
zasadny zarzut strony pozwanej, ze Sad siegngt po uprawnienia zastrzezone przez
ustawe dla sgdow lustracyjnych. Trescig zgdania pozwu i wydanego w sprawie
orzeczenia nie byto rozstrzygniecie, czy powod ztozyt prawdziwe oswiadczenie
lustracyjne (art. 21a ustawy), lecz ocena zasadnosci nieprzedstawienia powodowi
nowych warunkow zatrudnienia.

Zdaniem Sadu Rejonowego zasady wspotzycia spotecznego nie pozwalajg
nie udzieli¢ powodowi ochrony i nie uwzgledni¢ powddztwa na podstawie art. 67 k.p.
i art. 56 k.p. w zwigzku z art. 8 k.p. Ratio legis ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0
Krajowej Administracji Skarbowej, ktéra odwotuje sie w art. 144 ust. 1 do ustawy
lustracyjnej, sprowadzata sie do nieprzedstawienia propozyciji zatrudnienia osobom,
ktére jako osobowe zrodto informaciji udzielaty pomocy organom bezpieczenstwa w
dziataniach polegajgcych na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkow
zawodowych, stowarzyszen, kosciotdw i zwigzkow wyznaniowych, tamaniu prawa
do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wtasnosci i
bezpieczenstwa obywateli oraz ktérych praca, stuzba lub pomoc byta trwale
zwigzana z famaniem praw cziowieka i obywatela na rzecz komunistycznego
ustroju totalitarnego. Postepowanie dowodowe nie wykazato, aby powod byt takg
osobg. Nie zachodzi zatem przestanka, ze wzgledu na ktérg powdd nie otrzymat
propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia w Izbie Administracji Skarbowej
w K. .

Apelacje od wyroku Sgdu Rejonowego wniosta strona pozwana, zarzucajgc:

1) naruszenie przepiséw postepowania: (-) art. 233 § 1 k.p.c., (-) art. 328 § 2
k.p.c., (-) art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. w zwigzku z art. 17 oraz art. 21a ust. 2 ustawy
lustracyjnej;

2) naruszenie przepiséw prawa materialnego: (-) art. 8 k.p. w zwigzku z
art. 56 k.p., (-) art. 8 k.p. w zwigzku z art. 56 k.p. w zwigzku z art. 144 ust. 1 ustawy

o KAS w zwigzku z art. 3a ust. 1 ustawy lustracyjnej, (-) art. 8 k.p. w zwigzku z



art. 56 k.p. w zwigzku z art. 144 ust. 1 ustawy o KAS, (-) art. 144 ust. 1 ustawy o
KAS, (-) art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o KAS w zwigzku z art. 67 k.p., (-) art. 56 § 1 k.p. w
zwigzku z art. 63 k.p. i art. 170 ust. 1 pkt 1 Przepiséw wprowadzajgcych ustawe o
KAS.

Strona pozwana wniosta o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie
powodztwa w catosci oraz zasgdzenie kosztow postepowania, ewentualnie o
uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi pierwszej instancji do
ponownego rozpoznania, z pozostawieniem temu Sgdowi rozstrzygniecia o
kosztach postepowania za drugg instancje.

Sad Okregowy w K. , wyrokiem z 19 czerwca 2019 r., oddalit apelacje.

Sad drugiej instancji uznat, ze zaskarzony wyrok jest prawidtowy i odpowiada
prawu. Podniesione w apelacji zarzuty naruszenia prawa procesowego okazaty sie
bezzasadne, w tym zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. oraz zarzut
niedopuszczalnosci drogi sadowej (art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. w zwigzku z art. 17 oraz
art. 2la ust. 2 ustawy lustracyjnej). Zgodnie z art. 17 ustawy lustracyjnej, w
sprawach zgodnosci z prawdg oswiadczen lustracyjnych orzeka, w skfadzie 3
sedziéw, sad okregowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
sktadajgcej oswiadczenie lustracyjne. Natomiast zgodnie z art. 21a tej ustawy sad
wydaje orzeczenie stwierdzajgce fakt ziozenia przez osobe lustrowang
niezgodnego z prawdg oswiadczenia lustracyjnego albo stwierdzajgce, ze
oSwiadczenie byto prawdziwe. W rozpoznawanej sprawie Sgd pierwszej instancji
nie wydat rozstrzygniecia w trybie przewidzianym w przepisach ustawy lustracyjne;j.
Nie dokonywat oceny oswiadczenia lustracyjnego powoda (czy byto prawdziwe, czy
tez nie), lecz charakteru wspotpracy powoda z organami bezpieczenstwa panstwa,
co byto istotne dla oceny rozwigzania z nim stosunku pracy w swietle art. 8 k.p.

Sad Okregowy za bezzasadne uznat takze podniesione w apelacji zarzuty
naruszenia prawa materialnego. Stosunek zatrudnienia powoda regulujg
pragmatyki pracownicze: ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawa o
pracownikach stuzby cywilnej (art. 2 ust. 1 pkt 3a tej ustawy — korpus stuzby
cywilnej tworzg pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych w Krajowej

Informacji Skarbowej i izbach administracji skarbowej) i w tym zakresie jest to



stosunek cywilno-pracowniczy, do ktérego majg zastosowanie przepisy Kodeksu
pracy przez tresc art. 5 k.p. oraz art. 9 ust. 1 ustawy o pracownikach stuzby cywilne;j;
jednoczesnie nie jest to stosunek administracyjny charakterystyczny dla pragmatyk
stuzbowych.

Chociaz — zgodnie z art. 170 ust. 1 Przepiséw wprowadzajgcych ustawe o
KAS w zwigzku z art. 63 k.p. i art. 67 k.p. — do wygasniecia stosunku pracy
pracownika dochodzi z mocy prawa, to jednak sad pracy moze badac nie tylko, czy
stwierdzenie wygasniecia umowy O prace przez pracodawce nie narusza przepisow
prawa, lecz takze, w ramach kontroli wygasniecia umowy o prace, moze badac
okolicznosci (przyczyny) niezaproponowania pracownikowi zatrudnienia na dalszy
okres. Rozpoznajgc sprawe z powoddztwa pracownika o odszkodowanie z tytutu
niezgodnego z prawem wygasniecia stosunku pracy, na podstawie art. 67 k.p. w
zwigzku z art. 56 k.p. w zwigzku z art. 170 Przepisow wprowadzajgcych ustawe o
KAS i art. 63 k.p., sad pracy moze dokonaé oceny czynnosci pracodawcy
dotyczgcych niezaproponowania pracownikowi dalszego zatrudnienia w kontekscie
zasad wspotzycia spotecznego.

Jako jedyng przyczyne nieprzedstawienia powodowi nowych warunkoéw
zatrudnienia strona pozwana podata, powotujgc sie na art. 144 ustawy o KAS, ze
powod byt wspdtpracownikiem organdéw bezpieczenstwa panstwa wymienionych w
art. 2 ustawy lustracyjnej. Oznacza to, ze pracodawca nie dokonat analizy dalszego
zatrudnienia powoda pod kagtem przestanek okreslonych w art. 165 ust. 7
Przepiséw wprowadzajgcych ustawe o KAS, w ktorym wymieniono dodatkowe
(oprécz reorganizacji urzedu) przestanki-przyczyny kontynuacji albo braku
kontynuacji zatrudnienia: posiadane przez pracownika kwalifikacje, dotychczasowy
przebieg stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Pracodawca
odmowit powodowi zatrudnienia niezaleznie od oceny jego kwalifikacji ani
dotychczasowe] niemal trzydziestoletniej pracy w urzedzie, opierajgc sie na
przestance, ktéra nie miata Zzadnego znaczenia w dotychczasowej pracy powoda i
dla oceny jego przydatnosci do pracy byta z punktu widzenia pracodawcy
irrelewantna.

Sad Okregowy uznat, ze w rozpoznawanej sprawie doszto do konfliktu dobr

chronionych prawnie. Z jednej strony chodzi o urzeczywistniang w art. 144 ustawy o
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KAS gwarancje obywateli, ze funkcje i stanowiska publiczne oraz zawody zaufania
publicznego  wykonywa¢ bedg osoby, ktére swoim dotychczasowym
postepowaniem dajg gwarancje uczciwosci i szlachetnosci, odpowiedzialnosci za
stowa i czyny, odwagi cywilnej i prawosci. Taka ratio legis legta u podstaw
uchwalenia ustawy lustracyjnej i zostata wyrazona w jej preambule. Z drugiej strony
dobrami chronionymi na poziomie konstytucyjnym s3g: prawo do rownego
traktowania przez wiadze publiczne i niedyskryminowania w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32 Konstytucji RP),
prawo do rownego dostepu do stuzby publicznej (art. 60 Konstytucji RP), swoboda
wykonywania pracy (art. 65 Konstytucji RP) i wynikajgce z niej, a skonkretyzowane
w przepisach Kodeksu pracy, prawo do sprawiedliwej i racjonalnej oceny
pracownika w kontekscie zasad rozwigzywania stosunkéw pracy. Konflikt tych débr
powoduje koniecznos¢ rozstrzygania w kazdej indywidualnej sprawie kwestii,
ktéremu z tych dobr nalezy sie pierwszenstwo, ktéremu udzieli¢ ochrony.

W ocenie Sadu Okregowego w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze
art. 144 ustawy o KAS powinien znalez¢ zastosowanie do oséb starajgcych sie o
zatrudnienie w nowo powstatych jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej. Nie
moze zas byC samodzielng, jedyng przestankg wygaszania stosunkéw pracy
dotychczasowych pracownikow organdw skarbowych, ktérzy do tej pory wykonywali
w nich prace, czesto przez wiele lat. Odmienna interpretacja prowadzitaby bowiem
do naruszenia zasady lex retro non agit. Przestanka, dotychczas catkowicie
irrelewantna dla zatrudnienia pracownika, stataby sie warunkiem negatywnym
zatrudnienia i przyczyng rozwigzania stosunku pracy. Taka interpretacja bytaby
niezgodna z konstytucyjng zasadg niedyskryminacji oraz wyrazong w art. 113 k.p.
zasadg niedyskryminacji w zatrudnieniu. Nalezy pamietac, ze warunek dotyczacy
wspoétpracy z organami bezpieczenstwa panstwa zostat zastrzezony w stosunku do
osoOb, ktére w dotychczasowej pracy nie byty zobowigzane do sktadania
oswiadczen lustracyjnych. Przepis art. 4 pkt 58 ustawy lustracyjnej, zobowigzujgcy
pracownikow Krajowej Administracji Skarbowej do sktadania takich oswiadczen,
zostat bowiem dodany ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o KAS i zmiana ta weszta w zycie od 1 marca 2017 r.

Oswiadczenie lustracyjne dotychczasowi pracownicy administracji skarbowej
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zobowigzani byli ztozy¢é do 31 marca 2017 r. zgodnie z art. 177 pkt 1 Przepisow
wprowadzajgcych ustawe o KAS. Powdd nie miat nawet czasu na ztozenie wniosku
o autolustracje na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy lustracyjnej, poniewaz do 31
maja 2017 r. miat uzyskac¢ propozycje dalszego zatrudnienia, a 30 maja 2017 r.
zostat poinformowany, ze taka propozycja nie zostanie mu przedstawiona. Ponadto,
nawet ustawa lustracyjna nie wigze utraty pracy, stanowiska, prawa do
wykonywania zawodu z samg wspotpracg z organami bezpieczenstwa, lecz ze
ztozeniem oswiadczenia lustracyjnego niezgodnego z prawdg, co musi zostac
stwierdzone prawomocnym wyrokiem sgdu.

Sad drugiej instancji stwierdzit, Zze sama wspétpraca z organami
bezpieczenstwa panstwa nie eliminuje takich osob od wykonywania zawododw i
petnienia funkcji wymienionych w art. 4 ustawy lustracyjnej, nie powinna by¢ zatem
jedyng przyczyng wygasniecia stosunku pracy pracownika administracji skarbowe;j.

Niezaleznie od tego Sad stwierdzit, ze w rozpoznawanej sprawie poréwnanie
débr chronionych prawnie sprawia, ze prymat nalezy przyzna¢ prawu powoda do
wykonywania dotychczasowej pracy. Powod wprawdzie byt wspotpracownikiem
organdw bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 144 ustawy o KAS, jednak
wspotpraca ta byta krétkotrwata i — jak prawidtowo ocenit Sgd Rejonowy — nie miata
charakteru pomocy w zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkow zawodowych,
stowarzyszen, kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych, tamaniu prawa do wolnosci
stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wiasnosci i
bezpieczenstwa obywateli ani takiego, ktére byto trwale zwigzane z tamaniem praw
cztowieka i obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego. Informacje,
ktére powdd przekazywat oficerowi WSW w latach 1978-79, dotyczyty zachowanh
bezprawnych, polegajgcych na znecaniu sie starszych zotnierzy nad miodszymi
zotnierzami, a wspotpraca powoda ograniczata sie do okresu odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej. Taka wspotpraca nie mogta miec i w rzeczywistosci
nie miata zadnego wptywu na ocene przydatnosci powoda do pracy w nowych
strukturach administracji skarbowej. Pracodawca powoda skorzystat z ustawowego
prawa nieprzedstawienia mu dalszych warunkoéw zatrudnienia tylko z uwagi na
tres$¢ art. 144 ustawy o KAS. Stato sie to w sytuacji, gdy powodowi brakowato dwa

lata do osiggniecia wieku emerytalnego, zatem podlegat on z mocy art. 39 k.p.
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szczegolnej ochronie przed rozwigzaniem stosunku pracy. Takie dziatanie
pracodawcy nalezy oceni¢ jako naduzycie prawa podmiotowego w rozumieniu art. 8
Kk.p.

Klauzule generalne zasad wspotzycia spotecznego | spoteczno-
gospodarczego przeznaczenia prawa stosuje sie w sytuacji, gdy podmiot
uprawniony korzysta z przystugujgcego mu prawa podmiotowego w Sposob
niemozliwy do zaakceptowania, naruszajgcy powszechnie podzielane poczucie
sprawiedliwosci i przyzwoitosci. Oceniajgc zachowanie pracodawcy z punktu
widzenia zasad wspotzycia spotecznego (art. 8 k.p.), wobec braku wykazania przez
strone pozwang zwigzku przyczynowego miedzy potrzebami reorganizowane;j
administracji skarbowej a zwolnieniem powoda, Sad Rejonowy trafnie uznat za
zasadne zgdanie powoda i na podstawie art. 56 k.p. (stosowanego w przypadku
wygasniecia stosunku pracy odpowiednio, zgodnie z wyraznym brzmieniem art. 67
K.p.) przywrocit powoda do pracy.

Skarge kasacyjng do wyroku Sgdu Okregowego w K. wniosta Izba
Administracji Skarbowej w K. , zaskarzajgc wyrok ten w catosci. Skarga kasacyjna
zostata oparta na podstawach naruszenie prawa materialnego:

1) art. 144 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej, przez jego btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze przepis ten
znajduje zastosowanie tylko i wytgcznie do osob starajgcych sie o zatrudnienie w
nowo powstatych jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej i nie moze byc¢
samodzielng i jedyng przestankg wygaszania stosunkoéw pracy/stuzby
dotychczasowych pracownikéw/funkcjonariuszy organéw skarbowych (celnych,
kontrolnych), ktérzy dotychczas wykonywali w nich prace/pehili stuzbe, czego
konsekwencjg byto jego niezastosowanie do ustalonego w sprawie stanu
faktycznego;

2)art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej w zwigzku z art. 144
ustawy o KAS, przez jego niewtasciwe zastosowanie polegajgce na uznaniu, ze
chociaz powdd nie spetniat warunku okreslonego w art. 144 ustawy o KAS,

powinien otrzymac¢ propozycje nowych warunkow zatrudnienia w Krajowej
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Administracji Skarbowej, uwzgledniajgcg jego kwalifikacje, dotychczasowy przebieg
zatrudnienia oraz dotychczasowe miejsce zamieszkania,;

3) art. 113 k.p. przez niewtasciwe zastosowanie polegajgce na przyjeciu, ze
zastosowanie art. 144 ustawy o KAS wobec dotychczasowych
pracownikow/funkcjonariuszy powoduje, ze w stosunku do tych osob doszio do
dyskryminacji w zatrudnieniu;

4) art. 144 ustawy o KAS, przez jego btedng wykfadnie polegajgcg na
przyjeciu, ze przepis ten znajduje zastosowanie wytgcznie do oséb starajgcych sie
o zatrudnienie w nowo powstatych jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej, a
odmienna interpretacja prowadzitaby do naruszenia zasady lex retro non agit;

5) art. 144 ustawy o KAS w zwigzku z art. 3a ust. 1 ustawy lustracyjnej przez
btedng wyktadnie polegajacg na przyjeciu, ze tylko wspotpraca skierowana
przeciwko wartosciom okreslonym w preambule do ustawy lustracyjnej, tj.
polegajgca na podejmowaniu dziatan polegajgcych na zwalczaniu opozycji
demokratycznej, zwigzkdéw zawodowych, stowarzyszen, kosciotdw i zwigzkow
wyznaniowych, tamaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa
do zycia, wolnosci wtasnosci i bezpieczehnstwa obywateli oraz trwale zwigzana z
tamaniem praw cziowieka i obywatela na rzecz komunistycznego ustroju
totalitarnego, moze mie¢ wplyw na ocene przydatnosci do pracy/stuzby w Krajowej
Administracji Skarbowej, a w konsekwencji na sformutowaniu dodatkowych
przestanek zakazu zatrudniania w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej,
podczas gdy preambuta do ustawy lustracyjnej nie zawiera norm prawnych, ktére
mogtyby by¢ odczytywane jako uzupetnienie, a zwilaszcza zawezenie definicji
wspotpracy zawartej w art. 3a ust. 1 tej ustawy;

6) art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS w
zwigzku z art. 39 k.p. w zwigzku z art. 8 k.p. przez btedng wykfadnie polegajacg na
przyjeciu, ze powod z mocy art. 39 k.p. podlegat ochronie przed rozwigzaniem
stosunku pracy, a w konsekwencji dziatanie pracodawcy, polegajgce na
nieprzedstawieniu mu propozycji nhowych warunkéw pracy, stanowito naduzycie
prawa podmiotowego.

Strona skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz przekazanie

sprawy Sagdowi Okregowemu w K. do ponownego rozpoznania, wzglednie o
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uchylenie zaskarzonego wyroku oraz zmiane wyroku Sgdu Rejonowego w K. przez
oddalenie powddztwa w catosci. Ponadto skarzgca wniosta o zasgdzenie od
powoda na rzecz pozwanej zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego, w tym

kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie ma uzasadnionych podstaw i z tej przyczyny nie
zostata uwzgledniona, chociaz Sad Najwyzszy nie podzielit wszystkich argumentow
prawnych Sgdu Okregowego.

1. Rozwazania nalezy rozpoczg¢ od oceny charakteru prawnego i zasiegu
podmiotowego regulacji zawartej w art. 144 ust. 1 ustawy o KAS. Przepis ten
stanowi, ze w jednostkach organizacyjnych KAS moze by¢ zatrudniona albo petnic
stuzbe osoba, ktéra nie petnita stuzby zawodowej ani nie pracowata w organach
bezpieczenstwa panstwa wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z
lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r.
poz. 2141 ze zm.; dalej: ustawa lustracyjna), ani nie byta ich wspotpracownikiem.

W stanie faktycznym rozpatrywanej sprawy istotne jest ustalenie znaczenia
uzytego w powotanym przepisie zwrotu, ze w jednostkach organizacyjnych KAS
.,moze by¢ zatrudniona albo petni¢ stuzbe osoba, ktéra nie petnita stuzby
zawodowej ani nie pracowata w organach bezpieczenstwa panstwa (...), ani nie
byta ich wspétpracownikiem”. Oznacza on, a contrario, ze w jednostkach
organizacyjnych KAS nie moze by¢ zatrudniona osoba, ktéra petnita stuzbe lub byta
zatrudniona w organach bezpieczenstwa panstwa albo byta ich wspdtpracownikiem.

W toku postepowania ujawnity sie dwa sposoby rozumienia tresci
przytoczonego zwrotu.

Sad Okregowy przyjat, ze art. 144 ust. 1 ustawy o KAS moze znalezé
zastosowanie jedynie do osob starajgcych sie o zatrudnienie w nowo powstatych
jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej. Nie moze by¢ natomiast
samodzielng, jedyng przestankg wygaszania stosunkéw pracy pracownikéw

organow skarbowych, ktorzy dotychczas wykonywali w nich prace, czesto przez


https://sip.lex.pl/#/document/17314502?unitId=art(144)ust(1)&cm=DOCUMENT
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wiele lat. Odmienna interpretacja prowadzitaby bowiem do naruszenia zasady lex
retro non agit. Przytoczony argument Sgdu Okregowego mozna zrozumie¢ w ten
sposob, ze wedtug Sadu art. 144 ust. 1 ustawy o KAS ustanawia wymaganie brane
pod uwage jedynie w procesie zatrudniania, bedgce przestankg ,nowego”
zatrudnienia osoby w jednostce organizacyjnej KAS. Przepis ten nie dotyczy
natomiast oséb juz (wczesniej) zatrudnionych lub petnigcych stuzbe w jednostkach
organizacyjnych KAS. Takg wyktadnie mogtaby sugerowac tres¢ art. 144 ust. 2
ustawy o KAS, ktéry stanowi, ze przy naborze do pracy albo przyjeciu do stuzby w
jednostkach organizacyjnych KAS, kandydaci urodzeni przed dniem 1 sierpnia
1972 r. sg obowigzani do ziozenia kierownikowi jednostki organizacyjnej
oswiadczenia dotyczgcego pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa,
o ktérych mowa w ust. 1, lub wspdtpracy z tymi organami. Z przytoczonego
przepisu moze wynikac¢, ze ocena spetnienia wymagania przewidzianego w art. 144
ust. 1 ustawy o KAS jest dokonywana tylko na etapie procedury zatrudniania lub
przyjmowania do stuzby i nie ma juz zastosowania w trakcie ich trwania.

Z kolei strona pozwana prezentuje (takze w skardze kasacyjnej) stanowisko,
ze analizowane wymaganie braku zatrudnienia, petnienia stuzby lub wspétpracy z
organami bezpieczenstwa panstwa dotyczy nie tylko chwili nawigzania stosunku
pracy w nowo utworzonych jednostkach organizacyjnych KAS, lecz obejmuje takze
pracownikow juz w nich zatrudnionych i dotyczy trwajgcych stosunku pracy.

Ujawniona rozbieznos$¢ interpretacyjna miata znaczenie dla przyjecia
okreslonych konsekwencji prawnych, a tym samym rozstrzygniecia rozpoznawane;j
sprawy. Przyjecie pierwszego stanowiska (przedstawionego w zaskarzonym
wyroku Sgdu Okregowego) miatoby przesgdza¢ o wadliwosci niezaproponowania
powodowi nowych warunkéw zatrudnienia, co mogtoby ewentualnie uzasadniac
rozwazania dotyczgce praktyki dyskryminacyjnej strony pozwanej (art. 113 k.p.).
Z kolei strona pozwana uznaje, powotujgc sie na odmienng wyktadnie, ze powdd w
okresie przejsciowym reformy administracji skarbowej (czyli od 1 marca do 31 maja
2017 r.) podlegat weryfikacji spetniania warunku okreslonego w art. 144 ust. 1
ustawy o KAS, a zatem ziozenie przez powoda ,pozytywnego” oswiadczenia
lustracyjnego (na podstawie art. 177 pkt 1 Przepiséw wprowadzajgcych ustawe o

KAS) mogto stanowi¢ przestanke nieprzedstawienia mu propozycji dalszego
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zatrudnienia stosownie do art. 165 ust. 7 i art. 170 ust. 1 Przepisow
wprowadzajgcych ustawe o KAS, i jednoczes$nie nie mogto stanowi¢ praktyki
dyskryminacyjnej.

Przedstawione rozbieznosci interpretacyjne zostaty juz wyjasnione w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, miedzy innymi w wyrokach z 28 pazdziernika
2020 r., | PK 78/19 (OSNP 2021 nr 7, poz. 75) oraz z 19 listopada 2020 r., Il PK
23/19 (OSNP 2021 nr 11, poz. 120).

W orzeczeniach tych przyjeto, ze analiza gramatyczna i systemowa art. 144
ust. 1 ustawy o KAS skfania do uznania, ze kryterium okreslone w tym przepisie
musi by¢ spetnione nie tylko w chwili zatrudniania pracownika w jednostce
organizacyjnej KAS, lecz takze w trakcie trwania takiego zatrudnienia, w tym w
okresie przejsciowym reformowania administracji skarbowej. Zwrot ,moze byc¢
zatrudniona” gramatycznie moze by¢ rozumiany zaréwno jako chwila zatrudniania,
jak i jako czas jego trwania. Wniosek ten znajduje wsparcie z jednej strony w
art. 144 ust. 2 ustawy o KAS, z drugiej zas w art. 177 pkt 1 Przepisow
wprowadzajgcych ustawe o KAS. Pierwszy z przepisow wymaga ztozenia
stosownego oswiadczenia przez kandydata do pracy, drugi zas dotyczy osoby juz
zatrudnionej. Inne rozumienie analizowanego zwrotu prowadzitoby do
paradoksalnej sytuacji, w ktorej petnienie stuzby zawodowej, praca w organach
bezpieczenstwa lub wspétpraca z nimi bytyby okolicznosciami dyskwalifikujgcymi
kandydata do pracy lub stuzby w jednostkach organizacyjnych KAS, a jednoczesnie
neutralnymi w stosunku do osoby juz zatrudnionej. Trudno uzna¢, ze taki zamiar
mogt przyswiecac racjonalnemu prawodawcy.

Przedstawione rozwazania — potwierdzajgce czesciowg zasadnos¢ zarzutow
kasacyjnych — nie prowadzg jednak do uwzglednienia skargi kasacyjnej strony
pozwanej.

2. Ztozenie przez kandydata do pracy albo pracownika zatrudnionego w
jednostce organizacyjnej KAS pozytywnego oswiadczenia lustracyjnego
(o wspotpracy z organami bezpieczenstwa panstwa przed 1990 r.) moze byc¢
dyskwalifikujgce i uniemozliwia¢ nie tylko podjecie przez niego zatrudnienia w
jednostce organizacyjnej KAS, lecz takze dalsze pozostawanie w zatrudnieniu w

takiej jednostce (w razie wczesniejszego nawigzania stosunku zatrudnienia,
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jeszcze przed ziozeniem oswiadczenia lustracyjnego). Ztozenie pozytywnego
oSwiadczenia lustracyjnego  (potwierdzajgcego  wspotprace z  organami
bezpieczenstwa panstwa) moze albo powinno prowadzi¢ do rozwigzania stosunku
pracy z juz zatrudnionym pracownikiem w drodze wypowiedzenia. Nie moze
natomiast stanowiC przestanki odmowy zaproponowania pracownikowi dalszego
zatrudnienia na podstawie art. 165 wust. 7 i art. 170 ust. 1 Przepiséw
wprowadzajgcych ustawe o KAS. W art. 165 ust. 7 tej ostatniej ustawy nie
przewidziano bowiem pracy, stuzby lub wspotpracy z organami bezpieczenstwa
panstwa przed 1990 r. jako kryterium przedstawienia (lub raczej nieprzedstawienia)
pisemnej propozycji okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby.
Art. 144 ust. 1 ustawy o KAS i art. 165 ust. 7 Przepisow wprowadzajgcych ustawe o
KAS obejmujg rézne przestanki zatrudnienia w administracji skarbowej i dotyczg
odmiennych sytuacji oraz sposobdw ustania stosunku pracy. Pierwszy przewiduje
mozliwos¢ wypowiedzenia stosunku pracy. Drugi dotyczy nieprzedstawienia
propozyciji dalszego zatrudnienia, co prowadzi do wygasniecia stosunku pracy. Sad
to z prawnego punktu widzenia wykluczajgce sie instytucje. Nie mozna przestanek
z art. 144 ust. 1 ustawy o KAS wprowadza¢ do art. 165 ust. 7 Przepisow
wprowadzajgcych ustawe o KAS, bo nie ma ku temu podstaw.

W konsekwencji, w stanie faktycznym rozpoznawanej sprawy, ztozenie przez
powoda pozytywnego oswiadczenia lustracyjnego, potwierdzajgcego jego
wspotprace w latach 1978-1980 z Wojskowg Stuzbg Wewnetrzng, rodzito po stronie
pracodawcy — jednostki organizacyjnej KAS mozliwos¢ wypowiedzenia powodowi
stosunku pracy. W wyroku z 18 pazdziernika 2020 r., | PK 78/19, Sad Najwyzszy
przyjat nawet, Zze zilozenie pozytywnego oswiadczenia lustracyjnego stanowi
obligatoryjng przestanke niezwtocznego wypowiedzenia stosunku pracy. Oznacza
to, ze pracodawca — z zachowaniem najblizszego terminu wypowiedzenia —
powinien rozwigzac z takim pracownikiem stosunek pracy. To jest bowiem wtasciwy
instrument prawny dziatania pracodawcy w powstatej sytuacji. W rozpoznawanej
sprawie nie doszto jednak do wypowiedzenia powodowi umowy o prace — by¢ moze
dlatego, ze pracodawca zdawat sobie sprawe z tego, ze powdd znajdowat sie w
marcu 2017 r. w okresie ochronnym wynikajgcym z art. 39 k.p. a zatem w stosunku

do niego — jako pracownika szczegolnie chronionego przed rozwigzaniem umowy o
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prace w drodze wypowiedzenia — skorzystanie z tej mozliwosci doprowadzenia do
ustania stosunku pracy bytoby utrudnione czy wrecz niemozliwe.

W ustalonym stanie faktycznym nie bylo natomiast wtasciwe wykorzystanie
przez pracodawce konstrukcji wygasniecia stosunku pracy przewidzianej w art. 170
ust. 1 Przepiséw wprowadzajgcych ustawe o KAS. Przepis ten stanowi, ze stosunki
pracy osoOb zatrudnionych w jednostkach KAS oraz stosunki stuzbowe osob
petnigcych stuzbe w jednostkach KAS wygasajg z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli
osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r. nie otrzymajg pisemnej propozyciji
okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby. Jednoczesnie
art. 165 ust. 7 tej ustawy przewiduje, ze dyrektor izby administracji skarbowej
sklada odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31
maja 2017 r., pisemng propozycje okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia albo
petnienia stuzby, ktora uwzglednia posiadane kwalifikacie i przebieg
dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Przepis ten byt juz przedmiotem wyktadni Sgdu Najwyzszego. W wyroku z
29 wrzesnia 2020 r., lll PK 164/19 (LEX nr 3060574) przyjeto, ze wymienione w
art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej kryteria dotyczgce nowych warunkéw
zatrudnienia zawartych w propozycji pracy sktadanej przez pracodawce powinny
stanowi¢ wzorzec, wedtug ktérego pracodawca dokonuje selekcji pracownikow
kwalifikujgcych sie do dalszego zatrudnienia oraz kwalifikujgcych sie do podjecia
przez niego decyzji o nieprzedstawieniu propozycji zatrudnienia. Brak zastosowania
tych warunkow zaroéwno na etapie przydziatu pracownikéw do tych dwoch grup, jak
i nieujawnienie tych kryteriow w o$wiadczeniu pracodawcy stwierdzajgcym
wygasniecie stosunku pracy oznacza, ze doszto do naruszenia zasady rownego
traktowania pracownikow (z niewiadomych powoddéw jedni zatrudniani na tym
samym stanowisku otrzymali propozycje nowego zatrudnienia, a inni takiej
propozycji nie otrzymali). Z przytoczonego orzeczenia Sgdu Najwyzszego wynika,
ze zaproponowanie lub niezaproponowanie pracownikowi lub funkcjonariuszowi
nowych warunkéw zatrudnienia lub stuzby moze sie opieraé tylko na kryteriach
wyraznie wymienionych w art. 165 ust. 7 ustawy, ktorymi sg: posiadane

kwalifikacje, przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe
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miejsce zamieszkania. Wsrdd kryteriow pozwalajgcych na niezaproponowanie
dotychczasowemu pracownikowi zatrudnionemu w jednostce organizacyjnej KAS
nowych warunkoéw zatrudnienia nie ma ztozenia przez pracownika oswiadczenia
lustracyjnego, z ktérego wynika, ze wspotpracowat z organami bezpieczenstwa
panstwa przed 1990 r.

W rozpoznawanej sprawie ustalono, Ze pozwany pracodawca nie
zaproponowat powodowi nowych warunkow zatrudnienia po 31 maja 2017 r. a na
prosbe powoda o przedstawienie takich warunkéw dyrektor Izby Administracji
Skarbowej powotat sie bezposrednio na tre$¢ art. 144 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o KAS i wyjasnit, ze w zwigzku ze ztozonym przez powoda oswiadczeniem
lustracyjnym nie zostanie mu przedstawiona propozycja zatrudnienia w lzbie
Administracji Skarbowej. W zwigzku z tym stosunek pracy powoda wygast 31
sierpnia 2017 r. Nie przedstawiajgc powodowi nowych warunkow zatrudnienia na
okres po 31 maja 2017 r., pracodawca nie zastosowat w stosunku do niego
kryteridw wynikajgcych z art. 165 ust. 7 Przepisow wprowadzajgcych ustawe o KAS
(a tylko takie moégt zastosowac), powotat sie natomiast na niewystepujgcg w tym
przepisie przestanke wspotpracy z organami bezpieczenstwa panstwa przed
1990 r. Przyjety przez strone pozwang tryb rozwigzania z powodem stosunku pracy
byt zatem niezgodny z prawem - naruszat art. 165 ust. 7 Przepisow
wprowadzajgcych ustawe o KAS.

3. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego poprzedzajgcym wejscie w zycie
Przepisow wprowadzajgcych ustawe o KAS przyjeto, ze mozliwe jest stosowanie
art. 56 k.p. w stosunku do pracownika, ktéremu pracodawca nie zaproponowat
nowych warunkow pracy i ptacy, w nastepstwie czego jego stosunek pacy wygast
(por. wyrok z 4 lipca 2001 r., | PKN 525/00, OSNAPIUS 2003 nr 10, poz. 248).
Uznano takze, ze — rozpoznajgc roszczenia pracownika z tytutu niezgodnego z
prawem wygasniecia stosunku pracy — sgd pracy moze dokonac¢ oceny czynnosci
pracodawcy dotyczgcych niezaproponowania pracownikowi warunkow pracy i ptacy
na dalszy okres (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 24 wrzesnia 2009 r., 1l PK 58/09,
OSNP 2011 nr 9-10, poz. 124).

Instytucja wygasniecia stosunkéw pracy ex lege pracownikow, ktorym nie

zaproponowano dalszego zatrudnienia w przeksztatcanych jednostkach


https://sip.lex.pl/#/document/16789274?unitId=art(56)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520145954?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520888553?cm=DOCUMENT

20

organizacyjnych administracji publicznej, ma dtugg historie trwajgca ponad 30 lat.
Zostata ona przedstawiona w ogolnym zarysie w uzasadnieniu wyroku Sadu
Najwyzszego z 9 lipca 2020 r., lll PK 31/19 (LEX nr 3084207). Po raz pierwszy
wykorzystano te instytucie w art. 33 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o
pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593).
Od kilkunastu lat w orzecznictwie Sadu Najwyzszego wypracowano standard
ochrony pracownikow, ktérych stosunek pracy wygast na podstawie rozwigzan
przewidzianych w ustawach takich jak ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. —
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz.U.
Nr 133, poz. 872 ze zm.) czy ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o przeksztatceniach i
zmianach w podziale zadan i kompetencji organdéw panstwowych wiasciwych w
sprawach tgcznosci, radiofonii i telewizji (Dz.U. Nr 267, poz. 2258 ze zm.), gdy
wygasniecie stosunku pracy byto konsekwencjg podjecia przez pracodawce decyziji
0 niezaproponowaniu pracownikowi nowych warunkéw pracy i ptacy.

Poczynajgc od wyroku z 4 lipca 2001 r., | PKN 525/00, Sgd Najwyzszy
dopuszcza mozliwos¢ zastosowania art. 56 k.p. w zwigzku z art. 8 k.p. (czyli w
zwigzku z zachowaniem pracodawcy ocenionym negatywnie w kontekscie zasad
wspoétzycia spotecznego, a wiec stanowigcym naduzycie prawa podmiotowego w
rozumieniu art. 8 k.p.) w stosunku do pracownika, ktéremu pracodawca nie
zaproponowat nowych warunkow pracy i ptacy, w nastepstwie czego jego stosunek
pracy wygast z mocy prawa. Wyrok ten dotyczyt nieztozenia pracownikowi przez
pracodawce propozycji nowych warunkéw pracy lub ptacy, co doprowadzito do
wygasniecia stosunku pracy na podstawie art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng, a wiec jednej z wymienionych wczesniej ustaw. Z kolei w wyroku z 24
wrzesnia 2009 r., Il PK 58/09, Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze rozpoznajgc
sprawe z powddztwa pracownika o odszkodowanie z tytutu niezgodnego z prawem
wygasniecia stosunku pracy na podstawie art. 67 k.p. w zwigzku z art. 56 k.p. i
art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o przeksztatceniach i zmianach w
podziale zadan i kompetencji organow panstwowych wtasciwych w sprawach
tgcznosci, radiofonii i telewizji oraz art. 63 k.p., sgd pracy moze dokonaé oceny

czynnosci pracodawcy dotyczgcych niezaproponowania pracownikowi warunkéw
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pracy i ptacy na dalszy okres w kontekscie zasad wspotzycia spotecznego. Choc
bowiem wedtug art. 20 ust. 1i 3, 5 ustawy z 2005 r. o przeksztatceniach i zmianach
w podziale zadan i kompetencji organdéw panstwowych wiasciwych w sprawach
tgcznosci, radiofonii i telewizji w zwigzku z art. 63 k.p. i art. 67 k.p. do wygasniecia
stosunku pracy pracownika dochodzi z mocy prawa, to jednak sgd pracy moze
badac nie tylko, czy stwierdzenie wygasniecia umowy o prace przez pracodawce
nie narusza przepisOw prawa, lecz takze w ramach kontroli wygasniecia umowy o
prace moze badac okolicznosci niezaproponowania pracownikowi warunkéw pracy
i ptacy na dalszy okres. Rozpoznajgc sprawe z powodztwa pracownika o
odszkodowanie z tytutu niezgodnego z prawem wygasniecia stosunku pracy, na
podstawie art. 67 k.p. w zwigzku z art. 56 k.p. w zwigzku z art. 20 ust. 3 ustawy o
przeksztatceniach i art. 63 k.p., sad pracy moze dokona¢ oceny czynnosci
pracodawcy dotyczgcych niezaproponowania pracownikowi warunkow pracy i ptacy
na dalszy okres w kontekscie zasad wspotzycia spotecznego (art. 8 k.p.).

W rozpoznawanej sprawie Sgd Okregowy trafnie przyjat, ze stwierdzenie
przez pracodawce wygasniecia stosunku pracy powoda z powofaniem sie na
art. 144 ust. 1 ustawy o KAS byto niezgodne z prawem i w zwigzku z tym,
stosownie do art. 67 k.p., miaty do powoda odpowiednie zastosowanie przepisy
art. 56-61 k.p., w szczegolnosci art. 56 k.p. przewidujgcy mozliwos¢ domagania sie
przez pracownika przywrécenia do pracy na poprzednich warunkach. Nie byto
konieczne odwotywanie sie do zasad wspétzycia spotecznego, naruszenie prawa
przez pozwanego pracodawce byto bowiem oczywiste.

4. W zaskarzonym wyroku nie doszto jednak do naruszenia art. 170 ust. 1
pkt 1 ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS w zwigzku z art. 39 k.p. w
zwigzku z art. 8 k.p. przez btedng wykfadnie polegajgca na przyjeciu, ze powdd z
mocy art. 39 k.p. podlegat ochronie przed rozwigzaniem stosunku pracy, a w
konsekwencji dziatanie pracodawcy, polegajgce na nieprzedstawieniu mu
propozycji nowych warunkéw pracy, stanowito naduzycie prawa podmiotowego.

W dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze
wygasniecie stosunku pracy ex lege sprawia, ze art. 39 k.p. dotyczgcy szczegdinej
ochrony pracownika w okresie przedemerytalnym nie ma zastosowania. Przepis

ten, wprowadzajgcy wyjatek od regulacji Kodeksu pracy traktujgcej wypowiedzenie


https://sip.lex.pl/#/document/16789274?unitId=art(63)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16789274?unitId=art(67)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16789274?unitId=art(67)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16789274?unitId=art(56)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16789274?unitId=art(63)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17314502?unitId=art(144)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16789274?unitId=art(67)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16789274?unitId=art(56)&cm=DOCUMENT

22

jako zwykty sposéb rozwigzania umowy o prace, podlega wyktadni zawezajgcej co
do =zakresu jego zastosowania, ktéry odnosi sie tylko do ochrony przed
wypowiedzeniem umowy o prace (i nie do innych sposob rozwigzania tej umowy), a
wygasniecie stosunku pracy - choéby tak utomne jak w przepisach
wprowadzajgcych reforme administracji skarbowej — nie jest wypowiedzeniem
umowy o prace (zob. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 5 sierpnia 2020 r.,
Il PK 102/19, LEX nr 3146866; wyroki Sgdu Najwyzszego: z 22 wrzesnia 2020 r.,
| PK 197/19, LEX nr 3106219; z 8 czerwca 2010 r., Il PK 43/10, LEX nr 619631).
Jak z tego wynika, pozwany pracodawca mogt nie zaproponowac¢ powodowi
nowych warunkow zatrudnienia, kierujgc sie przestankami przewidzianymi w
art. 165 ust. 7 Przepisow wprowadzajgcych ustawe o KAS, co doprowadzitoby do
wygasniecia jego stosunku pracy bez wzgledu na przystugujgcg mu ochrone przed
wypowiedzeniem przewidziang w art. 39 k.p. Argumentacja Sgdu Okregowego byta
zatem czesciowo nietrafna — w czesci odwotujgcej sie do konstrukcji naduzycia
prawa podmiotowego. Nie zmienia to jednak postaci rzeczy, ze ze wzgledu na
ochrone wynikajgcg z art. 39 k.p. powdd mogt domagac sie przywrdcenia do pracy,
a nie odszkodowania za naruszenie przez pozwanego pracodawce przepisow o
wygasnieciu stosunku pracy, poniewaz przez zgodnie z art. 67 k.p. w razie
naruszenia przez pracodawce przepisow dotyczgcych wygasniecia umowy o prace,
pracownikowi przystuguje prawo odwotania do sgdu pracy, a w zakresie roszczen
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce uprawnien pracownika w razie
niezgodnego z prawem rozwigzania przez pracodawce umowy O prace bez
wypowiedzenia (czyli art. 56 — 61 k.p.). Na podstawie art. 56 § 1 k.p. powdd méogt
domagac sie przywrdcenia do pracy, przy czym ze wzgledu na odestanie z art. 56
§ 2 k.p. miat odpowiednie zastosowanie art. 45 § 3 k.p., ktéry wyklucza mozliwo$¢é
zastosowania art. 45 § 2 k.p. (czyli zasgdzenia odszkodowania w miejsce
zgdanego przez pracownika przywrocenia do pracy), jezeli z zgdaniem wystepuje
pracownik podlegajgcy ochronie na podstawie art. 39 k.p. W tym kontekscie status
powoda jako pracownika podlegajgcego ochronie przed wypowiedzeniem miat
znaczenie rowniez przy rozstrzyganiu o jego zgdaniach wynikajgcych z naruszenia
przez pracodawce przepisow dotyczgcych wygasniecia umowy o prace. Z tej

przyczyny odwotanie sie przez Sad Okregowy do klauzuli naduzycia prawa (czyli do
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art. 8 k.p.) byto zbedne, co nie oznacza, ze bylo nieprawidlowe. Samo
nieprzedstawienie powodowi propozycji nowych warunkéw pracy (dalszego
zatrudnienia) bez uzasadnienia znajdujgcego oparcie w obowigzujgcych przepisach
(art. 165 ust. 7 Przepiséw wprowadzajgcych ustawe o KAS) stanowito naruszenie
przez pozwanego pracodawce prawa, co uzasadniato roszczenie pracownika o
przywrocenie go do pracy.

5. Nie jest rowniez uzasadniony kasacyjny zarzut naruszenia art. 144 ustawy
o KAS w zwigzku z art. 3a ust. 1 ustawy lustracyjnej, co polegato — w ocenie strony
skarzgcej — na btednej wyktadni zaktadajgcej, ze tylko wspétpraca skierowana
przeciwko wartosciom okreslonym w preambule do ustawy lustracyjnej, a
mianowicie obejmujgca podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zwalczania
opozycji demokratycznej, zwigzkow zawodowych, stowarzyszen, kosciotdw i
zwigzkéw wyznaniowych, tamania prawa do wolnosci stowa i zgromadzen,
gwatcenia prawa do zycia, wolnosci wtasnosci i bezpieczenstwa obywateli oraz
trwale zwigzana z famaniem praw cztowieka i obywatela na rzecz komunistycznego
ustroju totalitarnego, moze mie¢ wptyw na ocene przydatnosci do pracy/stuzby w
Krajowej Administracji Skarbowej, a w konsekwencji na sformutowaniu
dodatkowych przestanek zakazu zatrudniania w jednostkach Krajowej Administracji
Skarbowej, podczas gdy preambuta do ustawy lustracyjnej nie zawiera norm
prawnych, ktéore mogtyby by¢ odczytywane jako uzupetnienie, a zwilaszcza
zawezenie definicji wspdtpracy zawartej w art. 3a ust. 1 tej ustawy.

Racje ma strona pozwana, ze definicje wspdtpracy w rozumieniu ustawy
lustracyjnej zawiera art. 3a tej ustawy. Zgodnie z tym przepisem, wspotpracg w
rozumieniu ustawy jest Swiadoma i tajna wspoétpraca z ogniwami operacyjnymi lub
Sledczymi organow bezpieczenstwa panstwa w charakterze tajnego informatora lub
pomochika przy operacyjnym zdobywaniu informacji (ust. 1), wspodtpracg w
rozumieniu ustawy jest rowniez Swiadome dziatanie, ktdrego obowigzek wynikat z
ustawy obowigzujgcej w czasie tego dziatania w zwigzku z petniong funkcja,
zajmowanym stanowiskiem, wykonywang pracg lub petniong stuzbg, jezeli
informacje przekazywane byty organom bezpieczenstwa panstwa w zamiarze

naruszenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela (ust. 2).
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Ustawowe definicje wspotpracy nie wykluczaty jednak odwotania sie — przy
dokonywaniu wyktadni tego pojecia przez Sad Okregowy w odniesieniu do
konkretnego stanu faktycznego — do preambuly ustawy lustracyjnej, w ktorej
zawarta zostata ratio legis jej uchwalenia. Z preambuty ustawy lustracyjnej wynika
natomiast, ze szczegdlnego znaczenia przy jej stosowaniu nabierajg: praca albo
stuzba w organach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego, lub pomoc
udzielana tym organom przez osobowe zrédto informacji, ktére polegaly na
zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkdw zawodowych, stowarzyszen,
kosciotow i zwigzkébw wyznaniowych, tamaniu prawa do wolnosci stowa i
zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wiasnosci i bezpieczenstwa
obywateli, lub ktére byly trwale zwigzane z tamaniem praw cziowieka i obywatela
na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego. Ustawe lustracyjng uchwalono ze
wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia obsady funkcji, stanowisk i zawodow
wymagajgcych zaufania publicznego przez osoby, ktére swoim dotychczasowym
postepowaniem dajg i dawaty w przesztosci gwarancje uczciwosci, szlachetnosci,
poczucia odpowiedzialnosci za wtasne stowa i czyny, odwagi cywilnej i prawosci,
oraz ze wzgledu na konstytucyjne gwarancje zapewniajgce obywatelom prawo do
informacji o osobach petnigcych takie funkcje, zajmujgcych takie stanowiska i
wykonujgcych takie zawody. Nie byto Zzadnych przeszkdd, aby wykorzystac
deklaracje ustawodawcy co do ratio legis uchwalanej ustawy lustracyjnej. Wprost
przeciwnie, Sgd Okregowy miat prawo odwofa¢ sie do preambuly. Rzecz jasna,
preambuta nie jest tozsama z regulacjg prawng zawartg w przepisach prawa, nie
jest jednak bez znaczenia przy dokonywaniu wyktadni tych przepiséw.

Sad Okregowy ustalit, ze wspdipracy powoda z Wojskowg Stuzbg
Wewnetrzng w latach 1978-1980 nie mozna zakwalifikowa¢ w taki sposob, jaki
opisuje preambuta ustawy lustracyjnej, i miat do tego prawo, poniewaz miescito sie
to w przyznanej sgdom kompetencji dokonywania wyktadni obowigzujgcych
przepisow zgodnie z roznymi dyrektywami i metodami wyktadni, w tym wyktadnig
funkcjonalna (celowosciowg) i aksjologiczng (prokonstytucyjng). Nalezy mie¢ w tym
kontekscie na wzgledzie uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 16
wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), w ktorej przyjeto, ze

kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1
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ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst
jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 723) powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czyndw i ich
weryfikacji pod kagtem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

Takiej wiasnie oceny w odniesieniu do kryterium wspétpracy powoda z
organami bezpieczenstwa panstwa przed 1990 r. dokonat Sad Okregowy, biorgc
pod uwage wszystkie okolicznosci sprawy, w tym indywidualne czyny (zachowania
powoda) pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze chociaz
ocena prawna i subsumcja przepisow dokonane przez Sad Najwyzszy sg
czesciowo odmienne od tych, ktorych dokonat Sad drugiej instancji, to wydany w
sprawie zaskarzony wyrok nalezy uzna¢ za trafny i odpowiadajgcy prawu.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng strony pozwanej na
podstawie art. 3981 k.p.c.
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