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POSTANOWIENIE

Dnia 12 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto
SSN Dawid Migsik (sprawozdawca)

w sprawie z powddztwa A. H.

przeciwko Urzedowi Miejskiemu w D.

o ustalenie istnienia stosunku pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 12 grudnia 2023 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w Tarnowie

z dnia 28 czerwca 2022 r., sygn. akt IV Pa 3/22,

odrzuca skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w Tarnowie wyrokiem z 22 listopada 2021 r., IV P 149/20,
oddalit powddztwo A. H. (powddka) przeciwko Urzedowi Miejskiemu w D. (pozwany)
0 ustalenie istnienia stosunku pracy.

Sad Rejonowy ustalit, ze powddka w okresie od 21 wrzesnia 1994 r. do 31
grudnia 2014 r., z wyjgtkiem okresu od 1 stycznia 1995 r. do 31 stycznia 1995 r.,
zawierata z poprzedniczkg prawng pozwanego umowy zlecenia, ktorych
przedmiotem byto prowadzenie Szaletow Miejskich, potozonych w D. przy ul. [...].
Zgodnie z postanowieniami uméw zawartych do 29 czerwca 2009 r., do
obowigzkéw powddki nalezato udostepnienie szaletow dla potrzeb publicznych,

utrzymanie w szaletach czystos$ci i porzadku, utrzymanie porzgdku wokot Szaletéw
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Miejskich na terenie posesji i utrzymanie czystosci na korytarzu oraz przynaleznej
ubikacji w budynku przy ul. [...] w D. Powddka zobowigzywata sie prowadzic
szalety codziennie w godzinach od 7:00 do 15:00, pobiera¢ optaty w wysokosci
ksztattujgcych sie w tym zakresie cen, a uzyskany dochdd przeznaczac¢ na zakup
Srodkow czystosci niezbednych przy obstudze stron. Zawarte umowy przewidywaty
okreslone wynagrodzenie miesieczne. Z kolei umowy zlecenia zawierane od 30
wrzesnia 2009 r. nie okreslaty zakresu czynnosci, jak rowniez nie zawieraty godzin
pracy.

Sad Rejonowy ustalit ponadto, ze czynnosci wykonywane przez powodke w
ramach zawartych uméw zlecen nie byly w Zaden sposoéb podporzgdkowane
kierownictwu zleceniodawcy. Powodka miata duzg swobode w ich wykonywaniu.
W rzeczywistosci sama decydowata o tym, kiedy wykonuje zlecenie i w jakich
godzinach pozostajg otwarte szalety. Nie byta kontrolowana przez zleceniodawce
pod wzgledem przestrzegania czasu pracy i dyscypliny pracy; przez caty okres
trwania umdéw nie musiata zgtasza¢ swojej obecnosci bgdz nieobecnosci w pracy i
nie podpisywata zadnych list obecnosci. Nie byta zobowigzana do osobistego
wykonywania czynnosci w ramach zawartych uméw i nie wyciggano wobec nigj
konsekwencji za nieobecnosci. Nie korzystata z urlopow wypoczynkowych. W
sytuacji planowanej nieobecnosci mogta jg zastepowa¢ zaufana osoba, co
faktycznie mialo miejsce. Nie rozliczata sie z pozwanym z pobieranych optat,
bowiem przeznaczata je na zakup srodkow czystosci i materiatéw higienicznych.

Zleceniodawca nie sprawdzat wysokosci wptywu $rodkow pienieznych
uzyskanego z opfat za korzystanie z szaletow. Powodka miata swobode w
ksztattowaniu wysokosci tych optat. Nikt nie sprawdzat, czy powoddka szalety
otwierata i nikt sie tym ze strony zleceniodawcy nie interesowat. Powodka
kilkukrotnie zwracata sie do pozwanego z prosbg o zatrudnienie na podstawie
umowy o prace, jednakze pozwany nie wykazat takiej woli. Byto to spowodowane
tym, ze kwota przeznaczona na obstuge szaletdw miejskich byta zbyt mata, aby
zatrudni¢ pracownika na podstawie umowy o prace w petlnym wymiarze czasu
pracy. Powodka pracowata w ten sposdb do czasu faktycznego zlikwidowania
szaletow miejskich. Od 1 stycznia 2015 r. nie pracowata nigdzie i utrzymywata sie

ze srodkOw z pomocy spoteczne;j.
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Powoddka zdecydowata sie ztozy¢é pozew dopiero po tym, jak ZUS odmowit
jej przyznania renty.

Odwotujgc sie do art. 22 § 1 k.p. oraz art. 22 § 1! k.p., Sad pierwszej
instancji ocenit, ze czynnosci wykonywane przez powoddke w ramach zawartych
umow zlecen nie byty w Zaden sposob podporzadkowane kierownictwu
zleceniodawcy. Powodka miata duzg swobode w ich wykonywaniu, bowiem w
rzeczywistosci, wbrew postanowieniom umow, sama decydowata o tym, kiedy
wykonuje zlecenie i w jakich godzinach pozostajg otwarte szalety. Tym samym,
powddka nie byta kontrolowana przez zleceniodawce pod wzgledem przestrzegania
czasu pracy i dyscypliny pracy. Do tego, przez caty okres trwania umow, nie
musiata zgtasza¢ swojej obecnosci bgdz nieobecnosci i nie podpisywata rowniez
zadnych list obecnosci. Powddka nie bytla zobowigzana do osobistego
wykonywania czynnosci w ramach zawartych uméw i nie wyciggano wobec niej
konsekwencji za nieobecnosci. Nie rozliczata sie réwniez z pozwanym z
pobieranych optat, miata swobode w ksztattowaniu ich wysokosci. Wykonywanie
przez powddke obowigzkéw zwigzanych z funkcjonowaniem Miejskich Szaletow w
D. na podstawie uméw zlecen wskazywato zatem na cechy charakterystyczne
przede wszystkim dla umowy prawa cywilnego.

W dalszej kolejnosci Sgd Rejonowy podkreslit, ze nawet przy przyjeciu, iz
wykonywanie przez powodke obowigzkéw wskazywato w rownym stopniu cechy
charakterystyczne dla umowy prawa cywilnego i umowy o prace, to kluczowy bytby
zamiar stron. Decydujgce dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy dowody wskazywaty
na zgodng wole stron nawigzania nie stosunku pracy, lecz cywilnoprawnych uméw
zlecen. Sad pierwszej instancji stwierdzit, ze powddka byta swiadoma i wiedziata,
ze podpisuje umowy zlecenia. Juz w samym pozwie powodka podata, ze zawarta z
pozwanym umowy zlecenia. Wolg stron byto zresztg zawarcie umowy zlecenia.
Jakkolwiek po podpisaniu pierwszej umowy zlecenia powoddka liczyta na zawarcie
umowy O prace, czego wyrazem sg kierowane przez nig w formie pisemnej prosby,
to pozwany nie wykazywat takiej woli. Byto to spowodowane tym, iz kwota
przeznaczona na obstuge szaletow miejskich byta zbyt mata, aby zatrudnic

pracownika na podstawie umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy.
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Powodka sama przyznata, ze pozwany nie obiecywat jej takiego rozwigzania,
sygnalizujgc jedynie, ze moze sie taka mozliwos¢ pojawic.

Sad Okregowy w Tarnowie wyrokiem z 28 czerwca 2022 r., IV Pa 3/22
oddalit apelacje powddki. W ocenie Sagdu Okregowego Sad pierwszej instancji
poczynit w sprawie prawidiowe ustalenia faktyczne, po przeprowadzeniu
wszechstronnej analizy zebranego w sprawie materialu dowodowego, nie
naruszajgc przy tym zasady swobodnej oceny dowodow, okreslonej w art. 233 § 1
k.p.c. Twierdzenia zawarte w apelacji to w zasadzie polemika z prawidtowymi
ustaleniami, nie wnoszgca niczego nowego do sprawy. Sad Okregowy
zaakceptowat ustalenia faktyczne Sgdu Rejonowego i wydajgc rozstrzygniecie w
sprawie, przyjat je za wtasne bez koniecznosci powtarzania tych ustalen, zostaty
one bowiem poczynione w oparciu o prawidtowo ujawnione w postepowaniu
dowody, ktérych ocena miescita sie w petni w granicach wyznaczonych zasadami
logicznego myslenia i doswiadczenia zyciowego.

Sad drugiej instancji uznat za chybione zarzuty naruszenia art. 22 §1i2 w
zw. z art. 22 § 1 k.p., a ponadto art. 22 § 1i 12 k.p. w zw. z art. 65 k.c. i art. 300 k.p.,
odwotujgc sie do orzecznictwa Sagdu Najwyzszego, zgodnie =z ktérym
podporzgdkowanie pracownika kierownictwu pracodawcy jest wiodgcg cechg
rzeczywiscie odrozniajgcg stosunek pracy od innych stosunkéw prawnych, co
powoduje, ze cho¢ pracownik swiadczgcy prace w warunkach podporzgdkowania
autonomicznego sam organizuje sobie prace oraz nie pozostaje pod statym i
bezposrednim nadzorem osoby dziatajgcej w imieniu pracodawcy, to jednak nawet
w odniesieniu do podporzgdkowania autonomicznego nalezy przyjac¢, ze
pracodawca zachowuje prawo wydawania pracownikowi wigzgcych polecen
dotyczacych pracy. W zleceniu mogg wystgpi¢é cechy kierownictwa i
podporzgdkowania, choé nie takie same jak w zaleznosci wiasciwej dla stosunku
pracy. Bez watpienia, o ile réwniez w umowie zlecenia zleceniodawca ma
mozliwos¢ kontrolowania sposobu wykonywania zlecenia oraz wptywania na
miejsce jego wykonywania, to jednak wydawanie bezpos$rednich, wigzgcych
polecen dotyczacych biezgcego wykonywania zadan jest cechg charakterystyczng
dla kierownictwa typowego dla stosunku pracy (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 23
czerwca 2021 r., | PSKP 18/21, LEX nr 3223823). W dalszej kolejnosci Sad drugiej
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instancji zwrocit uwage, ze w razie watpliwosci, czy dana umowa jest umowg o
prace, czy umowg cywilnoprawng, nalezy ustali¢, czy w tresci i sposobie jej
wykonywania przewazajg cechy umowy o prace, czy tez umowy cywilnoprawne;j.
Dopiero wowczas, gdy umowa poddawana analizie (w swej tresci, a zwtaszcza w
sposobie wykonywania) wykazuje z jednakowym ich nasileniem cechy wspdlne dla
co najmniej dwoch réoznych wzorcow umownych, o jej typie (rodzaju) decyduje
zgodny zamiar stron i cel umowy, ktéry moze (ale wcale nie musi) wyrazac sie
takze w nazwie umowy. Istotne (pomocne) przy kwalifikacji takiej umowy jest tez
uwzglednienie okolicznosci towarzyszgcych jej zawarciu. Pierwszorzedne
znaczenie ma jednak nie tyle tre$¢ zawartej miedzy stronami umowy, ile sposob jej
wykonywania. Co wiecej, sgd moze ustali¢ istnienie stosunku pracy nawet wtedy,
gdy strony w dobrej wierze zawierajg umowe cywilnoprawng, lecz jej tres¢ lub
sposob realizacji odpowiada cechom stosunku pracy (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 27 kwietnia 2021 r., Il USK 84/21, LEX nr 3245430). Jezeli umowa
wykazuje wspolne cechy dla umowy o prace i umowy prawa cywilnego z
jednakowym ich nasileniem, o jej typie (rodzaju) decyduje zgodny zamiar stron i cel
umowy, ktory moze by¢ wyrazony takze w nazwie umowy. Z kolei o$wiadczenia
woli stron konkretnej umowy podlegajg interpretacji wedtug kryteriéw okreslonych w
art. 65 k.c. Jesli umowa wykazuje cechy wspolne dla co najmniej dwoch réznych
rodzajow (typéw) uméw (umowy o prace i umowy prawa cywilnego), to w celu
dokonania jej wiasciwej kwalifikacji prawnej nalezy postuzy¢ sie metodg
typologiczng, polegajacg na rozpoznaniu i wskazaniu cech przewazajgcych i
dominujgcych w tagczacym je stosunku prawnym (por. postanowienie Sagdu
Najwyzszego z 17 marca 2021 r., Il PSK 67/21, LEX nr 3148233).

W ocenie Sadu Okregowego czynno$ci realizowane przez powodke w
ramach zawieranych umow zleceh nie byly podporzgdkowane kierownictwu
zleceniodawcy. Powoddka miata duzg swobode w ich wykonywaniu. Sama
decydowata o tym, kiedy realizuje zlecenie i w jakich godzinach otwarte sg szalety.
Powddka przyznata, ze nikt nie sprawdzat czy otwiera szalety, a potem je zamyka.
Faktycznie nikt ze strony zleceniodawcy sie tym nie interesowat. Powodka nie
musiata zgtaszaC swojej obecnosci bgdz nieobecnosci w pracy i nie podpisywata

list obecnosci. Nie byla réwniez zobowigzana do osobistego wykonywania
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czynnosci w ramach zawartych umow i nie wyciggano wobec niej konsekwencji za
nieobecnosci. Nie korzystata z urlopdbw wypoczynkowych, zas w sytuacji
planowanej nieobecnosci, mogta jg zastepowac zaufana osoba, co faktycznie miato
miejsce. Powddka nie rozliczata sie ze zleceniodawcg z pobieranych optat i miata
swobode w ksztattowaniu ich wysokosci. Optaty te przeznaczata na zakup Srodkéw
czystosci i materiatdw higienicznych. Zleceniodawca nie sprawdzat nawet
wysokosci wptywu srodkow pienieznych uzyskanego z optat za korzystanie z
szaletéw. Strona pozwana w ogodle zatem nie kontrolowata powdédki zaréwno pod
wzgledem przestrzegania czasu pracy, jak i dyscypliny pracy. Powddka w ogéle nie
deklarowata checi wykonywania pracy w warunkach podporzgdkowania
pracodawcy. Nie informowata go w Zzaden sposdob o sposobie realizowania
powierzonych jej obowigzkow, zas w taki, jak wyzej sposob pracowata do momentu
faktycznego zlikwidowania szaletéw miejskich. W spornym okresie, zleceniodawca
nie wydawat powoddce zadnych wigzgcych polecen dotyczgcych pracy. Nie okreslat
jej godzin pracy i nie wyznaczat zadan do wykonania ani warunkéw, w jakich
miatyby by¢ realizowane. Wbrew twierdzeniom apelacji, w relacji tgczgcej strony
brak byto charakterystycznego dla stosunku pracy elementu podporzgdkowania,
nawet autonomicznego, choé w tej sprawie mozliwos¢ zaistnienia takiego jest
wysoce watpliwa. Ponadto Sgd Okregowy wskazat, ze wbrew twierdzeniom
skarzgcej, korzystanie z pomocy innych osoéb wyklucza osobiste Swiadczenie pracy,
o czym mowa w art. 22 § 1 k.p.

Sad drugiej instancji wyjasnit, ze w Swietle art. 22 § 1 k.p., przez nawigzanie
stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego
rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudnienia pracownika za
wynagrodzeniem. Muszg wiec zaistnie¢ cechy kreujgce stosunek pracy,
odrozniajgce go od innych stosunkéw prawnych, a na pewno takg cechg jest
pracownicze podporzgdkowanie, na ktorego wystepowanie z reguty wskazujg takie
elementy, jak: okreslony czas pracy i miejsce wykonywania czynnosci
pracowniczych, podpisywanie listy obecnosci, podporzgdkowanie regulaminowi

pracy i poleceniom kierownictwa co do miejsca, czasu i sposobu wykonywania
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pracy oraz obowigzek przestrzegania norm pracy, obowigzek wykonywania polecen
przetozonych i dyspozycyjnosé.

Sad Okregowy stwierdzit, ze sposéb wykonywania przez powoddke
obowigzkéw zwigzanych z funkcjonowaniem Miejskich Szaletéow w D. wskazywat
na cechy charakterystyczne dla umowy prawa cywilnego. Zaréwno w tresci, jak i
sposobie wykonywania umow przewazaty cechy umowy cywilnoprawne;.
Postepowanie dowodowe wykazato, ze zamiarem stron bylo zawarcie umowy
zlecenia. Powodka byta sSwiadoma i wiedziata, ze podpisuje umowy zlecenia.
Umowy zostaty sporzgdzone na druku. Sg one czytelne, a ich tres¢ nie budzi
watpliwosci, co do rodzaju umowy.

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Okregowego ztozyla powddka
zaskarzajgc wyrok ten w catosci i wnoszgc o uchylenie w catosci zaskarzonego
orzeczenia i poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Rejonowego w T. i przekazanie
sprawy temu Sagdowi do ponownego rozpoznania oraz zasgdzenie kosztéw
postepowania, a takze kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych wraz z odsetkami od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia do dnia
zapfaty. Skarga kasacyjna zostata oparta na zarzutach naruszenia: 1) art. 22 § 1 i
12w zw. z art. 22 § 1 k.p. przez jego btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie
polegajgce na uznaniu, ze: - sposOb wykonywania przez powodke obowigzkow
zwigzanych z funkcjonowaniem Miejskich Szaletow w D. wskazywat cechy
charakterystyczne dla umowy prawa cywilnego w zakresie tresci i sposobu jej
wykonywania, przy czym zarowno Sad pierwszej i drugiej instancji pominety fakt, ze
umowy zawierane z powodkg nie byly zawierane swobodnie, a ksztalt zawartych
tam postanowien determinowany byt ekonomiczng zaleznoscig powddki od strony
pozwanej; - podporzgdkowanie w ramach stosunku pracy moze miec¢ tylko Scisty
charakter i pominiecie, ze podporzgdkowanie wystepuje réwniez gdy pracodawca
okresla Scisle tylko niektore elementy stosunku pracy, w tym godziny czasu pracy i
wyznacza zadania, natomiast sposéb realizacji tych obowigzkéw pozostawia
pracownikowi, co miato miejsce w niniejszym stanie faktycznym; - poproszenie
innej osoby w nagtej sytuacji o pomoc oznacza korzystanie z pomocy innych osob
co wyklucza¢ ma zdaniem sgdu osobiste Swiadczenie pracy i nosi cechy umowy

zlecenia; - powodka miata finansowacC zakupy Srodkow czystosci z przychoddéw



| PSKP 20/23 8

jakie generujg szalety i zupetnym pominieciu faktu, ze w sytuacji
niewystarczajgcych dochoddéw z szalet zwracata sie ona o pomoc w uzupetnieniu
zapasow do pracodawcy (co wynika z pism zatgczonych z odpowiedzi na pozew), a
co nie jest typowym zakresem stron wystepujgcym przy umowie zlecenia i Swiadczy
0 ponoszeniu ryzyka za funkcjonowanie szaletow przez podmiot zatrudniajgcy; 2)
art. 22 § 1i 12 k.p. w zw. z art. 65 k.c. i art. 300 k.p. przez dokonanie btedne;
wyktadni oswiadczen woli stron umowy i uznanie, ze wolg stron byto zawieranie
umow w ramach stosunku cywilnoprawnego, podczas gdy o rodzaju zawartej
umowy rozstrzygajg: cel umowy i sposob jej wykonywania oraz zgodna wola stron i
ich zgodny zamiar, a w niniejszej sprawie powddka od samego poczgtku domagata
sie sformalizowania fgczgcego strony stosunku prawnego tj. w ramach umowy o
prace, czego dowiodta w postepowaniu przed sgdem i co wynika z dowodow
przeprowadzonych w postepowaniu przed sgdem pierwszej i drugiej instancji; 3) art.
233, 378 i 327! k.p.c. przez ich niewlasciwe zastosowanie polegajace na: -
nierozwazeniu na nowo catego zebranego w sprawie materiatu oraz niedokonanie
jego wiasnej oceny, przy uwzglednieniu zasad wynikajgcych z art. 233 § 1 k.p.c.; -
uchybieniu obowigzkowi rozwazenia wszystkich podniesionych w apelacji zarzutéw
i wnioskdbw i ograniczenie rozwazan do przytoczenia orzecznictwa Sagdu
Najwyzszego, co nie stanowi merytorycznego odniesienia sie do zarzutow apelaciji i
uniemozliwia dokonanie oceny toku wywodu, ktory doprowadzit do wydania

orzeczenia i nie pozwala na jego kontrole kasacyjna.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna powodki podlega odrzuceniu.

Wykonujgc postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11 stycznia 2023 r., | PSK
161/22, petnomocnik powddki pismem z dnia 1 lutego 2023 r. uzupehit brak
formalny skargi kasacyjnej, wskazujgc wartos¢ przedmiotu zaskarzenia na kwote
8.520 zt. Zgodnie z art. 3982 § 1 zdanie pierwsze k.p.c., w sprawach z zakresu
prawa pracy skarga kasacyjna przystuguje w sprawach, w ktorych wartosc
przedmiotu zaskarzenia wynosi co najmniej 10.000 zt. W tej sytuacji skarga

kasacyjna okazata sie niedopuszczalna.
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Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenc;ji.

K.A.S.

(r.g.)



