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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 lipca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Leszek Bielecki
SSN Romuald Dalewski

w sprawie z powodztwa B.S.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej w t.

o ustalenie stosunku stuzby, przywrécenie do stuzby, odszkodowanie,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 4 lipca 2023 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych w todzi

z dnia 17 wrzesnia 2021 r., sygn. akt VIl Pa 29/21,

l. oddala skarge kasacyjna,
Il. nie obciaza powodki kosztami zastepstwa procesowego

pozwanej w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w t.odzi w wyroku z 17 wrze$nia 2021 r. po rozpoznaniu sprawy

z powoddztwa B.S. przeciwko Skarbowi Panstwa — Izbie Administracji Skarbowej w L.
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o ustalenie stosunku stuzby, przywrdcenie do stuzby, odszkodowanie w przedmiocie
apelacji B.S. od wyroku Sgdu Rejonowego z 22 grudnia 2020 r. (X P 629/19) oddalit
apelacje i zasgdzit od B.S. na rzecz Skarbu Panstwa — Izby Administracji Skarbowej
w L. kwote 1.350 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa w postepowaniu apelacyjnym.
Powddka od 29 grudnia 1994 r. do 1 marca 2017 r. petnita stuzbe w Izbie Celnej w L.
na stanowisku starszego specjalisty stuzby celnej w stopniu aspiranta celnego. Od 1
marca 2017 r. piastowata to stanowisko w nowo utworzonej Izbie Administracji
Skarbowej w £.. W dniu 26 maja 2017 r. otrzymata pismo, w ktérym na podstawie art.
165 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948 ze zm.) ztozono jej
propozycje umowy o prace na czas nieokreslony. Z kolei 8 czerwca 2017 r. ztozyta
oswiadczenie o przyjeciu propozycji zatrudnienia, a 21 czerwca 2021 r. wniosta
odwotanie do Krajowej Administracji Skarbowej od propozycji zatrudnienia i
otrzymata odpowiedz, ze przepisy nie przewidujg odwotania od spornej propozycji
zatrudnienia. W podobnej sytuacji byto dziewieciu funkcjonariuszy, z czego o$miu z
nich (w tym powddka) otrzymato propozycje pracy.

Na podstawie dokonanych ustalen, Sgd Rejonowy podnidst, ze z dniem 1
marca 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2021 r., poz. 422, na mocy ktérej utracita moc
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej). Zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy
z tej samej daty — Przepisow wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administraciji
Skarbowej powodowie dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor izby
administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty Skarbowosci ztozyli
odpowiednio pracownikom, oraz funkcjonariuszom, w terminie do 31 maja 2017 r.,
pisemng propozycje okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby,
ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby,
a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. W ocenie Sgadu Rejonowego
propozycja pracy ziozona powddce nie miata formy decyzji administracyjnej, nie
przystugiwato od niej odwotanie. Natomiast w Swietle art. 276 ust. 2 ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowej w przypadku wydania decyzji o zwolnieniu ze
stuzby, funkcjonariusz moze, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji, ztozy¢

odwotanie do Krajowej Administracji Skarbowej. Zgodnie z art. 184 ust. 1 ustawy o
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Krajowej Administracji Skarbowej, w przypadku uchylenia lub stwierdzenia
niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby kierownik jednostki organizacyjnej
niezwtocznie wyznacza funkcjonariuszowi stanowisko stuzbowe zgodne z jego
kwalifikacjami i dotychczasowym przebiegiem stuzby oraz okresla termin podjecia
stuzby, miejsce jej wykonywania oraz uposazenie nie nizsze od dotychczasowego.
Sad Rejonowy przyjat, Ze na podstawie powotanego juz art. 165 ust. 7 Przepiséw
wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej ustawodawca
pozostawit uznaniu organu rozstrzygniecie o tym, jaka to bedzie propozycja
(zatrudnienia czy stuzby). W ocenie dokonanej przez ten Sad niezasadny byt zarzut
powodki, ze przeksztatcenia stosunku stuzby powddki w stosunek pracy, dokonano
bez Zadnego uzasadnienia i na podstawie niejasnych kryteriow ustawowych.
Roszczenie o ustalenie stosunku stuzby oraz przywrocenie do stuzby nalezato,
zdaniem Sagdu pierwszej instancji, oddali¢. Sgd rozpoznajgcy niniejszg sprawe
podzielit teze wyroku Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z 16
stycznia 2018 r. (Il SA/Lu 874/17), ze mechanizm oceny kwalifikacji i przebiegu
dotychczasowej pracy lub stuzby, przyjety przez ustawodawce w art. 165 ust. 7
Przepisow wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej nie nalezy
utozsamiaé z uprawnieniem, ktére odnositoby sie do catkowicie dowolnego
charakteru wyboru, moggcego pozbawi¢ osoby pozostajgce dotychczas w stuzbie
lub stosunku pracy — do czasu wygasniecia tych stosunkéw w trybie okreslonym w
art. 170 ust. 1 niniejszej ustawy — ochrony przed arbitralnym dziataniem organu, ktory,
w demokratycznym panstwie prawnym, zobowigzany jest do dziatania na podstawie
prawa i w jego granicach.

Jako roszczenie alternatywne powddki — a w toku postepowania potraktowane
jako gtbwne — zostato przyjete zasgdzenie odszkodowania za niezgodne z prawem
,Fozwigzanie umowy”. Petnomocnik powodki wskazat, w piSmie procesowym z 14
wrzesénia 2020 r., ze podstawe prawng jej roszczen stanowig przepisy ,art. 56 k.p. w
zwigzku z art. 63 k.p. oraz 67 k.p. i art. 45 Konstytucji w zwigzku z art. 113 k.p., 1832
k.p. i 18% k.p. oraz 8 k.p. w zwigzku przepisami powotanymi przez powddke w
pozwie”. Sad Rejonowy podkreslit, ze skoro w Przepisach wprowadzajgcych ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej jest przewidziany tryb kwestionowania

niezgodnych z prawem decyzji o zwolnieniu ze stuzby, to btedem byloby stosowaé w
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drodze analogii podstawy prawnej roszczenia o przywrocenie do stuzby w kodeksie
pracy. Sg to dwa odrebne rezimy zatrudnienia, ktore jesli chodzi o nawigzanie i
rozwigzanie stosunkow zatrudnienia, zawierajg kompleksowg regulacje prawnag.
Majg tu zastosowanie, oprocz przepisow ustawowych, takze zasady umocowane w
Konstytucji i w aktach prawa miedzynarodowego oraz unijnego dotyczgce rownego
traktowania w zatrudnieniu pracownikéw. Jakakolwiek — bezposrednia lub posrednia
— dyskryminacja w zatrudnieniu, w szczegodlnosci ze wzgledu na pteé, wiek,
niepetnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne,
przynaleznos¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng,
zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, nie jest dozwolona.

Stosownie do tresci powotanego przez powddke w niniejszej sprawie art. 1832
§ 1-6 k.p. pracownicy powinni by¢ rowno traktowani w zakresie nawigzania i
rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do
szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Rowne traktowanie zatem w
zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie w jakikolwiek sposob, bezposrednio lub
posrednio, z przyczyn okreslonych w § 1. Dyskryminowanie bezposrednie istnieje
wtedy, gdy pracownik z jednej lub z kilku przyczyn okreslonych w § 1 byt, jest lub
mogtby by¢ traktowany w poréwnywalnej sytuacji mniej korzystnie niz inni pracownicy.
Dyskryminowanie posrednie istnieje wtedy, gdy na skutek pozornie neutralnego
postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania wystepujg lub
mogtyby wystgpi¢ niekorzystne dysproporcje albo szczegdlnie niekorzystna sytuacja
w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia,
awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikaciji
zawodowych wobec wszystkich lub znacznej liczby pracownikéw nalezgcych do
grupy wyroznionej ze wzgledu na jedna, lub kilka przyczyn okreslonych w § 1, chyba
ze postanowienie, kryterium lub dziatanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu
na zgodny z prawem cel, ktory ma byc¢ osiggniety, a srodki stuzgce jego realizacji sg
wiasciwe i konieczne. Zgodnie z art. 1830 § 1 i 2 k.p. za naruszenie zasady rownego
traktowania w zatrudnieniu, z zastrzezeniem § 2-4, uwaza sie réznicowanie przez
pracodawce sytuaciji pracownika z jednej lub kilku przyczyn okreslonych w art. 1832
§ 1 k.p. Zdaniem Sgdu powddka byta traktowana na réwni z innymi funkcjonariuszami

reformowanej jednostki. Kwestig, ktdéra wymagataby odrebnego potraktowania,
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bytoby poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu propozycje pracy lub jej
dalszej kontynuacji wpisywaty sie w kompetencje i dorobek zawodowy zatrudniane;j.
Powddka, przyjmujgc propozycje zatrudnienia pracowniczego, otrzymata
zatrudnienie w komorce, ktora nie wpisywata sie w jej dotychczasowe doswiadczenia,
posiadane kwalifikacje i umiejetnosci.

W ocenie Sadu meriti dokonane ustalenia faktyczne nie pozwalajg na
przyjecie, ze pozwana naruszyta w stosunku do powodki zasade rownego
traktowania ze wzgledu na jakiekolwiek dyskryminujgce kryterium. W kazdym razie
nie wskazata ona takiej przestanki. Zajmowane przez powddke stanowisko pracy
przed reformg zostato przeznaczone do ,ucywilnienia”, a zatem ztozenie jej oferty
pracy, a nie stuzby, nie bytlo wynikiem indywidualnej decyzji personalnej.
Realizowany przez powoddke zakres zadan po reformie miat by¢ wykonywany przez
pracownikow, a nie funkcjonariuszy stuzby celnej, stad naturalng propozycjg do niej
kierowang byta ,oferta” pracy, a nie stuzby. Z zastosowaniem kryteriéw posiadanych
kwalifikacji i przebiegu dotychczasowego zatrudnienia, o ktérym mowa w art. 165
ust. 7 Przepiséw wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej tgczy
sie weryfikacja bezposrednich przetozonych co do umiejetnosci, predyspozycji i
zaangazowania danego pracownika, a takze poziomu zaufania do niego w
kontekscie sktadanej propozyciji stuzby — jak miatoby to miejsce w przypadku powodKki
— nierealizowanych dotychczas zadan. Zdaniem Sadu Rejonowego w zwigzku ze
wdrazaniem reformy Administracji Skarbowej powddka powinna byta przekonaé
kierownictwo komorek realizujgcych zadania z zakresu stuzby celnej, ze pomimo
potencjalnie nowych dla niej obowigzkéw, bytaby w stanie wykonac je efektywniej niz
inni kandydaci.

Sad Rejonowy 22 grudnia 2020 r. umorzyt postepowanie w zakresie
roszczenia o ustalenie stosunku stuzby i przywrécenie do stuzby, oddalit powddztwo
w pozostatej czesci oraz zasgdzit od B.S. na rzecz Skarbu Panstwa - Izby
Administracji Skarbowej w t. kwote 2.700 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego. Od powyzszego wyroku powddka wniosta apelacje, zaskarzajgc go w
catosci. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucita naruszenie prawa procesowego, a
mianowicie: art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 328 § 2 k.p.c. w zw. z art. 6 k.c. i art. 232

k.p.c. poprzez dokonanie dowolnej oceny zgromadzonego w sprawie materiatu
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dowodowego w zakresie jasnosci kryteridw przeksztatcenia stosunku stuzby powddki
w stosunek pracy, merytorycznego charakteru tych kryteriéw, prawidtowosci i
zgodnosci z prawem dziatania pozwanej w zakresie przeksztatcenia stosunku stuzby
w stosunek pracy; art. 98 k.p.c. w zw. z art. 102 k.p.c. oraz § 20, § Qust. 1 pkt1,§ 9
ust. 1 pkt 2 w zw. z § 2 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynno$ci radcow prawnych (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 265) poprzez zasgdzenie od powddki kosztéw w kwocie nieodpowiadajgcej
charakterowi sprawy, a nadto w sytuacji, w ktérej w kontekscie catoksztattu
okolicznosci sprawy rozstrzygniecie takie uzna¢ nalezy za niesprawiedliwe i dla
powodki krzywdzgce. W zakresie prawa materialnego zarzucita naruszenie art. 56 z
zw. z art. 118 18% 18, 8 i art. 67 k.p. oraz art. 165 ust. 7 Przepisow
wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej w zw. z art. 60
Konstytucji poprzez btedng wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie polegajgce na
uznaniu, ze przeksztatcenie stosunku stuzby w umowe o prace powodki byto zgodne
z prawem. Na bazie powyzszych zarzutéw wniosta o: 1) zmiane wyroku w catosci
poprzez orzeczenie odmiennie co do istoty sprawy i uwzglednienie powddztwa oraz
skorygowanie rozstrzygniecia o kosztach postepowania przed Sgdem pierwszej
instancji, 2) zasadzenie od pozwanej zwrotu kosztow postepowania apelacyjnego, w
tym zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych. Odpowiadajgc na
apelacje powodki, strona pozwana wniosta o jej oddalenie w catosci oraz o
zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Okregowy zwazyt, ze apelacja powddki nie zastuguje na uwzglednienie.
W ocenie dokonanej przez ten Sad orzeczenie Sgdu Rejonowego byto prawidiowe i
znajdowato oparcie zarowno w zgromadzonym w sprawie materiale dowodowym, jak
i obowigzujacych przepisach prawa. Sgd Okregowy przyjat ustalenia faktyczne Sgdu
Rejonowego za wtasne w zakresie, w jakim sg one przydatne do rozstrzygniecia
przedmiotowego sporu. Zgodnie z art. 387 § 2! k.p.c. Sad drugiej instancji w
uzasadnieniu wyroku moze ograniczy¢ sie do stwierdzenia przyjecia ustalen sgdu
pierwszej instancji za wilasne, chyba ze zmienit lub uzupenit te ustalenia,
przeprowadzajgc postepowanie dowodowe lub odmiennie oceniajgc zebrane przed
sgdem pierwszej instancji dowody. Obowigzek sgdu odwotawczego wynikajgcy z

art. 378 § 1 k.p.c. nie oznacza koniecznosci osobnego omowienia przez sad w
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uzasadnieniu wyroku kazdego argumentu podniesionego w apelacji, wystarczajgce
jest bowiem odniesienie sie do sformutowanych w apelacji zarzutow i wnioskéw w
sposdb wskazujgcy na to, ze zostaty one przez sad drugiej instancji w catosci
rozwazone przed wydaniem orzeczenia. Sgd drugiej instancji za nietrafne uznat
podniesione w apelacji zarzuty. Stwierdzit, ze przedstawiona w uzasadnieniu apelacji
argumentacja powddki sprowadza sie w istocie do zarzutu btednej oceny materiatu
dowodowego, co miato doprowadzi¢ do naruszenia prawa materialnego, w tym m.in.
art. 56, art. 1832 k.p. i art. 165 ust 7 Przepiséw wprowadzajgcych ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej poprzez btedne uznanie, ze w przypadku powddKi
przeksztatcenie stosunku stuzby w stosunek pracy byto zgodne z prawem. W Swietle
powotanego w apelacji art. 233 § 1 k.p.c. Sad ocenia wiarygodnos¢ i moc dowodow,
wediug witasnego przekonania na podstawie wszechstronnego rozwazenia
zebranego materiatu dowodowego. Natomiast cytowany w zwigzku z nim art. 328 § 2
k.p.c. stanowi, ze uzasadnienie wyroku powinno obejmowac¢ wskazanie podstawy
faktycznej i prawnej rozstrzygniecia oraz ich wyjasnienie z przytoczeniem przepisow
prawa. Z powyzszego wynika, ze wszystkie ustalone w toku postepowania fakty
powinny byé brane pod uwage przy ocenie dowodow, a tok rozumowania Sgdu
znalez¢ odzwierciedlenie w pisemnych motywach wyroku. Zarzut przekroczenia
granic swobody w ocenie dowodow moze by¢ powotany w szczegolnych
wyjatkowych okolicznosciach. Dla skutecznosci tego zarzutu konieczne jest
wskazanie przyczyn dyskwalifikujgcych postepowanie Sgdu w tym zakresie, w
szczegolnosci przez wskazanie kryteriow oceny dowodow, ktore zostaty istotnie
naruszone.

Sad Okregowy uznat, ze dokonana przez Sgd pierwszej instancji ocena
zgromadzonego materiatu dowodowego, jest — wbrew twierdzeniom apelujgcej —
prawidtowa. Jej zarzuty ograniczajg sie zasadniczo do polemiki ze stanowiskiem
Sadu Rejonowego i interpretacjg dowodéw dokonang przez ten Sad, gdy tymczasem
wszechstronnie rozwazyt on caty zebrany w sprawie materiat dowodowy. W niniejszej
sprawie stan faktyczny odnoszony do zakresu koniecznego dla rozstrzygniecia byt
pomiedzy stronami bezsporny. Natomiast roznice dotyczyty oceny stanu prawnego,
interpretacji majgcych tu zastosowanie regulacji. Przedstawiona przez powoddke

odmienna ocena zebranego w sprawie materiatu dowodowego i odmienne wnioski,
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wyprowadzone na podstawie tych samych okolicznosci, pozostajg jedynie w sferze
dyskusiji i nie sg wystarczajgce do uznania, ze Sgd Rejonowy dopuscit sie obrazy
przepisow postepowania, gdyz jego ocena jest dowolna. Zdaniem Sgdu Okregowego,
skarzgca nie sprostata wymogom wykazania za pomocg stosownych argumentow
wadliwosci oceny dokonanej przez Sad pierwszej instancji. Ten ostatni prawidtowo
zweryfikowat powodztwo pod wzgledem materialno-prawnym i wyciggnagt wtasciwy
whniosek sprowadzajgcy sie do stwierdzenia, ze pozwana byla uprawniona do
ztozenia powddce propozycji zatrudnienia, w ramach umowy o prace. Nie wykazano
ponadto w niniejszym postepowaniu, iz nieuwzglednienie wnioskow powddki, w
przedmiocie powrotu do stuzby, miato charakter dyskryminujgcy. W sprawie ustalono,
ze powodka B.S. w dniu 26 maja 2017 r. otrzymata pisemng propozycje, okreslajgca
nowe warunki zatrudnienia. Powyzsze pismo bez watpienia nie stanowito propozycji
petnienia stuzby w rozumieniu Przepisow wprowadzajgcych ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej, a Sad pierwszej instancji zwazyt, ze organ, sktadajgc ja,
skorzystat z kompetencji ustanowionej w art. 165 ust. 7 tego aktu prawnego.
Wyktadni i stosowaniu Przepisdbw wprowadzajgcych ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej towarzyszg watpliwosci i rozbieznosci sygnalizowane w
doktrynie prawniczej oraz orzecznictwie sgdéw administracyjnych. Podnosi je takze
powodka w uzasadnieniu wniosku skargi, ale nie dookresla przy tym, na czym one
polegaja, jakich przepisow dotyczg. Szczegdlne znaczenie przypisuje sie uchwale
skfadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 1 lipca 2019 r. (I OPS
1/19). W jej uzasadnieniu podkreslono, ze przepisy niniejszej ustawy wprowadzity
trzy rodzaje rozwigzan prawnych odnoszgcych sie do zmiany stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy Stuzby Celnej w stosunek stuzbowy lub w relacje pracownicze.
Jedno z nich odnosi sie do kontynuacji stosunku stuzbowego petnionego na nowych
warunkach. Kolejne odnosito sie do wygasniecia dotychczasowego stosunku
stuzbowego w zwigzku z nieztozeniem funkcjonariuszowi propozycji dalszego
zatrudnienia lub przypadku niezaakceptowania jej przez niego albo petnienia stuzby
w okres$lonym przez prawo terminie (zgodnie z art. 170 ust. 1 pkt 1 i 2 Przepisow
wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej). Ostatnie z
wymienionych skupia sie na przeksztatceniu dotychczasowego stosunku

stuzbowego w stosunek pracy na skutek ztozenia bylemu funkcjonariuszowi
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propozyciji zatrudnienia na podstawie umowy o prace i jej przyjecia. Z takg sytuacjg
prawng mamy do czynienia w omawianej sprawie.

Ustawodawca wprowadzit szczegolng podstawe ustawowg o charakterze
przejsciowym, umozliwiajgcg kontynuacje Ilub ustanie stosunku stuzbowego
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej. Wtasciwy organ zostat uprawniony do
ztozenia funkcjonariuszom, jak i pracownikom zarowno propozycji stuzby, jak i
zatrudnienia pracowniczego. Z powotanego juz art. 165 ust. 7 Przepiséw
wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej nie wynika, iz po
stronie organu lezy obowigzek zitozenia propozycji pracy/stuzby kazdemu z
dotychczasowych funkcjonariuszy. Przedtozenie jej zostato pozostawione przez
ustawodawce uznaniu pracodawcy, ktory powinien braé¢ pod uwage ustawowe
kryteria wyznaczone tym przepisem oraz catoksztatt okolicznosci przy podejmowaniu
okreslonej decyzji, stad utozsamia sie jg z ofertg organu, ktérg moze, ale nie musi jej
skltadaé. Zatem nalezy przyjaC, ze przepisy powotanej ustawy pozostawity do
wytacznej kompetencji dyrektorow poszczegdlnych jednostek odpowiedzialnych za
obsade kadrowa, podjecie decyzji, ktérym pracownikom przedstawig oni propozycje
nowego zatrudnienia, jezeli nie jest mozliwe petnienie stuzby na dotychczasowych
stanowiskach. Odnoszgc sie do omawianego stanu prawnego, przyja¢ nalezy —
odmiennie niz twierdzita powddka przed Sgdem Rejonowym — ze po stronie organu
nie istniat obowigzek przedtozenia jej propozycji stuzby. Organ jako podmiot
wyposazony we wiadztwo administracyjne oraz posiadajgcy witasne, wyrézniajgce go
kompetencje byt niezalezny w doborze kadr i mégt zaproponowac dotychczasowym
funkcjonariuszom zaréwno warunki stuzby, jak i propozycje pracy w korpusie stuzby
cywilnej. Dziatanie organu wtadzy publicznej na podstawie i w granicach prawa ma
swoje zrédto w art. 87 Konstytucji RP oraz w art. 7 Konstytucji. Zdaniem Sadu
Okregowego brak jest podstaw do uznania, Ze omawiana regulacja pozostaje w
sprzecznosci z Konstytucjg RP. W kazdym razie dotgd Trybunat Konstytucyjny nie
badat pod katem zgodnosci z ustawg zasadniczg Przepisow wprowadzajgcych
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;.

Sad drugiej instancji spojnie za stanowiskiem Sgdu Rejonowego przyjat, ze w
okolicznosciach sprawy brak jest tez podstaw do uznania, ze przeksztatcenie

stosunku stuzby w stosunek pracy nie miato zadnego uzasadnienia, a ponadto
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stanowito przejaw dyskryminacji, o ktérej zakazie stanowi art. 183 k.p. Nie narusza
zasady rownos$ci — adekwatnych praw pracownikow z tytutu jednakowego
wypetniania takich samych obowigzkéw — usprawiedliwiona i racjonalna
dyferencjacja sytuacji prawnej podmiotow ze wzgledu na réznigcg je ceche istotng
(wyrok Sgadu Najwyzszego z 15 marca 2018 r.,, | PK 366/16). Dyferencjacja
pracownikow jest dopuszczalna i wuzasadniona jedynie z zastosowaniem
obiektywnych kryteribw takich jak: zestawiane kwalifikacje zawodowe czy
zaangazowanie pracownicze przy wykonywaniu takich samych albo zblizonych
obowigzkéw przez pracownikdw poddanych ocenie pracodawcy. Pisemna
propozycja okreslajgca nowe warunki zatrudnienia bezposrednio nie dotyczy praw i
obowigzkéw administracyjnoprawnych jej adresata, gdyz te — wchodzac w skfad
dotychczasowego stosunku stuzbowego - zostajg bezposrednio poddane
uksztattowaniu z mocy prawa albo w wyniku przyjecia propozycji (art. 171 ust. 1
Przepisow wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej) lub w
nastepstwie jej odrzucenia (art. 170 ust. 1-3 tej ustawy) przez samego
funkcjonariusza (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 3 pazdziernika
2019 r., 1 OSK 1874/18).

W niniejszej sprawie na powoddce spoczywat ciezar wykazania, ze doszto do
nierbwnego traktowania o charakterze dyskryminacji, czyli wystgpienie jednej z
przyczyn wymienionych w art. 11° k.p. i art. 18% § 1 k.p. Zdaniem Sadu
odwotawczego pracownik, ktdéry zarzuca pracodawcy naruszenie przepisow,
dotyczacych zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu, powinien wskazac przyczyne, ze
wzgledu na ktoérg dopuszczono sie wobec niego tego rodzaju aktu. Pracodawca
moze skutecznie obroni¢ sie przed zarzutem dyskryminacji bezposredniej lub
posredniej w zatrudnieniu podnoszac, ze dysproporcje w warunkach zatrudnienia
pracownikow jednej kategorii sg spowodowane obiektywnymi powodami. Mogg to
by¢ dowody zwigzane z pracownikiem lub podlegajgcym ochronie prawa interesem
pracodawcy.

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, podkresli¢
nalezy, ze zgromadzony w sprawie materiat dowodowy nie pozwala na przyjecie, aby
w przypadku powdédki dokonanie zmiany w postaci ustania stosunku stuzby i ztozenia

oferty pracy wynikatlo z jakichkolwiek nieuprawnionych przestanek. Przede
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wszystkim nie wykazano, ze wytgcznie w stosunku do powodki, organ ziozyt
propozycje pracy, a nie stuzby, a co za tym idzie, ze wniosek o zatrudnienie byt
wynikiem indywidualnej decyzji personalnej. Stad nie doszto do zréznicowania
sytuacji prawnej powodki w stosunku do innych funkcjonariuszy, znajdujgcych sie w
identycznej sytuacji. Zdaniem Sadu zaproponowanie powoddce pracy byto
uzasadnione racjami publicznoprawnymi. Biorgc powyzsze pod uwage, Sad
stwierdzit, ze zebrany w sprawie materiat dowodowy nie pozwala takze przyjac, iz
pozwana w istocie naruszyta wobec powddki zasade rownego traktowania w
zatrudnieniu. W tym stanie rzeczy, na mocy art. 385 k.p.c., Sgd Okregowy oddalit
apelacje powodki jako bezzasadng. W ocenie tego Sgdu takze zarzut naruszenia
przez Sad pierwszej instanciji art. 102 k.p.c. jest chybiony. Podczas rozprawy w dniu
25 sierpnia 2020 r. petnomocnik powddki sprecyzowat powodztwo w ten sposob, ze
cofngt zgdanie o ustalenie, ze stosunek stuzbowy trwa i wniost o zasgdzenie
odszkodowania za niezgodne z prawem rozwigzanie stosunku stuzbowego. To
ostatnie roszczenie, nalezato zatem potraktowac jako roszczenie gtéwne, majgce
znaczenie przy ustalaniu wysokosci kosztow procesu. Ostatecznie, gtdéwnym
przedmiotem niniejszego postepowania, byto Zgdanie odszkodowania, w tym takze
w kontekscie art. 1839 k.p. Zgodnie z brzmieniem art. 102 k.p.c. wyrazajgcym zasade
stusznosci w orzekaniu o kosztach, w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych sad
moze zasgdzi¢ od strony przegrywajgcej tylko czes¢ kosztdéw albo nie obcigzac jej w
ogoOle kosztami. Sgd Okregowy odnidst sie do zarzutéw, przedstawionych w
zazaleniu, a podniesionych, takze w apelacji, w uzasadnieniu wyroku w sprawie
VIII Pa 29/21. Postanowieniem z 17 wrzes$nia 2021 r. oddalit zazalenie, na podstawie
art. 385 k.p.c. w zwigzku z art. 397 § 3 k.p.c. i orzekt o kosztach zastepstwa
procesowego w postepowaniu zazaleniowym.

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Okregowego w todzi wniosta powddka,
zaskarzajgc wyrok w catosci. Przedmiotowa skarga zostata oparta o zarzuty
naruszenia prawa materialnego, a mianowicie:

- art. 165 ust. 7 Przepiséw wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej przez btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie, polegajgcg na
uznaniu, ze Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej nie

mogg stanowi¢ podstawy oceny prawidtowosci dokonania wyboru funkcjonariuszy,



| PSKP 10/23 12

ktorym zostanie ztozona propozycja stuzby lub nawigzania stosunku pracy, podczas
gdy przepis ten formutuje kryteria w tym zakresie,

-art. 165 ust. 3 art. 165 ust. 7 i art. 170 ust. 1 pkt 1 Przepisow
wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, przez btedng
wyktadnie, polegajacg na przyjeciu przez Sad Okregowy, ze w sytuacji, gdy
pracodawca wybiera osoby, ktorym nie przedstawia propozycji nowych warunkéw
zatrudnienia, nie ma obowigzku uzasadnienia takiego wyboru, ani zastosowania do
niego kryteriow wymienionych w art. 165 ust. 7 Przepisow wprowadzajgcych ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ze ustawodawca wprowadzit autonomiczne
prawo dla kierownikéw jednostki Krajowej Administracji Skarbowej do odmowy i
ztozenia propozycji pracy bez odwotywania sie do kryteriow wymienionych w art. 165
ust. 7 Przepisow wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej,

- art. 56 k.p. z zw. z art. 113, 1832, 183, 57 § 1, 8 i 67 k.p. oraz art. 165 ust. 7
Przepisow wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej w zw. z
art. 7, 24, 32 i 60 Konstytucji poprzez btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie
polegajgce na uznaniu, zZze pozwana nie naruszyta przepisow dotyczgcych
wygasniecia stosunku pracy w sytuacji, gdy jego dziatanie polegato na
nieprzedfozeniu propozycji pracy bez koniecznosci zastosowania jakichkolwiek
kryteriow, w tym wymienionych w art. 165 ust. 7 Przepisow wprowadzajgcych ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej.

Majac powyzsze na uwadze, na zasadzie przepisu art. 398%° k.p.c. strona
skarzgca kasacyjnie wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu oraz
zasgdzenie od pozwanej na rzecz powodki zwrotu kosztow postepowania
kasacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych.
W odpowiedzi na skarge pozwany Skarb Panstwa wnidst o odmowe przyjecia jej do

rozpoznania, ewentualnie o oddalenie skargi kasacyjnej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rozpoznawana skarga kasacyjna jest jedng z wielu wniesionych do Sadu

Najwyzszego po wprowadzeniu w zycie reformy administracji skarbowej w 2017 r.
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Instytucja wygasniecia stosunku pracy ex lege, ktorym nie zaproponowano
kontynuacji zatrudnienia w zwigzku z wprowadzong reformg w jednostkach
administracji publicznej ma juz dtugi rodowdéd, a sama koncepcja reorganizacji
administracji w czasie zmierza w kierunku mocniejszej ochrony funkcjonariuszy i
pracownikow cywilnych. Wygaszanie urzedniczych stosunkow pracy dopuszczane
jest jedynie w sytuacjach wyjgtkowych, gdy zmiany w strukturze organow
administracji publicznej sg gtebokie i metoda ta jest adekwatna do celow
reorganizacji. W uzasadnieniu skargi powoddka, odwotujgc sie do istoty
rozstrzygniecia Sgdu Okregowego i stawianych zarzutéw, podniosta, ze
ustawodawca przyznat organowi swobodne uprawnienia do doboru funkcjonariuszy
dokonywanego w zwigzku z reformg wprowadzajgcg Krajowg Administracje
Skarbowg przez stosowanie selekcji wedtug klucza odnoszgcego sie do wyboru tych,
ktérzy pozostang w stuzbie takich, ktérzy nie otrzymujg propozycji zatrudnienia lub jg
otrzymajg, ale rezygnujg z propozycji umowy o prace. Wbrew ocenie skarzgcej
kasacyjnie dokonywany wybor wymaga uzasadnienia i stosowania kryteriow
okreslonych Przepisami wprowadzajgcymi ustawe o Krajowej Administraciji
Skarbowej, w tym w szczegdlnosci jej art. 165 ust. 7. Wywdd w tym zakresie
skarzgcej nie jest transparentny, gdyz z jednej strony nie dostrzega obowigzku
stosowania jakichkolwiek kryteriow przez organ, z drugiej zas wskazuje na
koniecznos$¢ skutecznej i efektywnej realizacji natozonych na organ zadan. Wbrew
stanowisku w tym zakresie skarzgcej, Sgd Okregowy nie wytgczyt zastosowania
Przepisow wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej do
roszczen powodki.

Istotne jest to, ze wskazany przepis zawiera gwarancje materialnoprawne,
ktére powinny zabezpieczaé przed przypadkowym naborem. Chodzi o uwzglednianie
posiadanych przez funkcjonariusza kompetencji zawodowych i dotychczasowego
doswiadczenia, a takze aktualnego miejsca zamieszkania. Przy czym skutecznosc¢
tych mechanizmédw powinna podlega¢ kontroli legalnosci dziatania organu.
Rozumie¢ to nalezy w ten sposéb, ze pisemna propozycja powinna zawierac
mechanizm  kontroli  sgdowej, umozliwiajgcej weryfikacie  wypetnienia
merytorycznych przestanek uzasadniajgcych ziozenie okreslonej propozycji.

Sprzeczne z powyzszym podejscie prowadzitoby do iluzorycznos$ci konstytucyjnego
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prawa dostepu do stuzby publicznej ,na jednakowych zasadach” gwarantowanego
przez art. 60 Konstytucji RP. Przedmiotowe gwarancje sg niezbedne ze wzgledu na
koniecznos$¢ respektowania zasady dziatania organdéw administracji wytacznie na
podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP), a zwigzane z propozycjami
stuzby lub podjecia pracy powinny by¢ tak skonstruowane, aby wykluczyé
arbitralnos¢ dziatania wtadzy. Wytgczenie wskazanych procedur spod kontroli Sgdu
czynitoby mechanizmy ochronne adresatéw tych czynnosci iluzorycznymi. Sad
Okregowy podniost, ze w procesie reformy Przepiséw wprowadzajgcych ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej nie jest dopuszczalna interpretacja powotanego juz
art. 165 ust. 7 omawianej ustawy, ktéra zezwalataby pionom kierowniczym organu,
bez zachowania ustawowych zasad, formowac zespét funkcjonariuszy oraz osoéb
objetych propozycjg umowy o prace. Sad drugiej instancji w tym zakresie podnidst,
ze zasadg miato by¢ przesuwanie funkcjonariuszy na stanowiska cywilne.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego jeszcze przed wejsciem w zycie
Przepisow wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej
podnoszono, ze mozliwe jest stosowanie art. 56 k.p. w stosunku do pracownika,
ktoremu pracodawca nie zaproponowat nowych warunkéw pracy i ptacy, w
nastepstwie czego jego stosunek pracy wygast, a rozpoznajgc sprawe O
odszkodowanie z tytutu niezgodnego z prawem wygasniecia stosunku pracy, sad
pracy moze dokonac¢ oceny czynnosci pracodawcy dotyczgcych niezaproponowania
pracownikowi warunkow pracy i ptacy na dalszy czas, z tym ze art. 67 k.p. (a zatem
art. 56 k.p.) znajduje zastosowanie, gdy wygasniecie stosunku pracy na podstawie
art. 170 ust. 1 powyzszej ustawy prowadzi do naruszenia zasad wspotzycia
spotecznego, zakazu dyskryminacji lub zasady rownego traktowania (wyroki Sgdu
Najwyzszego: z 4 lipca 2001 r., | PKN 525/00, OSNP 2003, nr 10, poz. 248, 24
wrzesnia 2009 r., Il PK 58/09, OSNP 2011 nr 9-10, poz. 124, 23 stycznia 2019 r.,
Il PZP 5/18, OSNP 2018 nr 7, poz. 80 (uchwata), 29 listopada 2022 r., | PSKP 5/22,
Legalis nr 2924222). Z dotychczasowego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego wynika,
ze podstawe prawng roszczeh pracownika, ktérego stosunek pracy wygast na
podstawie przepisow ustawowych przewidujgcych taki skutek w wyniku
nieprzedstawienia nowych warunkdw pracy i ptacy przez pracodawce publicznego

utworzonego w wyniku zmian organizacyjnych w strukturze aparatu panstwa stanowi
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art. 67 z uwzglednieniem odpowiednio stosowanego art. 56 § 1 k.p. (wyrok Sgadu
Najwyzszego: z 10 grudnia 2019 r., Il PK 129/18, Legalis nr 2281479, 9 lipca 2020 r.,
[l PK 31/19, Legalis nr 2503246; 29 wrzesnia 2020 r., Il PK 164/19, Legalis nr
2480959). W toku postepowania sgdowego z powddztwa pracownika
kwestionujgcego legalnos¢ wygaszenia jego stosunku pracy w taki sposéb bada sie
W szczegolnosci, czy nie doszto do naruszenia zasady réwnego traktowania
pracownika oraz zakazu dyskryminacji, ewentualnie czy nie pominieto trybu
postepowania przewidzianego w ustawie przewidujgcej wygasniecie stosunku pracy
(wyrok Sadu Najwyzszego z 29 listopada 2022 r., | PSKP 5/22, Legalis nr 2924222).

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego ktadzie sie akcent na to, ze art. 165 ust. 7
Przepisow wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej powinien
stanowi¢ wzorzec dla pracodawcy przy dokonywaniu selekcji pracownikéw pod
katem dalszego ich zatrudnienia lub nieprzedstawienia funkcjonariuszowi w zwigzku
Z reorganizacjg propozycji umowy o prace (wyrok Sgdu Najwyzszego z: 29 wrzesnia
2020 r., Il PK 164/19, Legalis nr 2480959; 1 marca 2022 r., | PSKP 61/21, Legalis
nr 2691729). Zauwazy¢ nalezy, ze Sad nie kwestionowat niezbednosci
uwzglednienia kryteriow zawartych w tym przepisie takze w odniesieniu do sytuacji
prawnej skarzgcej kasacyjnie. Zarzut naruszenia tego przepisu jest kluczowy wsrod
przestanek zawartych w uzasadnieniu wniosku o oddalenie skargi kasacyjnej.
Zauwazy¢ nalezy to, ze w uzasadnieniu wyroku Sgdu Okregowego konsekwentnie
podnoszono, ze wobec powddki nie stosowano dziatan dyskryminacyjnych w
zatrudnieniu, ani tez nie wystgpity inne istotne naruszenia prawa materialnego, w tym
art. 165 ust. 7 Przepisdbw wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administraciji
Skarbowej. Sad nie odrzucit stosowania kryteribw z niniejszego przepisu, a takze
wbrew zarzutom skargi oceny nie byly dowolne, bo wchodzity w rachube kryteria
ustawowe i ich interpretacja ukierunkowana na skutecznos¢ realizacji zadan
administracji. Konstrukcje dokonywanych wyborow tgczono z przeksztatceniem
stosunku stuzby w stosunek pracy. Nie jest to ujecie co do meritum precyzyjne,
poniewaz dotyczy wygasniecia stosunku stuzby bedgcego stosunkiem
publicznoprawnym i powstania nowego bytu prawnego o charakterze
cywilnoprawnym. Inaczej méwigc, poprzedni stosunek stuzby ulega zakonczeniu i

strony zawierajg badz nie stosunek pracy (wyrok Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia
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2022r., | PSKP 64/21, OSP 2023 nr 4, poz. 32, s. 80). Z przyjeciem propozycji umowy
0 prace przez funkcjonariusza wigze sie szereg niekorzystnych skutkéw. Dotyczg
one niemoznosci uzyskania prawa do emerytury na zasadach przystugujgcych
funkcjonariuszom, czy uzyskania stopni oficerskich. Ponadto stosunek pracowniczy
jest mniej stabilny.

Przedmiotem doktrynalnych sporow i niejednolitego orzecznictwa sgdowego
jest problem zwigzany z roszczeniami odszkodowawczymi. Wigza¢ go nalezy z
celem, jakiemu ma stuzy¢ odprawa. Ma ona co do zasady rekompensowac utrate
stanowiska zwigzang z wygasnieciem dotychczasowego stosunku tgczgcego
funkcjonariusza z pracodawcg. Wbrew stanowisku w tej materii skarzgcej kasacyjnie
nie przystuguje ona osobie, ktéra wprawdzie nie jest juz funkcjonariuszem, ale
kontynuuje - w zwigzku z przyjeciem propozycji zatrudnienia na nowych warunkach
- relacje pracownicze, a ze wzgledu na swoj status przed i po reformie administracji
celno-skarbowej, powddka nie mogta kontestowaé wygasniecia stosunku
stuzbowego, a jedynie w tym przypadku istnieje mozliwos$¢ zakwalifikowania sprawy
do wiasciwosci sgdu administracyjnego (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 4 lutego
2021 r., Il PSKP 6/21, LEX nr 3117767; z 8 grudnia 2021 r, | PSKP 33/21, OSNP
2022 nr 6, poz. 55). Art. 170 ust. 1 ustawy Przepisow wprowadzajgcych ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej prawo do powyzszej odprawy wigze z
nieotrzymaniem przez funkcjonariusza pisemnej propozycji okreslajgcej nowe
warunki zatrudnienia badz petnienia stuzby albo w odniesieniu do sytuacji odmowy
przyjecia nowych warunkow. Zadnej z tych przestanek nie spetnia skarzgca
kasacyjnie. Ustawodawca nie ustanowit regulacji prawnej przyznajgcej m.in. prawo
do odprawy pienieznej w przypadku, w ktérym funkcjonariusz stuzby celnej otrzymuje
propozycje zawarcia umowy o prace i jg przyjmuje, decydujgc sie na kontynuowanie
zatrudnienia, lecz juz nie w ramach stuzby, ale na podstawie stosunku pracy (wyrok
Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia 2022 r., | PSKP 64/21, Legalis nr 2688352).

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego potozono tez akcent na etyczny aspekt
metody wygaszania stosunku pracy urzednikéw zatrudnionych w sferze administracji
publicznej (cytowana uchwata Sgdu Najwyzszego z 23 stycznia 2019r., Il PZP 5/18).
W uzasadnieniu niniejszej uchwaty Sad Najwyzszy zwrdcit uwage na ,niezborno$é

konstrukcyjng wygasniecia umowy o prace” przyjetg w ustawie z dnia 10 lutego
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2017 r. - przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa
(Dz.U. z 2017 r., poz. 624). Zawierata ona unormowanie zblizone do regulac;ji
Przepisow wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (szerzej na
temat instytucja wygasniecia stosunkoéw pracy ex lege pracownikow, ktorym nie
zaproponowano dalszego zatrudnienia w przeksztatcanych jednostkach
organizacyjnych administracji publicznej, od poczatku transformacji ustrojowej M.
Czechowska, Ochrona pracownika przed nieuzasadnionym rozwigzaniem stosunku
pracy w wyniku zmian ustawowych, Monitor Prawa Pracy 2021, nr 4, s. 35in.). Ta
niezborno$¢ — zdaniem Sgdu Najwyzszego — byta nastepstwem nieodpowiednio
przemyslanego z punktu widzenia utrwalonych instytucji prawa pracy,
wykorzystywania konstrukcji tych ostatnich do realizacji zamierzen prawodawcy,
mimo ze stuzg one innym celom. Stagd tez poszczegdlne kompozycje zakresu
reformowania administracji powinny by¢ interpretowane spéjnie z mechanizmami
ochrony pracownikow w prawie pracy.

W doktrynie prawniczej i w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego prezentowane
jest stanowisko dotyczgce interpretacji prawa przez pryzmat jego aksjologii. W jego
Swietle usprawiedliwione moze byC¢ odejScie od interpretacji jezykowej mimo
jednoznacznego brzmienia przepisu, jezeli dostowne jego brzmienie prowadzi do
niesprawiedliwych lub irracjonalnych konsekwencji, a przemawiajg za tym
szczegoOlnie wazne racje prawne, spoteczne Ilub moralne (uchwata Sadu
Najwyzszego z 27 kwietnia 2003 r., Il CZP 8/03, Legalis nr 56445). W to podejscie
wpisuje sie wyrok Sgdu Najwyzszego z 16 czerwca 2021 r. (Il PSKP 25/21, Legalis
nr 2580196), w ktérym stwierdza sie m.in., ze pozbawienie pracownika ochrony,
wbrew obowigzujgcym regulacjom prawa pracy w imie nadrzednego celu, za jaki
uwaza sie reforme administracji skarbowej, musi by¢ transparentne i mozliwe do
weryfikacji pod katem, czy nie doszio do naduzycia prawa i sprzecznosci ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem instytucji wygasniecia umowy o prace
(wyroki Sgdu Najwyzszego: z 1 marca 2022 r., | PSKP 61/21, Legalis nr 2691729; 6
kwietnia 2022 r., | PSKP 19/21, Legalis nr 2765131). Ponadto wygasniecie stosunku
pracy — choc¢by rodzgce wiele pytan na tle przepisow wprowadzajgcych ,reforme”
administracji skarbowej — nie jest wypowiedzeniem umowy o prace (wyroki Sadu
Najwyzszego: z 22 wrzesnia 2020 r., | PK197/19, LEX nr 3106219; 8 czerwca 2010 r.,
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[l PK 43/10, LEX nr 619631; 16 czerwca 2021 r., lll PSKP 25/21, OSNP 2022 nr 3,
poz. 24, s. 68). Uwzgledniajgc powyzsze orzecznictwo, nie mozna moéwi¢ o
naruszeniu art. 8 k.p. w zwigzku z art. 165 ust. 7 Przepisow wprowadzajgcych ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej.

Zarzuty natomiast skargi jakoby Sad prezentowat poglad, ze do oceny
roszczen skarzgcej kasacyjnie nie miat zastosowania art. 165 ust. 7 Przepiséw
wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, ani tez, ze organ
moze dowolnie dokonywa¢ wyborow, nie zostaty umocowane argumentacjg strony
skarzgcej. Za stuszng natomiast nalezy uznaé jej konstatacje o koniecznosci
zapewnienia skutecznej i efektywnej realizacji zadan natozonych na organy, ktérych
jak powszechnie przyjmuje sie, wykonywaé¢ nie mozna bez wiasciwej polityki
zatrudnienia. Ocena prawna i subsumpcja dokonane przez Sad Najwyzszy mogg by¢
tutaj czeSciowo odmienne, co nie zmienia faktu, ze wydany w sprawie zaskarzony
wyrok nalezy uznac za trafny. W sprawie nie istnieje po stronie organu obowigzek
przedktadania jedynie propozyciji stuzby, gdyz ta ostatnia mogta dotyczy¢ oferty pracy
w korpusie stuzby cywilnej. W tej sytuacji nie mozna byto uznac za zasadne zarzutéw
strony co do naruszenia art. 165 ust. 7 i art. 170 ust. 1 pkt 1 Przepiséw
wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, poniewaz na
podstawie weryfikacji przeprowadzonej w toku postepowania sgdowego nie doszto
do zarzucanego przez powodke ustania zatrudnienia w sposob nieuzasadniony,
niezgodny z prawem i krzywdzacy pracownika, dlatego tez zasady nie zastosowano
wybidrczo poprzez przeniesienie powodki do innej komorki. Zaproponowanie lub
niezaproponowanie pracownikowi lub funkcjonariuszowi nowych warunkéw
zatrudnienia lub stuzby opierato sie tylko na kryteriach wyraznie wymienionych w
art. 165 ust. 7 Przepisbw wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej, w tym uwzgledniono wobec powddki przebieg dotychczasowej pracy i
racjonalne wykorzystanie kadr.

Sad Najwyzszy dostrzega, ze funkcjonariusz, ktéry przyjgt propozycje
nawigzania umowy o prace, utrzymuje zatrudnienie, jest w odmiennej sytuacji niz
funkcjonariusz, ktérego stosunek stuzbowy wygast wobec nieotrzymania propozycji
dalszej stuzby lub odmowy jej podjecia. Z ustaleh faktycznych dokonanych przez

Sady wynika, ze mimo braku stosownych wyjasnien pracodawcy wobec powodki co



| PSKP 10/23 19

do zastosowanych kryteribw doboru skutkujgcych zaliczeniem do pracownikéw,
ktdrym nie przedstawiono nowych warunkdéw pracy i ptacy, nie doszto do arbitralnego,
nierdwnego lub dyskryminujgcego potraktowania powddki. Nieprzedstawienie jej
oferty zatrudniania w utworzonej jednostce administracji skarbowej miato racjonalne
uzasadnienie w ocenie pracy powodki, ktérg — jako wchodzgcg w sktad ustalen
faktycznych i oceny dowodow przez Sad drugiej instancji — Sgd Najwyzszy jest
zwigzany. Inaczej mowigc, powyzsze ustalenia wyznaczajg Sadowi Najwyzszemu
podstawe do oceny prawidtowosci zastosowania przepisow prawa materialnego.
Zestawienie zarzutéw kasacyjnych z ustaleniami faktycznymi, ktére wigzg Sad
Najwyzszy w postepowaniu kasacyjnym (art. 398% § 2 k.p.c.), prowadzi do wniosku,
ze skarzgca przez formutowanie tych zarzutéw zmierza do zakwestionowania
ustalen faktycznych, co w postepowaniu kasacyjnym jest niedopuszczalne.

Biorgc powyzsze rozwazania pod uwage, wydany w sprawie zaskarzony
wyrok nalezy uznaé za trafny. Na podstawie art. 3984 § 1 k.p.c. oddalono skarge
kasacyjng jako bezzasadng, orzekajgc o kosztach zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym w mysl art. 102 k.p.c.
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