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POSTANOWIENIE

Dnia 27 stycznia 2026 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Leszek Bielecki

W sprawie z powodztwa |. M.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej w Zielonej Goérze
o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w dniu 27 stycznia 2026 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powoddki od wyroku Sgdu Okregowego

w Zielonej Gorze z dnia 2 grudnia 2024 r., sygn. akt IV Pa 174/24,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od powoddki na rzecz pozwanego kwote 1.800 zi
(tysigc osiemset zlotych) tytutem zwrotu kosztéw postepowania
kasacyjnego wraz z ustawowymi odsetkami za czas po uplywie
tygodnia od dnia doreczenia zobowigzanemu orzeczenia do dnia

zaptaty.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Zielonej Goérze |V Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych wyrokiem z 2 grudnia 2024 r., IV Pa 174/24, w sprawie z powodztwa
I.M. przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze
o zaptate, oddalit apelacje powodki oraz apelacje pozwanego od wyroku Sadu
Rejonowego w Zielonej Gorze z 7 czerwca 2024 r., IV P 259/24, zasgdzajgcego od

pozwanego na rzecz powoOdki kwote 38.443 Zt brutto tytutem odprawy z
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ustawowymi odsetkami za opoznienie od dnia uprawomocnienia sie wyroku do dnia
zapfaty oraz oddalajgcego powodztwo w pozostatym zakresie.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wywiodta powddka. Wniosta o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na podstawie art. 398° § 1 pkt 1 i 2
k.p.c., albowiem w sprawie wystepujg istotne zagadnienia prawne, jak réwniez
zachodzi potrzeba dokonania wyktadni przepisow prawa budzgcych powazne
watpliwosci, a mianowicie: czy stuszna jest koncepcja, ze prawo do odprawy dla
funkcjonariusza Stuzy Celnej zwolnionego ze stuzby przez ztozenie do dnia 31
maja 2017 r. tzw. propozycji pracy, bez uzasadnienia, zaktualizowato sie w
momencie zwolnienia ze stuzby, czy tez z uwagi na literalne brzmienie art. 170
ust 4 p.w.K.A.S. wymagalnosc¢ roszczenia powstata w momencie wydania Uchwaty
Sadu Najwyzszego w dniu 6 lutego 2024 r., lll PZP 2/23, na mocy ktérej Sad
Najwyzszy rozstrzygnat, ze funkcjonariusz Stuzby Celnej powinien otrzymaé
odprawe na podstawie art. 163 ust. 4 u.s.c. wzw. z art. 170 ust 4 p.w.K.A.S. w zw. z
art. 32 Konstytucji.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwana wniosta o0 wydanie
postanowienia o odmowie przyjecia skargi do rozpoznania oraz o zasgdzenie na jej

rzecz kosztéw postepowania kasacyjnego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zastugiwata na przyjecie do merytorycznego
rozpoznania.

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosé
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Funkcje
postepowania kasacyjnego powodujg, ze wniosek o przyjecie skargi do
rozpoznania i jego uzasadnienie powinny koncentrowac sie na wykazaniu, iz w
konkretnej sprawie zachodzg istotne okolicznosci przemawiajgce za interwencjg

Sadu Najwyzszego.
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Skarzgca powotata sie na przestanki z art. 398° 8 1 pkt 1i 2 k.p.c.

Zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest problem
nowy, ktéry nie zostat do tej pory bezposrednio rozwigzany w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego i dla rozwikfania, ktorego dotychczasowe orzecznictwo jest
niewystarczajgce. W przypadku powofania jako podstawy wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania istnienia w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, skarzgcy ma obowigzek nie tylko sformutowa¢ samo zagadnienie, ale
takze - w uzasadnieniu wniosku - przedstawi¢ odpowiednig jurydyczng
argumentacje wskazujgcg na dopuszczalnos¢ i celowos¢ rozwigzania problemu
prawnego w sposob preferowany przez skarzgcego, a odmienny od sposobu
rozstrzygniecia tego problemu przy wykorzystaniu zapatrywan wyrazonych przez
Sad drugiej instancji. Wywdd ten powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety
przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sgd odwotawczy na podstawie
art. 390 k.p.c. Samo zas zagadnienie prawne, w formie pytania sformutowanego w
taki sposob, by mozliwe byto rozstrzygniecie stawianych przez skarzgcego
watpliwosci, musi w swej tresci zawieraC odwotanie do przepisu lub przepiséw
prawa, na tle ktorych takie zagadnienie powstaje. Dopiero wéwczas Sad Najwyzszy
ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie
zagadnieniem "prawnym" oraz czy jest to zagadnienie "istotne". Nie mozna przy
tym zasadnie twierdzi¢, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli
Sad Najwyzszy we wczedniejszym orzecznictwie wyrazit swoj poglad w
podnoszonej kwestii, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce jego zmiane
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 12 sierpnia 2014 r., | UK 64/14).

Natomiast odnoszgc sie do przestanki przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.
nalezy wskazac jakie przepisy majg by¢ przedmiotem wyktadni Sgdu Najwyzszego,
co wiecej powinny one naleze¢ do katalogu przepisow, ktdérych naruszenie przez
sgd drugiej instancji zarzucono w ramach podstawy skargi (zob. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 4 wrzesnia 2002 r., | PKN 682/01, OSNP 2004 nr 12,
poz. 211). Rzeczg skarzgcego jest wykazanie, ze okreslony przepis prawa, mimo iz
budzi powazne watpliwosci (ze sprecyzowaniem, na czym te powazne watpliwosci
polegajg), nie doczekat sie wyktadni bgdz niejednolita jego wyktadnia wywotuje

rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, ktore to orzecznictwo nalezy przytoczyc (por.
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postanowienia Sgdu Najwyzszego; z dnia 28 marca 2007 r., Il CSK 84/07, LEX nr
315351; z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 37/08, LEX nr 494133; z dnia 13 grudnia
2022 r., i USK 21/22, LEX nr 3556521; z dnia 28 czerwca 2023 r., | USK 160/22,
LEX nr 3575124). Oczywiste jest, ze budzacy watpliwosci interpretacyjne przepis
musi mieC zastosowanie w sprawie, a jego wyktadnia - mie¢ znaczenie dla jej
rozstrzygniecia. Przedmiotem zainteresowania Sadu Najwyzszego jest jednak sann
przepis, a nie rozstrzygniecie konkretnego sporu. Stad tez wspomniane watpliwosci
interpretacyjne powinny by¢ na tyle powazne, by ich wyjasnienie nie sprowadzato
sie do prostej wyktadni przepiséw. W tym wyraza sie publicznoprawny charakter
skargi kasacyjnej. Celem realizowanym w wyniku rozpoznania skargi kasacyjnej
jest bowiem ochrona interesu publicznego przez zapewnienie jednolitosci wyktadni
przepisbw prawa oraz orzeczen wydawanych przez sady powszechne (por.
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2000 r., Il CZ 178/99, OSNC
2000 nr 7-8, poz. 147 i z dnia 23 lutego 2023 r., Il USK 163/22, LEX nr 3538161).

W kontekscie powyzszego nie sposob uzna¢ powotanych przez skarzgca
przestanek do przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania za zasadne.

Sad Okregowy wyraznie wskazat, ze podjecie przez Sad Najwyzszy uchwaty
w sprawie Il PZP 2/23 miato jedynie to znaczenie, ze wyjasnito watpliwosci
dotyczgce prawa do odprawy pienieznej dla pracownika zatrudnionego w Krajowej
Administracji Skarbowej bedgcego wczesniej funkcjonariuszem Stuzby Celno-
Skarbowej. Jak wynika z uzasadnienia uchwaty pozwany wskazywat w tym
kontekscie na kompensacyjny charakter odprawy, jak i na tp, ze sytuacja prawna
takiego funkcjonariusza jest ,lepsza” niz sytuacja funkcjonariuszy (pracownikéw),
ktérzy nie otrzymali propozycji dalszej stuzby (pracy) lub odmowili jej przyjecia i
ktérym w zwigzku z tym przystuguje prawo do odprawy. Na tym tle nalezy uznag, ze
uchwata w sprawie Ill PZP 2/23 nie kreowata nhowego stanu prawnego, ale odnosita
sie do skonkretyzowanej kwestii prawnej. Nie sposob zatem przyjgé, ze dopiero od
jej podjecia w dniu 6 lutego 2024 r. roszczenie skarzgcej o odprawe z art. 163 ust. 4
u.s.c. stato sie wymagalne (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 23 lipca 2025 r.,
| PSK 92/26). Zatem za poczatek biegu terminu przedawnienia nalezy uznac¢ dzien,
w ktérym uprawniony mogt zgdaé spetnienia Swiadczenia. W odniesieniu do wielu

Swiadczen pracowniczych termin ich spetnienia wynika wprost z przepiséw prawa
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pracy - Kodeksu pracy, uktadu zbiorowego pracy badz regulaminu wynagrodzenia.
W takim przypadku termin ten jest jednoczesnie dniem wymagalnos$ci roszczenia.
Natomiast jezeli termin spetnienia Swiadczenia nie zostat w powyzszy sposob
okreslony ani nie wynika z wtasciwosci zobowigzania, swiadczenie powinno byc¢
spetnione niezwtocznie po wezwaniu dtuznika do jego wykonania (art. 455 k.c. w
zwigzku z art. 300 k.p.). W wielu przypadkach sprecyzowanie terminu
wymagalnosci roszczenia nastgpito dzieki orzecznictwu Sadu Najwyzszego, na
przyktad w odniesieniu do takich kwestii jak wymagalnos¢ roszczenia o udzielenie
urlopu wypoczynkowego i o ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
(A. Kosut [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz. Tom Il. Art. 94-304(5),
Warszawa 2022, komentarz do art. 291, pkt 5, s. 2211). W kontekscie odprawy
emerytalnej doktryna zgodnie i trafnie wskazuje, ze terminem wymagalnosci
roszczenia o takg odprawe jest dzien ustania zatrudnienia (por. np. M. Gersdorf [w:]
M. Gersdorf, W. Ostaszewski, M. Raczkowski, K. Raczka, A. Zwolinska, Kodeks
pracy. Komentarz, Warszawa 2024, komentarz do art. 291, pkt 6). Nie ma powodu,
aby uwag sformutowanych na bazie przepiséw prawa pracy nie stosowac takze do
zatrudnienia stuzbowego, zwtaszcza wobec zasadniczej tozsamosci brzmienia tych
przepisow. W konsekwencji roszczenie o odprawe przystugujgce funkcjonariuszowi
stuzby statej, zwolnionemu ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem lub reorganizacjg
jednostki organizacyjnej, stato sie wymagalne w dniu zwolnienia ze stuzby.

Jednakze w sprawie niniejszej nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze roszczenie
powodki o wyptate odprawy na dzieh wniesienia powddztwa byto przedawnione.
Zatem pozwany nie pozostawat w opdznieniu, a tym bardziej w zwtoce w wyptacie
przedawnionego swiadczenia. Nie ma zatem zadnych podstaw, aby przypisywaé w
takim stanie faktycznym stronie pozwanej opdznienie, zwioke czy najmniejszg
minimalng nieterminowos¢ w realizacji roszczenia.

Z przytoczonych wzgledéw, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.,
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. O kosztach postepowania
kasacyjnego orzeczono w myslart. 98 § 1i 11 k.p.c.

[af]
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