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POSTANOWIENIE

Dnia 20 stycznia 2026 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z powoddztwa S.L.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu
o przywroécenie do stuzby,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w dniu 20 stycznia 2026 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego

we Wroctawiu z dnia 1 sierpnia 2024 r., sygn. akt VIII Pa 42/24,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy dla Wroctawia-Srédmiescia we Wroctawiu, wyrokiem z dnia 9
stycznia 2024 r., po rozpoznaniu powodztwa S.L. przeciwko Skarbowi Panstwa -
Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu o przywrécenie do stuzby, przywrdcit
powodke do stuzby jako funkcjonariusza Stuzby Celno - Skarbowej na poprzednie
warunki stuzby. Sad pierwszej instancji w uzasadnieniu wyroku stwierdzit:
.pozostawanie przez powddke w stosunku stuzby od dnia 1 lipca 2020 r. nie
prowadzi jednak do konstatacji, iz niecelowe jest przywracanie do stuzby osoby,
ktéra juz w tej stuzbie sie znajduje. Powrdcenie powddki do stuzby w ramach GRK
nie stanowito przywrocenia do stuzby w rozumieniu art. 184 KAS tj. ze wszelkimi
wynikajgcymi z tego konsekwencjami, a byto jedynie zwyktym ponownym

podjeciem stuzby. Uznanie przywrocenia za niemozliwe czy niecelowe z tego
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wzgledu pozbawitoby powodke szeregu uprawnien zwigzanych z przywroceniem
funkcjonariusza do stuzby, w tym w szczegolnosci uprawnienia do wliczenia okresu
pozostawania poza stuzbg do okresu stuzby, od ktorego zalezg uprawnienia i
Swiadczenia nalezne funkcjonariuszowi (art. 184 ust. 4 KAS) oraz swiadczenia
pienieznego za okres pozostawania poza stuzbg (art. 184 ust. 3 KAS). Uprawnienia
te dotyczg az 3-letniego okresu, w ktorym powodka pozostawata w stosunku pracy,
wiec zasadne byto zastosowanie instytucji przywrécenia do stuzby”.

Sad Okregowy we Wroctawiu wyrokiem z dnia 1 sierpnia 2024 r. oddalit
apelacje pozwanego Skarbu Panstwa - Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu.
W uzasadnieniu wyroku Sgd odwotawczy przekonywat, ze ,stusznie réwniez Sad |
instancji przyjat przepisy art. 56 § 1 k.p. jako podstawe prawng do przywrocenia
powodki do stuzby. Bez znaczenia pozostaje okolicznosc, iz powddka od 1 lipca
2020 r. ponownie zostata przyjeta do stuzby, gdyz od 1 czerwca 2017 r. zostata z
niej bezprawnie zwolniona, a Sad Rejonowy, jak wskazat w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku, przywrécit powodke do stuzby na warunkach pracy i ptacy
wedtug stanu z dnia 31 maja 2017 r.”.

Skarge kasacyjng w imieniu Skarbu Panstwa - 1zby Administracji Skarbowej
w Rzeszowie wywiodla Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej.
Wskazata na naruszenie art. 56 § 1 k.p. w zw. z art. 67 k.p.; art. 56 § 1i 2 k.p. w
zw. z art. 67 k.p. w zw. z art. 45 k.p. w zw. z art. 51 8 1 k.p. w zw. art. 5 k.p.; art.
165 ust 7 ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej:
LUKAS ), art. 165 ust. 7 ustawy z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: ,pwKAS"), art. 165 ust. 7 pwKAS
w zw. z art. 170 ust. 2 pwKAS w zw. z art. 171 ust. 1 pwKAS w zw. z art. 2, art. 7
oraz art. 60 Konstytucji RP.

W ocenie skarzgcego skarga kasacyjna powinna zosta¢ przyjeta do
rozpoznania, gdyz w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,
sprowadzajgce sie do pytania: ,Czy na podstawie stosowanych per analogiam art.
56 81i2Kk.p.wzw. z art. 67 k.p. w zw. z art. 51 k.p. (ewentualnie art. 184 uKAS)
dopuszczalne jest przywrocenie do stuzby, ze skutkiem wstecznym oraz za
zamkniety okres czasu (ij. za okres pozostawania w stosunku pracowniczym),

funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej, ktory przyjgt propozycje =zatrudnienia
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(zostat ,ucywilniony") i wystgpit z roszczeniem o przywrocenie do stuzby na
dotychczasowych warunkach, lecz przed wydaniem prawomocnego wyroku w
sprawie ponownie wstgpit w stosunek stuzby odpowiadajgcy dotychczasowym

warunkom?”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zawiera argumentéw uzasadniajgcych jej przyjecie do
rozpoznania.

Analiza art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. prowadzi do wniosku, ze zagadnienie
prawne uzasadniajgce przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania musi
odpowiadac okreslonym wymaganiom, a mianowicie:

1) by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie
faktycznym sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1996 r., Il UR 5/96, OSNP 1997 Nr 3, poz. 39 i
postanowienie z dnia 7 czerwca 2001 r., 1l CZP 33/01, LEX nr 52571),

2) by¢ przedstawione w sposéb ogodlny i abstrakcyjny tak, by umozliwic¢
Sadowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, nie sprowadzajgcej sie
do samej subsumciji i rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 15 pazdziernika 2002 r., lll CZP 66/02, LEX nr 57240; z dnia
22 pazdziernika 2002 r., Ill CZP 64/02 LEX nr 77033 i z dnia 5 grudnia 2008 r., llI
CZP 119/08, LEX nr 478179),

3) pozostawac w zwigzku z rozpoznawana sprawg i

4) dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (a zatem powazne)
watpliwosci. Istotno$¢ zagadnienia prawnego konkretyzuje sie za$ w tym, ze w
danej sprawie wystepuje zagadnienie prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa
lub znaczenie precedensowe dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw.
Twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione
tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety
przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie,

wynikajgce z odmiennej wyktadni przepisow konstruujgcych to zagadnienie (por.
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postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr
577467, czy tez z dnia 12 marca 2010 r., [l UK 400/09, LEX nr §77468).

Whniosek Prokuratorii Generalnej nie spetnia dwéch ostatnich wymagan. Po
pierwsze, lektura uzasadnien wyrokdw wydanych przez Sady pierwszej i drugiej
instancji nie pozwala na twierdzenie, ze Sady te przywrocity powddke do pracy ze
skutkiem wstecznym. Wrecz przeciwnie, racjonalne jest zatozenie, ze postuzenie
sie konstrukcjg ,przywrocenie do stuzby” zostato odwzorowane pracowniczym
modelem przywrocenia do pracy, a ten nie zaktada wstecznego reaktywowania
stosunku pracy. Spostrzezenie to samoistnie wyjasnia, ze skarga kasacyjna nie
moze zostaé przyjeta do rozpoznania na podstawie art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Staje
sie to zrozumiate, jesli uwzgledni sie, ze skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym
srodkiem zaskarzenia wnoszonym w konkretnej, indywidualnej sprawie
zakonczonej wydaniem prawomocnego wyroku, wobec czego argumenty za
potrzebg rozpoznania tak rozumianego $rodka zaskarzenia przedstawione we
whniosku o przyjecie skargi do rozpoznania nie mogg by¢ oderwane od podstawy
faktycznej i prawnej orzeczenia objetego skarga.

Niezaleznie od przedstawionych argumentéw, Sad Najwyzszy zmuszony jest
przypomnie¢, ze wskazane przez skarzgcego zagadnienie prawne byto juz
przedmiotem rozpoznania w analogicznej sprawie. Sad Najwyzszy odnidst sie do
tego niego w wyroku z dnia 18 wrzesnia 2025 r., Il PSKP 24/25, nie publ.
Przesadzit, ze przywrdcenie do stuzby nie dziata wstecz. W rezultacie, biorgc pod
uwage funkcje stawiane skardze kasacyjnej, a przede wszystkim zdominowanie jej
roli interesem publicznym, przejawiajgce sie w przypadku przestanki z art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c. w dgzeniu do wyjasnienia nowych albo kontrowersyjnych instytucji
prawnych, zrozumiate staje sie, ze Sgd Najwyzszy nie powinien przyjmowac¢ do
rozpoznania skargi kasacyjnej poddajgcej pod rozwage zagadnienie prawne, w
sytuacji, gdy zostato ono w orzecznictwie wyczerpujgco i jednolicie wyjasnione. W
takim przypadku zagadnienie prawne nie charakteryzuje sie ,istotnoscig”, czyli nie
jest donioste dla praktyki stosowania prawa, jak rowniez nie wyptywa na rozwoj
okreslonych instytucji prawnych.

Kierujgc sie wskazanymi racjami Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2

k.p.c. orzeczono jak w sentencji.
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