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POSTANOWIENIE

Dnia 17 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z powodztwa A. K.

przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w K.

o odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 17 kwietnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w Kielcach

z dnia 28 lutego 2023 r., sygn. akt V Pa 96/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 28 lutego 2023 r. Sad Okregowy w Kielcach oddalit apelacje
powoda od wyroku Sgdu Rejonowego w Kielcach z 31 marca 2022 r., oddalajgcego
powodztwo A. K. przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w K. o odszkodowanie za
nieprzedstawienie propozycji pracy lub stuzby.

W wywiedzionej od powyzszego wyroku skardze kasacyjnej powdd,
zaskarzajgc orzeczenie w catosci, podniést zarzuty naruszenia przepisow
postepowania: (-) art. 177 § 1 w zwigzku z art. 398%' k.p.c., polegajace na
oddaleniu wniosku zawartego w apelacji powoda o zawieszenie postepowania do

czasu rozstrzygniecia przez Naczelny Sgd Administracyjny sprawy o sygn. akt
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Il OSK 2439/22, podczas gdy rozstrzygniecie tej sprawy przez Naczelny Sad
Administracyjny na istotne znaczenie dla wyniku niniejszego sporu; (-) art. 316 § 2
w zwigzku z art. 225 w zwigzku z art. 3982 k.p.c., polegajgce na nierozpoznaniu
przez Sad drugiej instancji wniosku petnomocnika powoda z 16 lutego 2023 r. o
otwarcie zamknietej rozprawy na nowo i zawieszenie postepowania do czasu
rozpoznania przez Naczelny Sgd Administracyjny sprawy o sygn. akt 1l OSK
2439/22, w sytuacji gdy rozstrzygniecie tej sprawy przez Naczelny Sad
Administracyjny ma istotne znacznie dla wyniku niniejszego sporu.

W sSwietle powyzszych zarzutdw, skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catosci i przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu w Kielcach do
ponownego rozpoznania oraz o zasgdzenie od pozwanej na rzecz powoda zwrotu
kosztow postepowania kasacyjnego z uwzglednieniem Kkosztow zastepstwa
adwokackiego wedtug norm prawem przewidzianych.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy powotat
sie na oczywistg zasadno$¢ skargi. W jego ocenie, Sgd Okregowy w Kielcach
btednie przyjat, Ze wniosek o zwieszenie postepowania jest niezasadny i zmierza
do przedtuzenia postepowania. Zaistniata potrzeba zawieszenia postepowania do
czasu rozstrzygniecia sprawy przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.
Przedmiotowa sprawa dotyczy wydania decyzji zwalniajgcej powoda ze stuzby i
strong skarzgca jest Szef Krajowej Administracji Skarbowej w W., a przedmiotowa
sprawa jest nastepstwem uchylenia przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Warszawie decyzji Szefa Administracji Skarbowej utrzymujgcg w mocy decyzje
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w K. w przedmiocie zwolnienia ze stuzby.
ZauwazyC nalezy, ze w zwigzku z uchyleniem przedmiotowej decyzji przez
Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Warszawie, po 6 latach toczgcych sie
postepowan, nie wydano jeszcze ostatecznej decyzji zwalniajgcej powoda ze
stuzby. Decyzje te byly nastepnie objete kontrolg sgdowo-administracyjng i do dnia
datowania niniejszej skargi kasacyjnej nie nastgpito prawomocne zakonczenie
sprawy, ktére przesgdzatoby o zwolnieniu A. K. ze stuzby. W zwigzku z powyzszym,
wbrew twierdzeniom Sgdu Okregowego w Kielcach, powdd posiada roszczenie o

zasgdzenie kwoty 45 829,59 zt wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie od
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dnia 6 kwietnia 2019 r. do dnia zapfaty, albowiem mimo uptywu znacznego okresu
nie zostata wydana ostateczna i prawomocna decyzja zwalniajgca go ze stuzby.

Strona pozwana nie wniosta odpowiedzi na skarge kasacyjna.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Sad Najwyzszy, jako sgd kasacyjny, nie jest sgdem powszechnym zwyktej,
trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna (podobnie jak uprzednio kasacja) nie jest
srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej
instancji konczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w
charakterze skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim
modelem skargi kasacyjnej jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn
kwalifikowanych, wymienionych a art. 398° § 1 k.p.c., tj. wéwczas, gdy w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, bgdz istnieje potrzeba wyktadni przepiséw
prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sadéw, czy tez zachodzi niewaznosé postepowania lub gdy skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. W konsekwencji tegoz w art. 3984§ 2 k.p.c.
wsrod istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymdg
ten wigze sie z tzw. przedsagdem, polegajgcym m.in. na mozliwosci odmowy przez
Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.), a
jego spetnienie powinno przybraé postaé wyodrebnionego wywodu prawnego, w
ktérym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie okolicznosci pozwalajg na
uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie
uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu katalogowi przestanek.
Ustawodawca nieprzypadkowo, konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej,
wyodrebnit w oddzielnych przepisach art. 398* k.p.c. obowigzek przytoczenia
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) i obowigzek przedstawienia wniosku
0 przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa

odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktore spetniajg okreslone cele i
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podlegajg ocenie Sadu Najwyzszego, na roznych etapach postepowania
kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie przedsgdu, natomiast przytoczone podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy musza
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione,
a dla spetnienia wymogu z art. 3984 § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogg by¢ podobne, to Sgd Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje za$ podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna
by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwac
w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym
bardziej sie ich domyslaé. Skarga kasacyjna jest wszak szczegdélnym srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na
usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania powinno koncentrowacC sie na wykazaniu, iz takie okolicznosci w
sprawie zachodzg (postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 31 stycznia 2008 r.,
Il UK 246/07, LEX nr 449007; z dnia 10 marca 2008 r., Ill UK 4/08, LEX nr 459291;
z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK38/08, LEX nr 404134 i z dnia 19 czerwca 2008 r.,
[l UZ 18/08, LEX nr 406392).

Oczywista zasadnos¢ skargi kasacyjnej ma miejsce tylko wtedy, gdy dla
przecietnego prawnika z samej tresci skargi — bez pogtebionej analizy i
jurydycznych dociekan — w sposob jednoznaczny wynika, ze wskazane w nigj
podstawy zastugujg na uwzglednienie. Skarzgcy, ktéry powotuje sie na te
przestanke, powinien wykaza¢ oczywistg zasadnos¢ skargi przejawiajgcg sie
kwalifikowanym charakterem naruszenia przepiséw prawa. Uzasadnienie wniosku o
przyjecie przestankg oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej wymaga wykazania
przez skarzgcego niewatpliwe, widocznej na pierwszy rzut oraz, bez koniecznosci
dokonywania pogtebionej analizy, sprzecznosci wyktadni lub zastosowania prawa

materialnego lub procesowego z brzmieniem przepiséw lub powszechnie przyjetymi



| PSK 71/23 5

regutami interpretacji. Sam stawiany przez skarzgcego zarzut naruszenia (nawet
oczywistego) okreslonego przepisu (przepiséw) prawa, zawarty w uzasadnieniu
whniosku o przyjecie skargi do rozpoznania, nie prowadzi wprost do konkluzji, ze
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Mozliwa jest bowiem sytuacja, w
ktorej zaskarzony wyrok sadu drugiej instancji, mimo btednego uzasadnienia,
odpowiada prawu (art. 3984 in fine k.p.c.). Oczywiste naruszenie prawa wystepuje
wowczas, gdy btgd w interpretacji lub stosowaniu prawa jest widoczny bez
pogtebionej analizy wchodzgcych w gre przepisow i jednoczesnie sprawia, ze
zaskarzone orzeczenie powinno by¢ wyeliminowane z obrotu prawnego ze wzgledu
na jego razgcg wadliwos¢ (postanowienia Sgdu najwyzszego: z dnia 26 lutego
2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia 5 pazdziernika 2007 r., Il CSK 216/07,
LEX nr 560577; z dnia 19 marca 2004 r., Il PK 4/04, LEX nr 585785; z dnia
17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNP 2003 nr 18, poz. 437; z dnia
26 lutego 2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494).

Nalezy zauwazyC, ze w niniejszej sprawie podstawy kasacyjne zostaty
ograniczone do zarzutdéw naruszenia przepisow postepowania (art. 177 § 1 k.p.c.
oraz art. 316 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 225 k.p.c.). Oparcie przestanki przedsadu,
o ktorej mowa w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. (czyli oczywistej zasadnosci skargi), na
zarzutach naruszenia jedynie przepisbw prawa procesowego nie pozwala
stwierdzi¢, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Kasacyjne zarzuty
naruszenia przepisow postepowania mogg by¢ uznane za skuteczne tylko wtedy,
gdy uchybienie tym przepisom mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy (art. 3983
§ 1 pkt 2 k.p.c.). Wptyw na wynik sprawy ocenia sie natomiast przez odniesienie
konkretnego rozstrzygniecia do podstawy materialnoprawnej wyroku. Zasadniczg
przeszkodg do przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (z powodu podnoszone;j
przez skarzgcego jej oczywistej zasadnosci) jest zatem brak oparcia skargi na
zarzutach naruszenia prawa materialnego. Podkreslenia wymaga, ze w przypadku
rozstrzygniecia sporu wyrokiem, dla oceny prawidtowosci rozstrzygniecia sadu
pierwszorzedne znaczenie ma prawo materialne, gdyz to ono wyznacza ramy
postepowania, w szczegdlnosci okresla, jakie postepowanie dowodowe jest

konieczne do dostatecznego wyjasnienia spornych okolicznosci, oraz jaka relacja
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merytoryczna zachodzi miedzy rozpoznawang sprawg a innym toczgcym sie
postepowaniem.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania — ani w ramach
podstaw kasacyjnych — skarzgcy nie zarzuca naruszenia prawa materialnego. Ma
to istotne znaczenie przy dokonywaniu oceny przestanki przedsadu z art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c. Prawo materialne stanowi punkt odniesienia dla procesowej podstawy
kasacji. Nie kazde naruszenie przepisow prawa procesowego decyduje o
zasadnosci skargi kasacyjnej, lecz tylko takie uchybienie, ktére mogto miec istotny
wplyw na wynik sprawy (art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c.). O wyniku sprawy decyduje za$
prawo materialne. W przypadku, gdy skarzgcy nie zarzuca w skardze kasacyjnej
jakiegokolwiek przepisu prawa materialnego stanowigcego podstawe wyrokowania
sgdu odwotawczego, to nie jest mozliwa ocena, czy naruszenie przepisow prawa
procesowego wskazanych przez niego w podstawie kasacyjnej mogto mie¢ -
rzeczywiscie - istotny wptyw na wynik sprawy, czego wymaga przepis art. 398° § 1
pkt 2 k.p.c. (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 lipca 2014 r., | PK 316/13, LEX nr
1511811).

Tymczasem skarzgcy catkowicie abstrahuje od materialnej podstawy wyroku.
Nie powotuje we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zadnego
przepisu prawa materialnego, ktory miatby uzasadnia¢ celowosC zawieszenia
postepowania do czasu rozpoznania sprawy ze skargi kasacyjnej od wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Brak precyzji w okresleniu materialnej
podstawy samego roszczenia byt takze jedng z przyczyn wydania niekorzystnego
dla powoda wyroku Sgdu Okregowego w Kielcach. Sgd drugiej instancji wskazat,
ze oczekiwanie na zakonczenie postepowania administracyjnego i zawieszenie w
tym celu przedmiotowego postepowania bylo zbedne i prowadzitoby do
nieuzasadnionego przedtuzenia procesu. Niezaleznie bowiem od wyniku
postepowania administracyjnego, zasgdzenie na rzecz powoda uposazenia w
kwotach i za zgdany okres (od 1 listopada 2017 r. do 1 marca 2019 r.) nie ma
uzasadnienia w przepisach prawa pracy, ktore wobec powoda nie znajdujg
zastosowania i w ktorych kwestie dotyczgce wysokosci i okresu, za jaki przystuguje
wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy, sg $cisle okreslone. Skarzgcy

reprezentowany przez fachowego petnomocnika nie wskazat podstawy prawnej, w
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oparciu o ktorg zasgdzenie tego uposazenia za caty zgdany okres bytoby
dopuszczalne. Nie jest za$ rzeczg Sadu poszukiwanie takiej podstawy.

Dodatkowo trzeba mie¢ na uwadze, ze w art. 177 § 1 pkt 1-4 k.p.c.
unormowano przypadki zawieszenia postepowania ze wzgledu na zaleznos¢
miedzy rozstrzygnieciem sprawy a wynikiem innego postepowania jurysdykcyjnego.
Sytuacje te, mimo istotnych réznic powodowanych przedmiotem i charakterem
postepowania, ze wzgledu na ktére nastepuje zawieszenie postepowania cywilnego,
sg okreslane zbiorczo jako zawieszenie z przyczyn prejudycjalnosci (J. Rodziewicz:
Prejudycjalnos¢ w postepowaniu cywilnym, Gdansk 2000, s. 22). Zawieszenie
postepowania na podstawie art. 177 § 1 pkt 1 - 4 k.p.c. ma przy tym charakter
fakultatywny i jest pozostawione uznaniu sgdu. Ustawodawca wyraznie podkresla w
tym przepisie, ze sgd moze =zawiesi¢ postepowanie. Nawet wiec, jezeli
rozstrzygniecie rozpoznawanej sprawy zalezy od rozstrzygniecia, jakie moze
zapas¢ w innej sprawie, sgd powinien ocenic, czy nalezy zawiesi¢ postepowanie.

Choc skarzacy powotuje sie na sprawe toczgcg sie przed Naczelnym Sgdem
Administracyjnym, to w istocie ewentualne badanie zwigzku merytorycznego z
rozpoznawang sprawg a sprawg administracyjng sprowadza sie do zwigzania
decyzjg administracyjng bedaca zrodtem postepowania sgdowo-administracyjnego.
W sprawie o sygn. akt lll OSK 2439/22 decyzjg tg byla decyzja o wygasnieciu
stosunku stuzbowego. Przewidziana art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. podstawa zawieszenia
postepowania sgdowego, nawet bez wniosku stron, obliguje sgd do uprzedniego
ustalenia, czy zachodzi zaleznos$¢ rozstrzygniecia sporu od uprzedniej decyzji
organu administracji publicznej. £aczy sie to ze stwierdzeniem niedopuszczalnosci
drogi sadowej dla rozstrzygniecia w postepowaniu cywilnym kwestii nalezgcych do
drogi administracyjnej. Jesli decyzja administracyjna dotyczgca tej kwestii bedzie
miata konstytutywny charakter i tym samym stanowi¢ bedzie konieczny element
formalnego lub merytorycznego rozstrzygniecia w postepowaniu sgdowym,
prejudycjalnie je poprzedzajgc, to zawieszenie postepowania sgdowego jest
obligatoryjne (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2009 r., V CSK
241/08, niepublikowane oraz wyroki: z dnia 8 grudnia 1995 r., Il CRN 50/95,
niepublikowany i z dnia 27 kwietnia 2006 r., | CSK 22/06, niepublikowany).

W judykaturze utrwalone jest stanowisko, ze sgd w postepowaniu cywilnym jest



| PSK 71/23 8

zwigzany ostateczng decyzjg administracyjng, niezaleznie od jej charakteru
deklaratywnego, czy tez konstytutywnego (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
19 listopada 2004 r., V CK 251/04, niepublikowany i uchwata sktadu siedmiu
sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2007 r., lll CZP 46/07, OSNC
2008 nr 3, poz. 30). Odnosi sie to réwniez do decyzji, o ktdrej wydanie powdd
poczynit starania. Nie oznacza to jednak, ze ma ona prejudycjalne znaczenie dla
rozpoznania sprawy cywilnej. Ow prejudycjalny charakter nalezatoby wykazywaé
stosownymi przepisami prawa materialnego.

Reasumujac, skarga kasacyjna nie moze by¢ uznana za oczywiscie zasadna,
skoro skarzgcy nie wykazat, w jaki sposob sugerowane uchybienie przepisowi
prawa procesowego o fakultatywnym zawieszeniu postepowania miatoby istotny
wptyw na wynik sprawy.

Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy doszedt do przekonania, ze
skarzgcy nie wykazat potrzeby poddania jego skargi kasacyjnej merytorycznemu
rozpoznaniu. Dlatego, opierajgc sie na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., orzekt jak w
sentenciji.

[SOP]

[ms]



