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POSTANOWIENIE

Dnia 4 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romuald Dalewski

w sprawie z powodztwa W. L. i M. N.

przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w K.

o przywrécenie do stuzby, odszkodowanie, ewentualnie o ustalenie stosunku
stuzby,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 4 kwietnia 2024 r.,

2 skarg kasacyjnych: powodéw i Izby Administracji Skarbowej w Kielcach

od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Kielcach
z dnia 31 stycznia 2022 r., sygn. akt V Pa 84/20,

1) odmawia przyjecia skarg kasacyjnych do rozpoznania,
2) znosi wzajemnie pomiedzy stronami koszty postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 23 czerwca 2020 r., Sgd Rejonowy w Kielcach w pkt. | oddalit
powodztwa A. G., E. J., W. L. i M. N. przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w K.
o przywrécenie do stuzby, odszkodowanie, ewentualnie o ustalenie stosunku
stuzby, ewentualnie o ustalenie wynagrodzenia oraz w pkt. Il nie obcigzyt powodow

kosztami procesu.
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Sad Rejonowy podnidst, Zze po ostatecznym sprecyzowaniu roszczen
wszystkie trzy powodki zmierzaty do osiggniecia analogicznych celéw procesowych
w postaci uzyskania badz to potwierdzenia istnienia zatrudnienia w ramach
stosunku stuzby i odszkodowania za pozostawanie poza nig, bgdz przynajmniej
ustalenia wysokosci wynagrodzenia za prace na poziomie uposazenia
przystugujgcego w ramach stosunku stuzbowego. Co do powoda W. L. to jego
zgdanie ulegto ostatecznie modyfikacji gtownie w ten sposéb, Zze nie domagat sie
on juz przywrocenia do stuzby, ale podnosit analogiczne jak powddki roszczenia
pieniezne, ustalenia istnienia stuzby i ustalenia wynagrodzenia.

Powotujgc sie na przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej oraz orzecznictwo
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, Sad Rejonowy wskazat, ze
stosunki stuzbowe powddek jakkolwiek juz nie istniejg, to nie wygasty one, ale
ulegty przeksztatceniu w stosunki pracy. To samo dotyczyto powoda W. L. za okres
do konca pazdziernika 2019 roku, bo jak wynikato z oswiadczeh procesowych od 1
listopada 2019 roku ponownie otrzymat on propozycje stuzby.

Zdaniem Sadu Rejonowego analiza przedmiotowych przepiséw prowadzi do
wniosku, ze zarébwno propozycja pracy, jak i propozycja zatrudnienia, mogta by¢
ztozona zaréwno dotychczasowemu pracownikowi, jak i funkcjonariuszowi. Nie jest
zas$ tak, ze funkcjonariusze mogli otrzymac¢ tylko propozycje stuzby, a pracownicy
tylko propozycje pracy. Ponadto na gruncie wskazanych regulacji prawnych,
zdaniem Sadu Rejonowego, trudno negowaé¢ mozliwo$¢ zaniechania ztozenia tych
propozycji, co w konsekwencji doprowadzitoby do wygasniecia odpowiednio tego
stosunku stuzby lub stosunku pracy. Z uwagi na swoistg konstrukcje prawng
wystepujgcg w niniejszej sprawie przyja¢ nalezy, ze wszystkim powodom ztozono
oferty sktadajgce sie na czynnosci prawne w postaci zawarcia z nimi uméw o prace,
co za$ szczegolnie istotne, oferty te same w sobie nie wywieraly jeszcze daleko
idgcych skutkéw prawnych, bo do zawarcia umow o prace doprowadzity dopiero
oswiadczenia woli o ich przyjeciu bezspornie ztozone przez kazdg z powddek, jak
réowniez przez powoda. Dopiero skfadajgc takie oswiadczenia woli uksztattowali oni
odpowiednio swoje sytuacje prawne. Co prawda o$wiadczenie o przyjeciu oferty,

tak jak kazde inne oswiadczenie woli musi by¢ dla swej skutecznosci ztozone w



| PSK 68/23 3

odpowiedni sposob i moze by¢ podwazane z powotaniem sie na wady okreslone w
przepisach kodeksu cywilnego stosowanych odpowiednio poprzez art. 300 k.p., tym
niemniej zadna z powddek, jak i powdd, nie powotywali sie na takie wady przy
sktadaniu przedmiotowych oswiadczen woli o przyjeciu ofert nawigzania stosunkow
pracy w miejsce dotychczasowych stosunkow stuzbowych. W kazdym razie nie
stanowi o wadliwos$ci ich oSwiadczen zaden przymus ekonomiczny, gdyz ustawa
dawata im mozliwos¢ wyboru, a kazda z obranych drég obarczona byta okreslonymi
konsekwencjami prawnymi, o ktorych powodowie zostali wyraznie pouczeni.
Oczywiscie odmowa przyjecia propozycji wigzataby sie z ryzykiem definitywnego
przerwania ciggtosci zatrudnienia w danej jednostce, ale jednoczesnie w
konsekwencji prowadzitoby to do wygasniecia stosunku stuzbowego z otwarciem
drogi do postepowania sgdowo - administracyjnego, albowiem wtedy musiataby by¢
wydana decyzja administracyjna. Przyjecie oferty zatrudnienia oznaczato zas
wyrazenie zgody na zawigzanie okreslonego stosunku prawnego, to jest stosunku
pracy w miejsce dotychczasowego stosunku stuzby z wszelkimi wynikajgcymi z
tego konsekwencjami, w tym takze co do zmiany zakresu czynnosci i to zaréwno
tych faktycznie podejmowanych oraz tych potencjalnych, jak rowniez, co wazne na
gruncie niniejszej sprawy, co do zasad wynagradzania za wykonywane czynnosci.

Na skutek apelacji powodek i powoda Sgd Okregowy w Kielcach wyrokiem z
31 stycznia 2022 r., w pkt. | zmienit zaskarzony wyrok w punkcie | i Il w ten sposéb,
ze:

a) zasgdzit od pozwanej na rzecz A. G. kwote 15.473,85 zt, tytutem
odszkodowania,

b) zasgdzit od pozwanej na rzecz M. N. kwote 16.495,50 zt, tytutem
odszkodowania,

C) zniést wzajemnie miedzy stronami koszty procesu za pierwszg
instancje i w pkt. Il oddalit apelacje powodek pozostatym zakresie a apelacje
powoda w catosci oraz w pkt. Il znidst wzajemnie koszty procesu miedzy stronami
za druggq instancje.

Sad Okregowy podnidst, ze apelacje powddek okazaty sie czesciowo

zasadne, zas apelacja powoda okazata sie bezzasadna.
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Sad drugiej instancji rozszerzyt postepowanie dowodowe w celu ustalenia
okolicznosci przyczyn niezaproponowania powodom kontynuowania stuzby w
Krajowej Administracji Skarbowej i zatrudnienia ich w oparciu 0 umowe o prace i
dopuscit dowdd z przestuchania swiadkow.

Sad drugiej instancji uznajgc, ze propozycje zatrudnienia pracowniczego
powodek i ich przyjecie skutkowato rozwigzaniem ich dotychczasowego stosunku
stuzby propozycja zatrudnienia pracowniczego (w miejsce bezterminowego
stosunku stuzby), jako skutkujgca albo wygasnieciem stosunku stuzby wskutek
przyjecia nowych warunkow przez funkcjonariusza (art. 170 ust. 1 pkt 2 ustawy p.w.
KAS) tak jak w sytuacji powodow albo- prowadzgca do rozwigzania tego stosunku
(art. 171 ust. 1 pkt 1 tej ustawy) powinna - tak jak kazde oswiadczenie woli
podmiotu zatrudniajgcego zmierzajgce do rozwigzania dotychczasowego stosunku
prawnego (choC takze wtedy gdy zmierza do jego przeksztatcenia art. 42 k.p.) -
zawieraC przyczyne sktadanej propozycji, a jesli dodatkowo tak jak w niniejszej
sprawie - zwigzane jest to z reorganizacja - wyjasni¢ precyzyjnie, jakimi
konkretnymi kryteriami podmiot ten sie kierowat nie zaliczajgc zatrudnionego
(powododw) do oséb, ktéorym proponuje kontynuacje stosunku stuzby. Jesli podmiot
zatrudniajgcy kierowat sie - majgcymi bardzo ogdlny charakter - kryteriami
ustawowymi wskazanymi w art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgcej KAS, to miat
obwigzek nie tylko formalnie je przywotaé, ale juz w samej propozycji zatrudnienia
pracowniczego skonkretyzowa¢ je odnoszgc do sytuacji danego funkcjonariusza.
Brak wskazania takich szczegdtowych (w odniesieniu do konkretnej osoby)
kryteriow propozycji zatrudnienia pracowniczego (skutkujgcych jednoczesnie
zawsze rozwigzaniem stosunku stuzby) narusza nie tylko przepisy Konstytuciji
(szczegodlnie jej art. 60), ale takze zasade rownego traktowania w zatrudnieniu
(majgcg zastosowanie takze w stosunku stuzbowym) i nie moze byc
konwalidowane poprzez ewentualne pozniejsze przywotywanie (uszczegotowianie)
i udowodnianie zastosowanych kryteridw na etapie postepowania sgdowego.

Zdaniem Sgdu Okregowego w przepisie art. 165 ust. 7 ustawy przepisy
wprowadzajgce KAS jest bowiem mowa o kryteriach dotyczgcych kwalifikaciji,
przebiegu dotychczasowej pracy lub stuzby i miejscu zamieszkania. Zauwazenia

przy tym wymaga, ze kryterium zadanh przeznaczonych do wykonywania przez
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dang osobe to nie to samo, co ustawowe kryterium kwalifikacji. Poza tym w
powotanym przepisie nie ma wymogu i zastrzezenia co do podziatu zadan na
zadania przypisane wytgcznie pracownikom i takie ktorych funkcjonariusze
wykonywac nie moga.

W ocenie Sadu drugiej instancji pozwana nie przedstawita informacji o
istotnym charakterze dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy, w szczegodlnosci
zupetnie pominiete zostaty informacje w przedmiocie komisji weryfikacyjnej, jej
cztonkbw oraz osob, ktore podejmowaty ostateczne decyzje dotyczace
kontynuowania stuzby lub przeniesienia do zatrudnienia w ramach umowy o prace.
Z powyzszego wynika, iz w Izbie Administracji Skarbowej w K. przy przedstawianiu
propozycji pracy badz stuzby nie funkcjonowata komisja, ktéra badata i wtasciwie
ocenita zasadnos¢ przedstawienia propozycji pracy bgdz stuzby z uwzglednieniem
przestanek ustawowych zawartych w art. 165 wust. 7 wustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. Powyzsze z kolei daje
uzasadnione podstawy do przyjecia, iz przedstawienie propozycji pracy badz stuzby
nie odbywato sie wedlug przestanek ustawowych (a wiec: przebiegu
dotychczasowej stuzby, kwalifikacji funkcjonariusza oraz miejsca zamieszkania), a
oparte byto wytgcznie na pozanormatywnych przestankach, nieznanych powodom,
co z kolei prowadzi do oczywistego wniosku, iz dziatania Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w K. mialy charakter arbitralny, sprzeczny z zasadag
legalizmu, bowiem decyzje w przedmiocie przedstawienia propozycji stuzby nie byty
oparte na kryteriach ustawowych, a oparte byty wytgcznie na arbitralnym dziataniu
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w K.

Zdaniem Sadu Okregowego mimo, ze w sytuacji powddek wygasniecie
stosunku stuzby nie byto nalezycie uzasadnione pod wzgledem formalnym, to w
Swietle okolicznosci zwigzanych z przyjeciem zatrudnienia pracowniczego powodek
i faktycznie wykonywanymi czynnosciami o charakterze cywilnym u pozwanego,
restytucja rozwigzanego stosunku stuzbowego nie jest obecnie realna. W tych
okolicznosciach, majgc na wzgledzie powyzsze stanowisko, pierwotne zgdanie
przywrocenia powodek do stuzby jako funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej na
uprzednio zajmowane stanowisko wskutek zmiany okolicznosci stanu faktycznego

nie moze podlega¢ uwzglednieniu.
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Jednakze zdaniem Sadu Okregowego stwierdzone, wyzej przedstawione
naruszenia procedowania przez pozwanego, powinny prowadzi¢ do Swiadczen
odszkodowawczych na rzecz powodek. Sytuacja prawna powodek w niniejszej
sprawie jest zblizona najbardziej do wypowiedzenia zmieniajgcego uregulowanego
w art. 42 k.p. W tym przypadku stosuje sie odpowiednio przepisy o wypowiedzeniu
umowy o prace, a zatem do zasgdzenia odszkodowania nalezy stosowac przepisy
art. 45 w zw. z art. 47! k.p. Staz pracy powodek u pozwanego pracodawcy
uzasadniat zastosowanie wzgledem nich trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia
(art. 36 § 1 pkt. 3 k.p.), co przesadza o zasgdzeniu na rzecz kazdej z powddek
odszkodowania na podstawie art. 45 § 2 k.p. w wysokosci odpowiadajgcej ich
trzymiesiecznym uposazeniom.

Od wyroku Sadu Okregowego skargi kasacyjne zostaty wniesione przez obie
strony. Powodowie M. N. i W. L. zaskarzyli wyrok w catosci i wniesli o jego
uchylenie i orzeczenie co do istoty sprawy. Ewentualnie, jezeli Sgd Najwyzszy
oceni, ze w sprawie nalezy przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe w znacznej
czesci, skarzgcy wniesli o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi |l instancji oraz zasgdzenie od
pozwanego na rzecz kazdego z powoddéw zwrotu kosztéw postepowania przed
Sagdem Najwyzszym, w tym kosztéw zastepstwa adwokackiego.

W podstawach skargi kasacyjnej skarzgcy zarzucili:

l. Naruszenie przepisow prawa materialnego fij.:

1. art. 78 u.s.c., art. 82 u.s.c., art. 87 u.s.c., art. 91 u.s.c., art. 96 u.s.c.,
art. 98 u.s.c., art. 101 u.s.c., art. 104 u.s.c., art. 105 u.s.c. art. 125 u.s.c. w zw. z
art. 165 ust. 3 p.w.K.A.S., art. 153 K.A.S,, art. 154 K.A.S., art. 158 K.A.S. i art. 176
K.A.S.

2. art. 11 k.p. w zw. z art. 165 ust. 7 p.w.KA.S., art. 170 p.w.KA.S. i
art. 171 p.w.K.A.S.

3. art. 104 u.s.c. ewentualnie (od dnia wejscia w zycie Ustawy o K.A.S.
1 marca 2017 r.), art. 179 K.A.S. w zw. z art. 146 ust. 2 i ust. 3 K.A.S., art. 180
K.A.S.

4, art. 165 ust. 7 w zw. z art. 165 ust. 3 p.w.K.A.S.

5. art. 184 K.A.S.
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Il. Naruszenie przepiséw postepowania tj. art. 189 k.p.c., art. 228 § 1i §
2 k.p.c.wzw. z art. 316 k.p.c. i art. 365 § 1 k.p.c., oraz art. 228 § 1i § 2 k.p.c. w zw.
zart. 15§ 1 pkt. 2i pkt. 3 p.p.s.a.

Nadto skarzgcy wniesli, ze w przypadku nie uwzglednienia zarzutu
opisanego w pkt | ppkt 5, wyrokowi Sgdu Okregowego zarzucajg naruszenie
przepiséw prawa materialnego, ktore miaty istotny wptyw na tres¢ rozstrzygniecia,
tj. art. 56 Kodeksu Pracy w zw. z art. 51 § 1 zd. 2 Kodeksu Pracy.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy podniesli,
ze w sprawie wystepujg istotne zagadnienia prawne, jak rowniez zachodzi potrzeba
dokonania wykfadni przepiséw prawa przez Sad Najwyzszy, budzgcych powazne
watpliwosci, a mianowicie:

a) czy przepis art. 165 wust. 3 p.w.KA.S. ktéory stanowi, ze
funkcjonariusze Stuzby Celej stajg sie z mocy prawa (ex lege) z dniem 1 marca
2017 r. funkcjonariuszami nowej formacji mundurowej Stuzby Celno - Skarbowej,
bez zadnej mozliwosci ztozenia odwotania, bez prawa do odmowy wyrazenia zgody
na przejscie do nowej formacji mundurowej, z pozbawieniem praw nabytych w
Stuzbie Celnej w tym prawa do odprawy, jest zgodny z brzmieniem art. 2, art. 7,
art. 8, art. 32, art. 60 i art. 65 Konstytucji RP. Poza tym: Ustawa o Stuzbie Celnej, a
takze Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej, nie przewidujg mozliwosci stania
sie z mocy prawa (ex lege) funkcjonariuszem innej formacji mundurowej.

b) czy przepis art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. ktére zaledwie po trzech
miesigcach od stania sie z mocy prawa przez funkcjonariusza Stuzby Celnej,
funkcjonariuszem nowej formacji mundurowej Stuzby Celno - Skarbowej (art. 165
ust. 3 p.w.KA.S., w okresie od 1.03.2017 r. - do 1.06.2017 r.) wyposaza Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej do niekontrolowanego zwalniania funkcjonariuszy ze
stuzby przez ztozenie tzw. propozycji pracy (czynnosci ktéra powodowata odmienne
skutki niz jej nazwa wskazuje), na podstawie nieostrych przestanek, jest zgodny z
art. 2, art. 7, art. 32 i art. 60 Konstytucji RP. Z drugiej strony czy uzyte przez
ustawodawce w art. 165 ust. 3 p.w.K.A.S. znamie ,odpowiednio”, oznacza, ze
Dyrektor IAS do dnia 31.05.2017 r. powinien przedtozy¢ odpowiednio

funkcjonariuszom propozycje stuzby a pracownikom odpowiednio propozycje pracy.
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C) jaki charakter prawny ma ztozona przez Dyrektora IAS w trybie
art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. tzw. propozycja pracy, czynnoS¢ pozornie cywilno -
prawna, ktéra powoduje zwolnienie ze stuzby na gruncie prawa administracyjnego
(zdaniem petnomocnika powoddw tzw. propozycja pracy jest de facto ukrytg i
utomng decyzjg administracyjng o zwolnieniu ze stuzby), poniewaz wbrew
ustaleniom Sgdu Okregowego w Kielcach to nie przyjecie propozycji pracy
powodowato przeksztatcenie stosunku stuzby w stosunek pracy (zwolnienie ze
stuzby i nawigzanie stosunku pracy), albowiem juz od momentu ztozenia tzw.
propozycji pracy przez Dyrektora IAS, funkcjonariusz wiedziat, ze zostanie
zwolniony ze stuzby, pozostaty mu jedynie dwie mozliwo$ci: 1) przyjecie propozyciji
i wtedy stosunek stuzby przeksztatcat sie w stosunek pracy (art. 165 ust. 7
p.w.KAS. wzw. z art. 171 ust. 1 p.w.K.A.S.), lub: 2) nie przyjecie propozycji pracy,
wtedy stosunek stuzby wygasat dnia 31 sierpnia 2017 r. (art. 170 ust. 1 pkt. 2
p.w.KA.S.). Skoro funkcjonariusz nie miat zadnego wptywu na zwolnienie ze stuzby,
poniewaz o tym zdecydowata czynnos¢ Dyrektora IAS w Kielcach — ztozona do
dnia 31 maja 2017 r. tzw. propozycja pracy, to nie mozna twierdzi¢, ze
funkcjonariusz wyrazat zgode na zwolnienie ze stuzby (w tej konwencji nie moze
by¢é mowy o zgodnej woli stron zakonczenia stosunku stuzby). Funkcjonariusz
absolutnie nie godzit sie na zwolnienie ze stuzby. W realiach Il etapu reformy,
status funkcjonariusza mozna byto utrzymac¢ jedynie, w sytuacji ztozenia
funkcjonariuszowi propozycji stuzby i jej przyjecia (art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. w zw. z
art. 171 ust. 1 pkt. 2 p.w.K.A.S. w zw. z art. 169 p.w.K.A.S.).

d) czy jest mozliwe zwolnienie ze stuzby funkcjonariusza formacji
mundurowej Panstwa Polskiego - Stuzby Celno - Skarbowej przez ztozenie tzw.
propozyciji pracy, bez zadnego uzasadnienia, i bez zapewniania ustawowej sgdowej
kontroli tego rozstrzygniecia Dyrektora IAS, poniewaz przepisy p.w.K.A.S. nie
uregulowaty mozliwosci ztozenia odwotania na tzw. propozycje pracy do sadu
(prawo do sgdowej kontroli nieznanego wczesniej polskiemu prawu procesu tzw.
przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy - zwolnienia ze stuzby i
nawigzania stosunku pracy dostrzegt dopiero Naczelny Sad Administracyjny w
Uchwale z dnia 1 sierpnia 2019 r., | OPS 1/19. NSA odwotat sie w tym zakresie

bezposrednio do przepiséw art. 45 i art. 77 Konstytucji RP. Warto wyjasnic, ze
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Uchwata NSA z dnia 1 lipca 2019 r., pozostaje w opozycji do postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 4 lutego 2021 r. (sygn. akt: [l PSK 6/21). Sad Najwyzszy
stusznie ocenit, ze stosunek stuzby jest stosunkiem administracyjno - prawnym,
zatem sprawy ze stosunku stuzby tylko warunkowo mogg by¢ rozpoznawane przez
Sad Powszechny na podstawie art. 199! k.p.c. (jesli uprzednio Sad Administracyjny
nie uznat sie wtasciwy do rozpoznania sprawy i odrzucit skarge, co miato miejsce w
przypadku powoddéw: A. J., M.N. i W. L.).

e) na mocy Uchwaty z dnia 1 lipca 2019 r. (sygn. akt: | OPS 1/19)
Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygnat, Zze zwolnienie ze stuzby
funkcjonariusza Stuzby Celno - Skarbowej jest mozliwe bez koniecznosci wydania
decyzji administracyjnej. Z tym, ze NSA nie wskazat, w jakiej formie prawnej mozna
zwolni¢ funkcjonariusza ze stuzby w Stuzbie Celno - Skarbowej, zwiaszcza, ze
art. 104 u.s.c. (obowigzujgcy do dnia 28 lutego 2017 r.) i odpowiednio art. 179
K.A.S. (obowigzujgcy od dnia 1 marca 2017 r.) zawierajg $cisle okreslone
przestanki na podstawie ktérych mozna zwolni¢ w formie decyzji administracyjne;j
funkcjonariusza formacji mundurowej ze stuzby m.in.:l) orzeczenia trwatej
niezdolnosci do stuzby, 2) skazania prawomocnym wyrokiem sgadu za przestepstwo
popetnione umysinie lub umysine przestepstwo skarbowe, 3) zrzeczenia sie
obywatelstwa polskiego, 4) nieprzydatnosci do stuzby, stwierdzonej w opinii
okresowej w stuzbie przygotowawczej, 5) odmowy ziozenia Slubowania,
6) prawomocnego pozbawienia praw publicznych, 7) odmowy wykonania decyzji w
sprawie przeniesienia, 8) trwatej utraty zdolnosci fizycznej lub psychicznej do
petnienia stuzby na zajmowanym stanowisku, 9) nie zgtoszenia sie do stuzby w
terminie 14 dni od dnia zakonczenia okresu oddelegowania. Z petng
odpowiedzialnoscig nalezy oceni¢, ze nie ma wsrod nich: mozliwosci zwolnienia ze
stuzby przez: ziozenie tzw. propozycji pracy. Innymi stowy czy mozna zwolni¢
funkcjonariusza Stuzby Celno - Skarbowej ze stuzby, na gruncie art. 165 ust. 7 p.w.
w zw. z art. 171 ust. 1 p.w.KAS. bez wydania zadnego dokumentu
potwierdzajgcego fakt zwolnienia (o prawie do otrzymania $wiadectwa stuzby przez
zastosowanie per analogiam art. 188 K.A.S. orzekt dopiero Sgd Najwyzszy w
Uchwale z dnia 19 lutego 2020 r., sygn. akt: lll PZP 7/19), bez Zadnego

uzasadnienia, i bez wyptaty odprawy w trybie art. 163 ust. 4 u.s.c. ew. w trybie
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art. 250 ust. 4 K.A.S. (przy zatozeniu ze art. 174 ust. 12 K.A.S. eliminujgcy prawo
do odprawy wszedt w zycie dopiero 1 stycznia 2018 r., 7 miesiecy od zwolnienia ze
stuzby w wyniku tzw. przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy).
Nadmieniam, Zze sprawa o odprawe dla funkcjonariusza Stuzby Celno - Skarbowej
(przeniesionego uprzednio ex lege na mocy art. 165 ust. 3 p.w.K.A.S., z dniem
1 marca 2017 r. ze Stuzby Celnej, a nastepnie zwolnionego ze stuzby po 3
miesigcach, z dniem 31 maja 2017 r., w trybie art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. przez
ztozenie tzw. propozycji pracy), zawista przed Sgdem Najwyzszym, pod sygn. akt: |
PSKP 64/21. Sprawa zostanie rozpoznana przez Sad Najwyzszy na posiedzeniu
niejawnym dnia 27 kwietnia 2022 r.

f) w Uchwale z dnia 1 lipca 2019 r. (sygn. akt: 1 OPS 1/19) Naczelny
Sad Administracyjny wskazat, ze przyjecie tzw. propozycji pracy na podstawie
art. 165 ust. 7 w zw. z art. 171 ust. 1 p.w.K.A.S. nie zamyka zwolnionemu ze stuzby
funkcjonariuszowi dochodzenia roszczenia ze stosunku stuzby (w oparciu o art. 277
K.A.S.) w tym przywrécenia do stuzby (takiego prawa nie zakwestionowat takze
Sad Najwyzszy na gruncie postanowienia z dnia 4 lutego 2021 r., sygn. akt: [l PSK
6/21), jednakze NSA nie wskazat wiasciwej podstawy prawnej na podstawie ktérej
funkcjonariusz powinien by¢ przywrécony do stuzby: 1) czy przez zastosowanie per
analogiam art. 184 K.A.S. (tak: m.in. Sad Rejonowy w Legnicy IV Wydziat Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w prawomocnych wyrokach z dnia 10 marca 2020 r.,
sygn. akt: IV P 105/19, i z dnia 13 grudnia 2020 r., sygn. akt: IV P 113/19, Sad
Okregowy w Olsztynie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w wyroku z
dnia 15 listopada 2021 r., sygn. akt: IV Pa 71/21), Sad Okregowy w todzi VIiI
Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w wyroku z dnia 21 marca 2022 r. (sygn.
akt: VIII Pa 12/21) czy tez przez zastosowanie odpowiednio przepisow Kodeksu
Pracy, art. 56 k.p. i nastepne (tak. m.in. Sgd Rejonowy Szczecin Centrum w
Szczecinie IX Wydziat Pracy w wyroku w sprawie o sygn. akt: IX P 352/19),

0) czy w Swietle przepiséw Konstytucji RP, Ustawy o Stuzbie Celnej i
Ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej, zgodne z prawem jest zwolnienie
funkcjonariusza Stuzby Celno - Skarbowej na podstawie ztozenia tzw. propozycji
pracy - art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S., przy czym propozycja pracy sktadana jest na

podstawie nieostrych i trudno weryfikowalnych przestanek ustawowych, bez
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zapewnienia sgdowej kontroli tego procesu, bez wydania Zzadnego dokumentu
potwierdzajgcego zwolnienie ze stuzby, bez wydania swiadectwa stuzby (prawo do
otrzymania Swiadectwa stuzby uznat dopiero Sgd Najwyzszy we wspomnianej
Uchwale z dnia 19 lutego 2020 r., sygn. akt: Il PZP 7/19), i bez otrzymania
stosownej odprawy w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby spowodowanego
zniesieniem lub reorganizacjg jednostki (0 odprawie wyraznie stanowi art. 163
ust. 4 u.s.c. ew. po dniu 1 marca 2017 r. - art. 250 ust. 4 K.A.S.),

h) czy na gruncie art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. Dyrektor IAS w Kielcach
sktadajgc funkcjonariuszowi formacji mundurowej Stuzby Celno - Skarbowej
propozycje pracy a nie stuzby byt zobligowany jedynie do oceny ostatniego przed
ucywilnieniem miejsca petnienia stuzby (i jesli dana komorka w ktérej petnit stuzbe
po reformie znalazta sie w strukturze cywilnej np. Urzedu Skarbowego to wtedy
otrzymywat propozycje pracy - taka byla praktyka stosowana na terenie kraju
oznaczonego przepisu przez Dyrektoréw IAS w tym Dyrektora IAS w K.) czy tez
prawidtowo rozumiany przepis art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. obligowat Dyrektora IAS w
K. (ale takze wszystkich innych Dyrektorébw IAS na terenie kraju) do
przeprowadzenia wnikliwej i wszechstronnej oceny: posiadanych kwalifikacji,
przebiegu dotychczasowej stuzby i miejsca zamieszkania funkcjonariusza, i dopiero
na podstawie dokonanej analizy ww. przestanek ztozenia propozycji stuzby lub
pracy funkcjonariuszowi (z jednoczesnym wyjasnieniem w formie pisemne;j
dlaczego funkcjonariusz ktérego zwolniono ze stuzby przez ziozenie propozyciji
pracy okazat sie tym gorszym od swoich kolezanek i kolegdéw ktorzy propozycje
stuzby otrzymali). W tej kwestii, kluczowa jest odpowiedz na pytanie w jakis sposéb
Dyrektor IAS powinien zastosowac w stosunku do kazdego funkcjonariusza przepis
art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S., aby spetniat on standardy zgodnosci z Konstytucjg RP.
opisane cho¢by w art. 32 i art. 60 Konstytucji RP. Nadmieniam, ze w zblizonej pod
wzgledem prawnym i faktycznym sprawie: Sgd Najwyzszy w dniu 2 grudnia 2021 r.
(sygn. akt: | PSK 172/21) przyjat do rozpoznania skarge kasacyjng, wywiedziong od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w Kielcach V Wydziat Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 5 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt: V P 124/19)
Sprawa zostata zarejestrowana w Sadzie Najwyzszym pod sygn. akt: | PSKP 94/21

| oczekuje na rozpoznanie.
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) co prawda Naczelny Sad Administracyjny w Uchwale z dnia 1 lipca
2019 r. (sygn. akt: | OPS 1/19) ocenit, ze dopuszczalne jest zwolnienie
funkcjonariuszy Stuzby Celno - Skarbowej ze stuzby bez koniecznosci wydania
decyzji administracyjnej. Jednakze na podstawie wyroku w dniu 7 listopada 2019 r.
(sygn. akt: 1 OSK 1006/18) Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygnat, ze
funkcjonariusza Stuzby Celno - Skarbowej mozna zwolni¢ tylko na podstawie
decyzji administracyjnej, w oparciu o klarownie okreslone przestanki ustawowe. W
konsekwencji, czy mozna przyjgé, ze funkcjonariusze Stuzby Celno - Skarbowej (w
tym powodowie) ktorzy nigdy nie otrzymali decyzji administracyjnej o zwolnieniu ze
stuzby ani zadnego innego aktu administracyjnego - potwierdzajgcego zwolnienie
ze stuzby, i pozostali w strukturach IAS, wykonujgc podobne lub nawet tozsame
obowigzki, mogg formutowaC Zzgdanie ustalenia istnienia stosunku stuzby (takg
koncepcje zaprezentowat: 1) Sad Rejonowy w Bielsku Biatej V Wydziat Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych na podstawie wyroku z dnia 29 marca 2021 r., sygn. akt:
V P 115/19 (Oznaczony wyrok jest prawomocny, poniewaz Sad Okregowy w
Bielsku Biatej VI Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych, wyrokiem z dnia 24
czerwca 2021 r. sygn. akt: VI Pa 28/21) oddalit apelacje IAS w Katowicach, oraz 2)
Sad Rejonowy w Tarnowie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych na
podstawie wyroku z dnia 2 grudnia 2021 r., sygn. akt: IV P 270/19, (wyrok
nieprawomocny).

)] czy funkcjonariusz zwolniony ze stuzby w dniu 31 maja 2017 r. przez
Dyrektora IAS w formie ztozenia tzw. propozycji pracy bez uzasadnienia (art. 165
ust. 7 pw.KA.S. w zw. z art. 171 ust. 1 p.w.K.A.S.), ktéry na etapie procesu
sgdowego o przywrécenie do stuzby, ponownie wstgpit do Stuzby Celno -
Skarbowej dnia 1 listopada 2019 r. w oparciu o art. 150 K.A.S., nie moze juz zadac
udzielenia sgdowej ochrony prawnej dla okresu pozostawania poza stuzbg
(w przypadku W. L. dotyczy to okresu od 1.06.2017 r. - 31.10.2019 r.) czy tez
funkcjonariuszowi nadal przystugujg odpowiednie roszczenia: 1) bgdz zadanie
przywrocenia do stuzby przy zastosowaniu art. 184 K.A.S. per analogiam, 2) bgdz
zgdanie ustalenia istnienia stosunku stuzby w okresie 1.06.2017 r. - 31.10.2019 r.
przy zastosowaniu art. 189 k.p.c. i zatozeniu, ze powdd w zestawieniu czasowym:

funkcjonariusz-pracownik - funkcjonariusz wykonywat identyczne zadania.
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Zwracam uwage, ze ztozenie tzw. propozycji wstgpienia do stuzby w trybie art. 150
K.A.S. ma skutek tylko na przyszto$¢ i nie sanuje bezprawnego zwolnienia
funkcjonariusza ze stuzby w dniu 31 maja 2017 r. Nadmieniam, ze w przypadku
ponownego przyjecia do stuzby na podstawie art. 150 K.A.S., okres blisko 2 lat i 5
miesiecy poza stuzbg (od 1 czerwca 2017 r. — tj. od czasu niezgodnego z prawem
zwolnienia ze stuzby - do 31 pazdziernika 2019 r. - tj. dnia poprzedzajgcego dzien
ponownego przyjecia do stuzby) nie korzysta z ochrony prawnej opisanej w art. 184
ust. 4 K.A.S. (okres pozostawania poza stuzbg, zastrzezeniem ust. 5, wlicza sie do
okresu stuzby, od ktérego =zalezg uprawnienia i $wiadczenia nalezne
funkcjonariuszowi) oraz odpowiednio w art. 51 § 1 zd. 2 k.p. w zw. z art. 56 K.p.
(okres pozostawania bez pracy, za ktory nie przyznano wynagrodzenia, nie uwaza
sie za przerwe w zatrudnieniu, pociggajagcg za sobg utrate uprawnien
uzaleznionych od nieprzerwanego zatrudnienia). Petnomocnik skarzgcego
przywotuje alternatywnie przepisy: Ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej i
Przepisy Kodeksu Pracy, albowiem do decyzji Sgdu Najwyzszego bedzie zalezato
czy funkcjonariusz Stuzby Celno - Skarbowej zwolniony ze stuzby przez ztozenie
tzw. propozycji pracy, moze zosta¢ przywrécony do stuzby na mocy orzeczenia
Sadu, przy zastosowaniu: art. 184 K.A.S. per analogiam (restytucja stosunku
administracyjno - prawnego), czy tez przy =zastosowaniu Kodeksu Pracy
(przyjmujgc za Sgdem Rejonowym w Szczecinie, pewng fikcje - ze stosunek stuzby
jest szczegolnym stosunkiem pracy z mianowania).

Pozwana zaskarzyta wyrok Sgdu Okregowego w czesci obejmujgcej jego
pkt. 1 a) i pkt. | b). Skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku w czesci
obejmujgcej jego pkt | a) i pkt | b) i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
temu sadowi w innym sktadzie przy uwzglednieniu kosztow postepowania
kasacyjnego. Ewentualnie, w przypadku zaistnienia podstaw, na podstawie
przepisu art. 398 k.p.c. wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku w czesci
obejmujagcej jego pkt | a) i pkt | b) i oddalenie powddztwa w tym zakresie oraz
zasgdzenie na rzecz pozwanej kosztéw procesu za wszystkie instancje wedtug
norm przepisanych.

W podstawach skargi kasacyjnej skarzgca zarzucita naruszenie przepisu

prawa materialnego tj. art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r., przepisy



| PSK 68/23 14

wprowadzajgce ustawe o krajowej Administracji Skarbowej. Dalej skarzgca
zarzucita naruszenie przepisow postepowania tj. art. 382 k.p.c., art. 3271 § 1 pkt. 1
k.p.c., w zw. z art. 391 § 1 k.p.c., art. 387 § 2! k.p.c. oraz art. 227 k.p.c. Skarzgca
zarzucita rowniez naruszenie art. 193 Konstytucji RP w zw. z art. 165 ust. 7 pkKAS.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca powotata
sie na potrzebe wyktadni przepisu art. 165 ust. 7 pw KAS. W ocenie pozwanej
istnieje potrzeba wykfadni wskazanego powyzej przepisu budzgcego powazne
watpliwosci. Dodatkowo wyktadnia ta wywotuje istotne rozbieznosci w orzecznictwie
sagddéw powszechnych, czego przyktadem sg orzeczenia: Sgdu Rejonowego w
Legnicy IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 10 grudnia 2020 r. sygn.
akt IV P 113/19 (orzeczenie prawomocne), Sgdu Rejonowego dla todzi -
Srédmiescia w todzi z 1 grudnia 2020 r. sygn. akt X P 1102/19 (orzeczenie
nieprawomocne), Sgdu Rejonowego Szczecin - Centrum w Szczecinie z 4 sierpnia
2020 r. sygn. akt IX P 352/19 (orzeczenie prawomocne), Sgdu Rejonowego w
Biatej Podlasce z 19 grudnia 2019 r. sygn. akt IV P 100/19 (orzeczenie
prawomocne). Sgdu Rejonowego w Kielcach z 23 czerwca 2020 r. sygn. akt IV P
102/19 (orzeczenie nieprawomocne), Sgdu Rejonowego w Kielcach z 16 lipca
2020 r., sygn. akt IV P 208/19 (orzeczenie prawomocne). Sadu Rejonowego w
Bydgoszczy z 29 listopada 2019 r., sygn. akt VII P 327/19 (orzeczenie
prawomocne). Sgdu Rejonowego dla Krakowa - Nowej Huty w Krakowie z
3 czerwca 2019 r., sygn. akt IV P 1045/17 (wyrok prawomocny). Jednoczesnie
zachodzg okolicznosci uzasadniajgce przyjecie niniejszej skargi kasacyjnej do
rozpoznania, gdyz jest ona w sposob oczywisty uzasadniona. Jednoczesnie
zachodzg okolicznosci uzasadniajgce przyjecie niniejszej skargi kasacyjnej do

rozpoznania, gdyz jest ona w sposob oczywisty uzasadniona.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skargi kasacyjne obu stron postepowania nie kwalifikujg sie do przyjecia ich
do merytorycznego rozpoznania.
Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do

rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne zagadnienie prawne, (2) istnieje
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potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, (3) zachodzi niewaznosc
postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. W zwigzku z
tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze
zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych w powotanym przepisie,
a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc
pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi
przez Sgd Najwyzszy.

Whniesione w niniejszej sprawie skargi kasacyjne zawierajg wnioski o
przyjecie ich do rozpoznania uzasadnione przez powodow ten sposob, ze w
sprawie wystepujg istotne zagadnienia prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz
potrzeba dokonania wyktadni przepisébw budzacych powazne watpliwosci lub
rozbieznosci w orzecznictwie(art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.). Zas w przypadku skargi
kasacyjnej pozwanej takze wystepuje potrzeba dokonania wyktadni przepiséw
budzacych powazne watpliwosci lub rozbieznosci w orzecznictwie oraz skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.).

W ocenie Sgdu Najwyzszego nie mozna jednak uznaé, ze skarzgcy wykazali
istnienie przestanek przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1
pkt 1, 2i4k.p.c.

Wymaga przypomnienia, ze istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest zagadnienie nowe, nierozwigzane dotychczas w
orzecznictwie, ktérego wyjasnienie moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa.
W Swietle utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotyczgcego przyczyny
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.,
przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie skargi kasacyjnej ze
wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne polega na
sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze wskazaniem konkretnego przepisu
prawa, na tle ktérego to zagadnienie wystepuje oraz wskazaniu argumentéw
prawnych, ktore prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, w tym takze na
sformutowaniu witasnego stanowiska przez skarzgcego. Wywdd ten powinien byc¢
zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez

sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sgdu Najwyzszego z
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9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie nalezy traktowac
wymogi konstrukcyjne samego zagadnienia prawnego, formutowanego w ramach
przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. oraz jego zwigzek ze sprawg i skargg
kasacyjng, ktora miataby zosta¢ rozpoznana przez Sad Najwyzszy. Zagadnienie
prawne powinno, przede wszystkim, by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci
mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad
ustalen (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 czerwca 2001 r., Il CZP 33/01,
LEX nr 52571), a jednoczes$nie by¢ przedstawione w sposob ogdlny i abstrakcyjny
tak, aby umozliwic Sgdowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi,
niesprowadzajgcej sie do samej subsumciji i rozstrzygniecia konkretnego sporu (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 15 pazdziernika 2002 r., Il CZP 66/02, LEX nr
57240; z 22 pazdziernika 2002 r., lll CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia 2008 r.,
[l CZP 119/08, LEX nr 478179) i pozostawaC w zwigzku z rozpoznawang sprawa,
co oznacza, ze sformutowane zagadnienie prawne musi mie¢ wplyw na
rozstrzygniecie danej sprawy (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 13 lipca 2007 r.,
[l CSK 180/07, LEX nr 864002; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr
560504), a w koncu, dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne
(powazne) watpliwosci.

Natomiast zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego oparcie
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedacy
zrodtem powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wyktadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanoéw faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznosci nalezy przytoczyc,
przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze zrédta (zob. np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08; czy z 18 lutego 2015 r.,
Il CSK 428/14, LEX nr 424365 i 1652383). Konieczne jest wskazanie argumentow,
ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej
propozyciji interpretacyjnej (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 grudnia
2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43). Powotanie sie na omawiang
przestanke wymaga rowniez wykazania, ze chodzi o wyktadnie przepisow prawa,

ktérych trescC i znaczenie nie zostaly dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym
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orzecznictwie lub, Zze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wyktadni,
podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane z jego rozumieniem oraz
przedstawienia argumentacji swiadczgcej, ze watpliwosci te majg rzeczywisty i
powazny charakter, nie nalezg do zwyklych watpliwosci, ktére wigzg sie z
procesem stosowania prawa. W przypadku, gdy w ramach stosowania tych
przepisow powstaty juz w orzecznictwie sgdow okreslone rozbieznosci, skarzgcy
powinien je przedstawic, jak tez uzasadni¢, ze dokonanie wykfadni jest niezbedne
do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 28 marca
2007 r., Il CSK 84/07; z 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07; z 13 czerwca 2008 r.,
[l CSK 104/08; z 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, niepubl.; z 8 lipca 2009 r., | CSK
11/09, niepubl.; z 20 maja 2016 r., V CSK 692/15, LEX nr 2054493). Ponadto, ze
wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej, skarzacy powinien wykazac
celowos¢ dokonania wyktadni konkretnego przepisu przez Sgd Najwyzszy ze
wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z
14 grudnia 2012 r., lll SK 29/12, LEX nr 1238124).

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto takze, ze przestanka oczywistej
zasadnosci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) spetniona jest wowczas,
gdy zachodzi niewatpliwa, widoczna na pierwszy rzut oka, tj. bez koniecznosci
gtebszej analizy, sprzecznos¢ orzeczenia z przepisami prawa nie podlegajgcymi
réznej wykfadni (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 8 marca 2002 r.,
| PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100; z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02,
OSNC 2004 nr 3, poz. 49). Musi by¢ zatem oczywiste, ze ma miejsce kwalifikowana
posta¢ naruszenia prawa, zauwazalna prima facie przy wykorzystaniu podstawowej
wiedzy prawniczej, ktora przesgdza o wadliwosci zaskarzonego orzeczenia w
stopniu nakazujgcym uwzglednienie skargi (por. m.in. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 24 lutego 2012 r., Il CSK 225/11, niepubl.; z 23 listopada 2011 r.,
Il PK 44/11, niepubl.). Powotanie sie na przestanke zawartg w art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c. zobowigzuje przy tym skarzgcego do przedstawienia wywodu prawnego,
uzasadniajgcego jego poglad, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona, przy czym, o
ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej podstawa jest
usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do rozpoznania konieczne jest wykazanie

kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego
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polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego =z
16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274).

Jesli chodzi o kwestie przedstawione we wnioskach o przyjecie skarg
kasacyjnych obu stron do rozpoznania to identyczne skargi byty juz przedmiotem
rozwazan Sadu Najwyzszego, ktory odmowit ich przyjecia (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 6 wrzesnia 2023 r., | PSK 76/22, niepubl.). Sad Najwyzszy w
przedmiotowe] sprawie podziela rozstrzygniecie i ocene prawng dokonang we
wskazanej sprawie.

W odniesieniu do skargi kasacyjnej powodow nalezy wskazaé, ze zaréwno
zagadnienia prawne, jak i podniesiona potrzeba dokonania wyktadni przepiséw
prawa nie mogty uzasadnic¢ przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i to z kilku
powoddéw. Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze czes¢ ze sformutowanych zagadnien
prawnych, to w istocie wnioski o dokonanie oceny konstytucyjnosci wskazanych
przepisow prawa, w dodatku miataby to byé abstrakcyjna kontrola konstytucyjnosci
wymienionych przepiséw, co nie jest zadaniem Sagdu Najwyzszego. Po drugie,
zagadnienia prawne i watpliwosci interpretacyjne podniesione przez obie strony
zostaty juz rozstrzygniete w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Zwréci¢ tu uwage
nalezy szczegélnie na wyrok Sgdu Najwyzszego z 17 maja 2023 r., | PSKP 94/21
(niepubl.), w ktérym Sad Najwyzszy wyjasnit, ze ustawa o KAS (ani p.w. KAS) nie
przewidziata wprost roszczenia o przywrocenie do stuzby, chociaz takim terminem
postuguje sie art. 185 i 186 KAS. Ostatnie dwa przepisy nie dotyczg jednak sytuacji,
w jakiej znalezli sie powodowie, niemniej stanowig punkt wyjscia do stwierdzenia,
ze reaktywacja stosunku stuzbowego jest mozliwa w $cisle okreslonych
przypadkach. O ile katalog zdarzen wymienionych w art. 185 i 186 KAS jest
zamkniety, o tyle nie oznacza to, ze w innych wypadkach takiego roszczenia nie
mozna wyinterpretowac z analizy catoksztattu norm, w tym takze prokonstytucyjnej
wyktadni prawa, zwiaszcza gdy sad stwierdzi kardynalne wady w ustawowej
procedurze prowadzacej de facto do zakonczenia stosunku stuzbowego i powstania
w jego miejsce stosunku pracy. Takie stanowisko prezentuje rowniez Sad
Najwyzszy, twierdzgc, ze strony stosunku stuzbowego, zawierajgc umowe o prace

(w wyniku przyjecia propozycji zatrudnienia w mys| ustawy wprowadzajgcej ustawe
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o KAS), jednoczesnie przyjmujg, ze ulega zakonczeniu dotychczasowy
administracyjnoprawny stosunek stuzbowy funkcjonariusza stuzby celno-skarbowe;j.
Nie jest to jednak ,przeksztatcenie”, w ktdérym nowy stosunek pracy zastepuje
poprzedni (na przyktad odnowienie z art. 506 k.c.), lecz sytuacja, w ktorej poprzedni
stosunek stuzby ulega zakonczeniu i strony zawierajg nowy (odrebny) stosunek
prawny (stosunek pracy). Ta zmiana ma u podstaw uksztattowang ustawg
alternatywe, w ktérej istnieje wybor miedzy przyjeciem propozycji zatrudnienia na
podstawie umowy o prace a wygasnieciem stosunku stuzbowego. Wybdr
zatrudnienia pracowniczego nie oznacza zatem, ze stosunek stuzbowy nie konczy
sie. Ustanie w takiej sytuacji stosunku stuzbowego, wynikajgce w istocie z
uzgodnienia, ze funkcjonariusz bedzie zatrudniony jako pracownik, uzasadnia
stwierdzenie, ze dochodzi w istocie do zwolnienia z dotychczasowej stuzby (zob.
uchwata Sadu Najwyzszego z 19 lutego 2020 r., Il PZP 7/19, LEX nr 2780761).
Co wiecej w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z 4 lutego 2021 r., || PSKP 6/21
(LEX nr 3117767) podkreslono, ze o ile mozliwe jest przeksztatcenie tego samego
stosunku prawnego przez zmiane jego warunkéw i uznaniu, ze dochodzi do jego
kontynuacji na zmienionych warunkach, o tyle nie ma mozliwosci kontynuacji
administracyjnoprawnego stosunku prawnego przez zastgpienie go stosunkiem
cywilnoprawnym. W konsekwencji zakohnczenie stosunku stuzbowego otwiera droge
do uznania zgdania funkcjonariusza o przywrdcenie do stuzby.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze w wyniku tej procedury
funkcjonariusz, Swiadczgcy dotychczas prace na podstawie stosunku stuzbowego -
a zatem podstawy prawnej gwarantujgcej wysokg stabilnos¢ i pewnos¢ zatrudnienia
- z dnia na dzien traci swoj status. Jednakze tylko pozornie skutek ten nastepuje z
mocy prawa. W rzeczywistosci jest uzalezniony od woli podmiotu wskazanego w
ustawie (w sprawie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w K.). Wobec tego
pozostawienie tej czynnosci poza kontrolg sgdowg kidci sie z konstytucyjng
gwarancjg dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach (art. 60
Konstytucji). Jednakowe zasady, o ktérych mowa w art. 60 Konstytucji obowigzujg
nie tylko osoby, ktére ubiegajg sie o przyjecie do stuzby publicznej, ale réwniez
osoby, ktére w niej pozostajg i osoby, ktoére sg z niej wydalane (M. Florczak-Wator

(w:) Konstytucja RP, Tom 1, Komentarz do art. 1-86, red. L. Bosek, M. Safjan,



| PSK 68/23 20

Warszawa 2016). Ustawa zasadnicza nie dookresla kryteriéw dostepu, lecz czyni to
art. 165 ust. 7 p.w. KAS, wskazujgc jednoznacznie, ze wowczas uwzglednia sie:
posiadane kwalifikacje, przebieg dotychczasowej stuzby, a takze dotychczasowe
miejsce zamieszkania funkcjonariusza. W ten sposoéb rysuje sie petna norma, ktora
z jednej strony pozwala organom administracji skarbowej ztozy¢ pisemng
propozycje okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia, z drugiej nie pozwala na
swobodne (uznaniowe) dyspozycje w oderwaniu od ustawowych przestanek.

Poszukujgc podobienstw (reguta a simili), sytuacja w analizowanym wypadku
przypomina obowigzki pracodawcy zwigzane ze zwolnieniami grupowymi, to
znaczy jest wiecej pracownikdw niz miejsc pracy i wdéwczas pracodawca ma
obowigzek przyjac kryteria, wedtug ktérych dokona doboru do zwolnien. Nie inaczej
byto w sprawie. Pozwany, dokonujgc wyboru funkcjonariuszy, ktérym zaproponowat
nowe warunki pracy, powinien wskazaé, ze pozostawit w stuzbie najlepszych
funkcjonariuszy, tak by zgodnie z zasadg racjonalnego gospodarowania zasobami
kadrowymi podnosi¢ standardy funkcjonowania jednostki organizacyjnej, w ktorej
zatrudniony byt powdd. Okolicznosci te i wskazane stanowisko powinny zostaé
wziete pod uwage przy ponownym rozpoznaniu sprawy.

Ze stanowiska pozwanego nie wynika, by te aspekty byly analizowane
podczas skfadania pisemnych propozycji w 2017 r. Wymienione w art. 165 ust. 7
p.w.KAS kryteria dotyczace nowych warunkéw zatrudnienia zawartych w propozycji
pracy sktadanej przez organ administracji skarbowej powinny stanowi¢ wzorzec,
wedtug ktérego podmiot ten dokonana selekcji funkcjonariuszy kwalifikujgcych sie
do dalszego petnienia stuzby oraz kwalifikujgcych sie do podjecia dalszej pracy na
podstawie stosunku pracy. Pominiecie powyzszych kryteriow, a zwilaszcza ich
nieujawnienie w oswiadczeniu o przedstawieniu propozycji kontynuacji wspotpracy
na podstawie stosunku pracy oznacza, ze doszio do naruszenia modelu
okreslonego przez ustawodawce.

Roszczenia powoddw nie moze zniweczyC przyjecie propozycji pracowniczej
podstawy swiadczenia pracy w 2017 r. Nie chodzi tu tylko o zastrzezenia, jakie
powodowie ztozyli, akceptujgc oferte Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w K. O
ile nieprzyjecie przez oswiadczenie takiej oferty w postaci nowych warunkéw pracy i

ptacy na ,ucywilnionym” stanowisku jest swobodnym wyborem pracownika, o tyle w
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kontekscie stuzby, ta sama oferta odnosi taki skutek, ze niepodpisanie jej prowadzi
do zwolnienia ze stuzby. Ztozona oferta nie jest przede wszystkim uznawana - co
istotne - za decyzje administracyjng, od ktorej mozna bytoby sie odwotac, jak
rbwniez nie ma wskazanych przestanek stanowigcych podstawe wyboru
konkretnego funkcjonariusza do zakonczenia stosunku stuzby. W takim razie do
osiggniecia zamierzonego rezultatu, w mysl art. 171 ust. 1 p.w. KAS, wystarczajgce
jest pisemne ztozenie propozycji dalszego zatrudnienia na podstawie umowy o
prace, ktérg nastepczo funkcjonariusz przyjmuje albo odmawia (art. 170 ust. 2 p.w.
KAS). Jednakze przyjecie takiej propozycji nie tamuje drogi do uruchomienia
postepowania sprawdzajgcego.

Zmieniajgc optyke, widoczne staje sie, ze brak propozycji kontynuowania
stosunku stuzby przy jednoczesnym ukryciu motywdw nieprzedstawienia propozycji
jest w odniesieniu do funkcjonariuszy zaprzeczeniem jednomysinego w doktrynie i
orzecznictwie poglgdu o szczegdlnej trwatosci stosunku stuzbowego, ktérej
wyrazem jest dopuszczalno$¢ zwolnienia ze stuzby wylgcznie po zaistnieniu
konkretnych ustawowych przestanek i wykazaniu ich spetniania w procedurze
zapewniajgcej funkcjonariuszowi obrone i prawo do odwotania sie oraz zaskarzenia
do sadu administracyjnego ostatecznej decyzji o zwolnieniu ze stuzby (zob. T.
Kuczynski (w:) Stosunek stuzbowy, System Prawa Administracyjnego, Tom 11, pod.
red. R. Hausnera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, Warszawa 2011, s. 11).

Mechanizm wynikajgcy z art. 171 ust. 1 p.w. KAS zblizony jest natomiast do
znanej prawu pracy instytucji wypowiedzenia zmieniajgcego, tyle ze na gruncie k.p.
nie jest dopuszczalna zmiana podstawy zatrudnienia, gdyz art. 42 § 2 k.p. nie
obejmuje takiej konwersji. W judykaturze podkresla sie, ze nie mozna za
posrednictwem wypowiedzenia zmieniajgcego dokonaé zmiany warunkéw pracy
nawigzanych na podstawie mianowania (por. wyroki Sadu Najwyzszego: z 19
stycznia 1998 r., | PKN 480/97, OSNAPIUS 1999 nr 1, poz. 5; z 23 lutego 1999 r.,
| PKN 595/98, OSNAPIUS 2000 nr 8, poz. 300), powotania i z wyboru (por. wyroki
Sadu Najwyzszego: z 23 listopada 2001 r., | PKN 699/00, OSNP 2003 nr 22,
poz. 541; z 20 czerwca 2001 r., | PKN 488/00, OSNP 2003 nr 10, poz. 242). Nie

mozna dokona¢ w drodze wypowiedzenia zmieniajgcego ,zmiany” umowy
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bezterminowej na umowe terminowg (zob. uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z 28 kwietnia 1994 r., | PZP 52/93, OSNAPiIUS 1994 nr 11, poz. 169).

Ponadto, w kontekscie skargi kasacyjnej powodow, nalezy zauwazy¢, ze
rozstrzygniecie Sagdu drugiej instancji generalnie jest zgodne ze wskazanym
powyzej stanowiskiem Sgdu Najwyzszego, w istocie zmierzajg oni jedynie do
uzyskania przywrocenia do stuzby zamiast zasgdzonego odszkodowania, zatem
przedstawione watpliwos$ci interpretacyjne nie majg znaczenia dla rozstrzygniecia
niniejszej sprawy, bowiem Sad Okregowy zasadniczo podzielit stanowisko strony
powodowej, uznajgc jedynie, ze witasciwym z alternatywnie przystugujgcych im
roszczeh bedzie roszczenie o odszkodowanie.

W odniesieniu natomiast do podnoszonej przez strone pozwang oczywistej
zasadnosci skargi kasacyjnej nalezato oceni¢, ze strona pozwana nie wykazata,
aby Sad drugiej instancji pomingt jakgkolwiek cze$¢ materialu dowodowego. Sad
Okregowy nie musiat analizowac odrebnie kazdego elementu sktadajgcego sie na
materiat dowodowy w niniejszej sprawie. Faktem byto, ze to na pozwanym cigzyt
obowigzek wskazania kryteriow, ktérymi kierowat sie podejmujgc decyzje o
zaproponowaniu powodom zatrudnienia pracowniczego zamiast stosunku
stuzbowego, nie byto natomiast rolg sgdu poszukiwanie tych kryteriow w materiale
dowodowym zebranym w sprawie.

Z powyzszych przyczyn Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.,
odmowit przyjecia skarg kasacyjnych do rozpoznania.

[SOP]
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