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POSTANOWIENIE

Dnia 12 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik

w sprawie z powoédztwa B. O.

przeciwko I. A. S. w K.

o odprawe emerytalng,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 12 grudnia 2023 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych w K.

z dnia 29 listopada 2022 r., sygn. akt V Pa 59/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w K. wyrokiem z 30 marca 2022 r., IV P 219/21 oddalit
powddztwo B. O. (powddka) o zasgdzenie od I. A. S. w K. (pozwana) kwoty 40.000
zt tytutem naleznej odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture wraz z
odsetkami do dnia zaptaty.

Sad Rejonowy ustalit, ze powddka od 10 grudnia 1993 r. do dnia 30 kwietnia
2002 r. pefnita stuzbe w U. C. w K. w petnym wymiarze czasu pracy. W zwigzku z
wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 marca 2002 r. o przeksztatceniach w
administracji celnej oraz zmianie niektorych ustaw z dniem 1 maja 2002 r. stata sie
funkcjonariuszem I. C. w K., U. C. w K. Pefnita tam stuzbe w petnym wymiarze
czasu pracy do dnia 31 sierpnia 2005 r. Nastepnie, na podstawie art. 18 ust. 2i 6 w
zwigzku z art. 17 ust. 1b ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej z dniem 1

wrzesnia 2005 r. zostata przeniesiona do Izby Celnej w K., gdzie petnita stuzbe do
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dnia 28 lutego 2017 r. Z dniem 1 marca 2017 r. Powddka zostata funkcjonariuszem
Stuzby Celno-Skarbowej w I. A. S. w K., zgodnie z dyspozycjg art. 165 ust. 3
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowe;j.

W dniu 23 maja 2017 r. powddka otrzymata propozycje zatrudnienia w I. A. S.
w K., ktorg przyjeta tego samego dnia. W efekcie tej decyzji stosunek stuzby B. O. z
dniem 31 maja 2017 r. ustat w wyniku przeksztatcenia w stosunek pracy. Powodka
zostata zatrudniona w |. A. S. w K. na czas nieokreslony od dnia 1 czerwca 2017 r.
na stanowisku eksperta skarbowegow R. P. P.w S. U. C.-S. w K.

W dniu 1 lipca 2019 r. powddka ztozyta wypowiedzenie/rezygnacje z
zatrudnienia u pozwanej poniewaz chciata zmieni¢ prace na inng, lepiej ptatna.
Oswiadczajac, ze skorzysta z urlopu wypoczynkowego w ilosci 20 dni roboczych,
poczgawszy od 1 lipca 2019 r. do dnia 26 lipca 2019 r. Dyrektor pozwanej
poinformowat powddke, ze okres wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas
nieokreslony uptywa z dniem 31 pazdziernika 2019 r. Z powodu niestawienia sie
powodki w pracy w dniu 23 lipca 2019 r. pismem z dnia 5 sierpnia 2019 r.,
odebranym przez nig 7 sierpnia 2019 r. rozwigzano z powodkg umowe o prace
zawartg na czas nieokre$lony w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. w zwigzku z
nieusprawiedliwiong nieobecnoscig w pracy od dnia 23 lipca 2019 r., stanowigcag
samowolne uchylenie od wykonywania pracy i wskazujgce na odejscie pracownika
z zakfadu pracy z naruszeniem przepiséw umowy o prace.

Na skutek odwotania powddki od rozwigzania umowy o prace bez
wypowiedzenia w postepowaniu w sprawie P 310/19 Sgdu Rejonowego w K. strony
w dniu 19 kwietnia 2021 r. zawarty ugode i zgodnie ustality, ze rozwigzujg tgczaca
ich umowe o prace na zasadzie porozumienia stron z dniem 7 sierpnia 2019 r.

Od momentu rozwigzania stosunku pracy powodka nie pobierata zadnych
Swiadczen ani zasitkdw, utrzymywata sie oszczednosci. W dniu 24 pazdziernika
2019 r. ztozyta wniosek do Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji o ustalenie prawa do emerytury. Dyrektor Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzjg
z dnia 4 grudnia 2019 r. ustalit od dnia 1 pazdziernika 2019 r. prawo do emerytury

dla powoédki. W dniu 11 grudnia 2019 r. powodka wystosowata pismo do pozwane;j
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zwracajgc sie w nim o wyptate na jej rzecz Swiadczenia pienieznego zwigzanego z
przejsciem na emeryture mundurowa.

Sad Rejonowy ustalit, ze zarbwno zakonczenie przez powoddke stuzby, jak i
stosunku pracy nie miato zwigzku z przejsciem powddki na emeryture w zadnym ze
wskazanych aspektéw rozumienia tego zwigzku. Z dniem 1 czerwca 2017 r. na
mocy art. 171 ust. 1 pkt 2 przepisow wprowadzajgcych ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej stosunek stuzbowy jaki tgczyt powddke z pozwanym
pracodawcyg ustat na skutek przeksztatcenia sie w stosunek pracy na podstawie
umowy o prace na czas nieokreslony. W efekcie przyjecia propozycji pracy
zakonczyt sie okres stuzby powddki, a zaczat okres pracy ma podstawie stosunku
pracy w ramach korpusu stuzby cywilnej. Nastgpita zmiana podstawy zatrudnienia
powodki. Nie miata ona jednak zwigzku z przejsciem na emeryture poniewaz
powodka zostata zatrudniona u pozwanej na czas nieokreslony od dnia 1 czerwca
2017 r. na stanowisku eksperta skarbowego w R. P. P. w S. U. C.-S. w K. W dniu 1
lipca 2019 r. Powddka ztozyta wypowiedzenie/ rezygnacje z zatrudnienia w I. A. S.
w K. Jak sama zeznata jej wolg byta zmiana pracy na inng, bardziej optacalng, a
tym samym nie miata zwigzku z przejsciem powodki na emeryture. Sad Rejonowy
wskazat ponadto, ze w toku catego postepowania powddka nie wykazata spetnienia
przestanek pozwalajgcych na uznanie, ze zaistniat stosowny ,zwigzek” wynikajgcy
ze zwolnienia ze stuzby w zwigzku z przejsciem na emeryture lub ustania stosunku
pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture.

Zdaniem Sadu Rejonowego w ustalonych okolicznosciach faktycznych
zarowno ustanie stosunku stuzby jak i ustanie stosunku pracy nie miato zadnego
zwigzku z przejsciem na emeryture. Zaistniata pewna zbiezno$¢ czasowa miedzy
ustaniem stosunku pracy, a przejsciem powodki na emeryture, ale byla to
zbieznos¢ przypadkowa. W ocenie Sadu pierwszej instancji taki przypadkowy
zwigzek czasowy miedzy ustaniem stosunku pracy a nabyciem prawa do emerytury
nie moze byC potraktowany jako ,przejscie na emeryture” co w konsekwenciji
pozwala na przyjecie, ze brak jest podstaw do uznania, iz zwolnienie ze stuzby lub
stosunek pracy powddki ustat w zwigzku z jej przejSciem na emeryture.

Sad Okregowy w K. wyrokiem z dnia 29 listopada 2022 r., V Pa 59/22 oddalit

apelacje powddki wniesiong od powyzszego wyroku Sgdu Rejonowego.
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W ocenie Sadu Okregowego Sad pierwszej instancji nie dopuscit sie
naruszenia zarzucanego w apelacji art. 250 § 1-3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2021 r., poz. 422). Sad Okregowy
wyjasnit, ze art. 250 § 1 powotanej ustawy okreSla zasady wyptaty
funkcjonariuszowi jednorazowej odprawy w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby z
powodu przejscia na emeryture. W przypadku powodki na podstawie ugody
zawartej w dniu 19 kwietnia 2021 r. w sprawie P 310/19 doszto do rozwigzania
taczacej jg z bytym pracodawcg (pozwang) umowy o prace na zasadzie
porozumienia stron z dniem 7 sierpnia 2019 r. Po tym czasie powoddka nie pobierata
zadnych swiadczen ani zasitkéw i dopiero w dniu 24 pazdziernika 2019 r. ztozyta
wniosek do Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji o ustalenie prawa do emerytury zas decyzjg z dnia 4 grudnia 2019 r.
organ rentowy ustalit dla niej od dnia 1 pazdziernika 2019 r. prawo do emerytury. W
ocenie Sgdu Okregowego z ustalonego stanu faktycznego wynikato, ze zaréwno
zakonczenie przez powodke stuzby, jak i stosunku pracy nie miato zwigzku z jej
przejsciem na emeryture w zadnym z aspektow rozumienia tego zwigzku.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku Sgdu Okregowego ztozyta
powodka wnoszgc o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy Sgdowi Rejonowemu do ponownego rozpoznania, ewentualnie uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu do
ponownego rozpoznania. Skarzgca wniosta rowniez o zasgdzenie zwrotu kosztéw
postepowania kasacyjnego z uwzglednieniem kosztow zastepstwa adwokackiego
wedtug norm prawem przewidzianych.

Skarga kasacyjna zostata oparta na zarzutach:

1) naruszenia przepiséw prawa materialnego przez btedng wykfadnie art. 94
ust. 1 w zw. z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej w
zw. z art. 92' § 1 k.p. w zw. z art. 2 k.p. w zw. z art. 250 ust. 1 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej polegajgcg na
nieuzasadnionym przyjeciu przez Sad drugiej instancji, ze powddce nie przystuguje
odprawa emerytalna, podczas gdy =zostaty spetnione wszystkie niezbedne

przestanki do uznania, ze powddce przystuguje odprawa emerytalna albowiem
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rozwigzanie umowy O prace za porozumieniem stron nie moze pozbawiac
pracownika,

2) naruszenia przepisOw postepowania, a mianowicie: art. 386 § 4 k.p.c. w
zw. z art. 398%! k.p.c. polegajgcym na nierozpoznaniu istoty sprawy przez Sad
drugiej instancji, albowiem w tresci zapadtego wyroku Sgd Okregowy w zadnym
aspekcie nie pochylit sie nad zgdaniem powddki w kwestii zasgdzenia na jej rzecz
odprawy emerytalnej, a treS¢ uzasadnienia zaskarzonego wyroku wskazuje, iz Sgd
Okregowy odnosi sie w gtdwnej mierze do nabycia prawa do emerytury lub renty, a
nadto wskazuje, ze Sad pierwszej instancji w sposob prawidtowy ocenit zebrany w
sprawie materiat dowodowy, odpowiadajgcy wymogom przewidzianym w art. 233
§ 1 k.p.c. podczas, gdy w apelacji powddka nie zarzucata Sagdowi pierwszej
instancji naruszenia wskazanego przepisu, a jej zarzut apelacyjny dotyczyt tylko i
wytgcznie naruszenie prawa materialnego.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej skarzgca uzasadnita tym, ze skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona w zakresie podniesionych zarzutow
naruszenia przepiséw prawa materialnego przez btedng wyktadnie oraz w zakresie
podniesionych zarzutéw naruszenia przepisdw postepowania, ktére mogty miec
istotny wptyw na wynik sprawy. Skarzgca podniosta, ze ,istnieje powazna
watpliwos¢ o charakterze orzeczniczym dotyczgca kwestii odprawy emerytalnej i
okolicznosci uzasadniajgcych jej przyznanie na gruncie obowigzujgcego stanu
prawnego, a takze kwestii ewentualnych podstaw do odmowy przyznania odprawy
emerytalnej oraz czy taka odmowa znajduje potwierdzenie w przepisach
powszechnie obowigzujgcego prawa, czy tez jest tylko nastepstwem nieprawidtowej
wyktadni sgdow powszechnych orzekajgcych w niniejszej sprawie. Zauwazyc¢
bowiem nalezy, ze konstrukcja art. 94 ustawy o stuzbie cywilnej nasuwa
watpliwosci interpretacyjne, bowiem literalna tres¢ przedmiotowego przepisu i
wyktadnia jezykowa nie wykazujg negatywnych przestanek odmowy przyznania
prawa do odprawy emerytalnej, a zatem zaréwno stanowisko pozwanej Izby
Administracji Skarbowej w toku postepowania przed Sgdem | i Il instancji jak
réwniez samo stanowisko Sgdéw w tej materii skutkujgce oddaleniem powddztwa
oraz oddaleniem apelacji jest sprzeczne z przepisami prawa materialnego”. W

ocenie skarzgcej ,Sad Okregowy w Kielcach rozpoznajgc apelacje powodki od
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wyroku Sadu Rejonowego w K. nie rozpoznat istoty sprawy, albowiem w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sad w gtownej mierze odnosi sie do kwestii
przyznania emerytury a nie odprawy emerytalnej (co stanowito przedmiot sprawy),
nadto Sad Il instancji wskazuje, ze Sad | instancji ocenit materiat dowodowy
zgodnie z wymogami wynikajagcymi z art. 233 § 1 k.p.c., podczas gdy strona
powodowa w apelacji nie zarzucata Sgdowi | instancji uchybienia przepisom prawa

procesowego, a zarzut apelacyjny dotyczyt naruszenia prawa materialnego.”

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Skarga kasacyjna nie mogta zosta¢ uznana za oczywiscie zasadng. W razie
powotania tej przestanki nalezy w motywach wniosku zawrze¢ wywod prawny
wyjasniajgcy, w czym wyraza sie owa oczywistosC i przedstawi¢ argumenty na
poparcie tego twierdzenia (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 26 kwietnia 2006 r.,
Il CZ 28/06, LEX nr 198531; z 10 sierpnia 2006 r., V CSK 204/06, LEX nr 421035; z
9 stycznia 2008 r., Il PK 70/07, LEX nr 448289; z 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07,
LEX nr 448205; z 3 kwietnia 2008 r., Il PK 352/07, LEX nr 465859 i z 5 wrzes$nia
2008 r., | CZ 64/08). O ile dla uwzglednienia skargi wystarczy, ze jej podstawa jest
usprawiedliwiona, to dla przyjecia skargi do rozpoznania niezbedne jest wykazanie
kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego,
polegajgcej na jego oczywistosci widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej, bez potrzeby wchodzenia w szczegdty czy
dokonywania pogtebionej analizy tekstu wchodzgcych w gre przepisow i
doszukiwania sie ich znaczenia (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 16 wrzesnia
2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274; z 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr
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375616; z 26 lutego 2008 r., Il UK 317/ 07, LEX nr 453107; z 9 maja 2008 r., Il PK
11/08, LEX nr 490364; z 21 maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538 i z 9 czerwca
2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 494134).

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania sformutowany przez
skarzacg nie spetnia powyzszych wymagan. W ramach przestanki majgcej
uzasadnia¢ przyjecie skargi kasacyjnej skarzgca podniosta oczywistg zasadnosc,
formutujgc jg bez wskazania przepisdw korespondujgcych z podniesionymi w
ramach podstaw kasacyjnych podstawami. Przepis jaki pojawia sie w tresci
uzasadnienia wniosku o przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania to art. 94
ustawy o stuzbie cywilnej, jednak bez wskazania konkretnej jednostki redakcyjnej
przepisu. W ramach podstaw zostat co prawda wymieniony art. 94 ale ust. 1 ustawy
o stuzbie cywilnej, z tym ze w konstrukcyjnym powigzaniu z art. 9 ust. 1 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, art. 921 § 1 k.p. w zw. z art. 2 k.p. w zw.
z art. 250 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej. Tymczasem w ramach formutowanej przestanki przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania przepisy te nie zostaly przywotane ani nie znajdujg
zastosowania.

Skarzgca w ramach podstaw skargi formutuje zarzut naruszenia prawa
materialnego wskazujgc zarzucane przepisy w tgcznej konstrukcji z art. 250 ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej. Tymczasem, jak wynika z ustalonego w
sprawie stanu faktycznego powoddke tgczyt z pozwang stosunek pracy a nie
stosunek stuzby. Jej stosunek stuzby z dniem 31 maja 2017 r. ustat w wyniku
przeksztatcenia w stosunek pracy. Powddka zostata zatrudniona u pozwanej na
czas nieokres$lony od dnia 1 czerwca 2017 r. Zakonczenie przez powodke stuzby
nie miato jakiegokolwiek zwigzku z jej przejsciem na emeryture, poniewaz doszto
do przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy. W sprawie mogtoby miec
ewentualnie zastosowanie — samodzielnie - art. 94 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej,
poniewaz powoddka jako zatrudniona na podstawie umowy o prace w pozwanej byta
cztonkiem korpusu stuzby cywilnej (art. 2 ust. 1 pkt 3a). Jednak zarzut naruszenia
tego przepisu — samoistnie - nie zostat sformutowany w ramach podstawy skargi
kasacyjnej, przez co ewentualne naruszenie tego tylko przepisu (a nie w zbiegu z

art. 250 ust. 1 ustawy o KAS, nie mogtby stanowi¢ przedmiotu rozpoznania przez
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Sad Najwyzszy po przyjeciu skargi. Niezaleznie od powyzszego, Sgdy obu instancji
ustality, ze do rozwigzania stosunku pracy nie doszto w zwigzku z przejsciem na
emeryture a takie ustalenie faktyczne jest wigzgce w postepowaniu kasacyjnym.

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy orzekt jak na wstepie.

[K.A.S]

[at]



