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POSTANOWIENIE

Dnia 13 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie z powodztwa J. K.

przeciwko Urzedowi Gminy W.

o odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 13 grudnia 2023 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w Tarnowie

z dnia 7 listopada 2022 r., sygn. akt IV Pa 24/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasadza od pozwanego pracodawcy Urzedu Gminy W. na
rzecz powoda J. K. 240 zt (dwiescie czterdziesci) tytutem zwrotu

kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

(M.D.)

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 7 listopada 2022 r. Sgd Okregowy w Tarnowie oddalit apelacje
pozwanego Urzedu Gminy W. od wyroku Sagdu Rejonowego w Tarnowie z 12 maja
2022 r., ktorym zasgdzono na rzecz powoda J. K. kwote 15.708 zt odszkodowania
za nieuzasadnione wypowiedzenie umowy o prace.

Sad Okregowy stwierdzit, ze w wypadku wskazania przez pracodawce jako
przyczyny wypowiedzenia utrate zaufania spowodowang zaistnieniem okreslonych

zdarzen, nalezy dokona¢ oceny zasadnosci wypowiedzenia w ramach dwoch
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etapow. W pierwszej kolejnosci trzeba oceni¢, czy wskazane przez pracodawce
okolicznosci mogty uzasadni¢ utrate zaufania do pracownika, a nastepnie pod
warunkiem pozytywnego rozstrzygniecia tej kwestii, przesgdzi¢ czy utrata zaufania
w tych okolicznosciach uzasadniata dokonanie wypowiedzenia umowy o prace (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z 1 grudnia 2016 r., | PK 86/16, LEX nr 2191444). W
okolicznosciach przedmiotowej sprawy nalezy skonstatowac, ze pracodawca mogt
utraci¢ zaufanie do powoda, gdy uzyskat wiedze o nieprawidtowosciach we wniosku
aplikacyjnym projektu nr [...]. Przechodzac jednak do drugiego etapu badania, nie
sposob przyjaé, ze utrata zaufania w tych okolicznosciach uzasadniata dokonanie
wypowiedzenia umowy o prace. Jak wynika z ustalonego stanu faktycznego Wojt
Gminy W. wysoko oceniat merytoryczne kompetencje powoda, co potwierdzit w
swoich zeznaniach. Powod, w trakcie kadencji obecnego Wdjta przygotowat prawie
setke wnioskow o dofinansowanie, w wyniku czego Gmina W. uzyskata znaczne
Srodki na realizacje rozmaitych projektow. Powodd, w czasie, gdy do jego zakresu
obowigzkéw nalezato pozyskiwanie funduszy zewnetrznych, byt bardzo obcigzony
obowigzkami i zgtaszat tg okolicznos¢ zastepcy Wojta. W zaden sposob jednak
materia zakresu jego obowigzkéw nie zostata rozwigzana. Wykonujgc zbyt wiele
obowigzkéw i bedac przecigzonym tymi obowigzkami, stosunkowo tatwo jest
popetni¢ btgd, co miato miejsce w przedmiotowej sprawie. Biorgc zatem pod uwage
te okolicznosci, nie sposob uznac, iz wypowiedzenie powodowi umowy o prace byto
uzasadnione.

Ocena czy zachowanie powoda uzasadniato utrate zaufania do pracownika i
w konsekwencji mogto sta¢ sie uzasadniong przyczyng wypowiedzenia umowy o
prace w aspekcie art. 45 k.p., wymaga obiektywnej i rzeczowej analizy
subiektywnych wyjasnien powoda oraz osoby reprezentujgcej pracodawce (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 wrzesnia 2013 r., lll PK 85/12, LEX nr
1408744). Ocena zasadnosci wypowiedzenia umowy o prace w ramach art. 45 k.p.
powinna by¢ dokonana z uwzglednieniem stusznych interesow pracodawcy oraz
przymiotow pracownika zwigzanych ze stosunkiem pracy. Okolicznosci
przemawiajgce za ochrong pracownika przed wypowiedzeniem uwzglednia sie w
stosunku do pracownikédw sumiennie i starannie wykonujgcych obowigzki

pracownicze i przestrzegajgcych dyscypliny pracy. Dla uznania zasadnosci



| PSK 43/23 3

wypowiedzenia decydujgce znaczenie ma rodzaj i ciezar gatunkowy przyczyny
wypowiedzenia (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 wrzesnia 2013 r.,
Il PK 85/12, LEX nr 1408744). Jak wskazuje powotany wyzej judykat Sadu
Najwyzszego, przy dokonywaniu takiej oceny, z jakg mamy do czynienia w
przedmiotowej sprawie, znaczenie ma rowniez ciezar gatunkowy przyczyny
wypowiedzenia. W tej sprawie, ciezar ten nie moze byC oceniony jako wysoki,
poniewaz ostatecznie do realizacji projektu [...] pt. ,Zintegrowana infrastruktura dla
transportu kolejowego w subregionie [...] w miejscowosci B. na terenie Gminy W.”
nie doszto, gdyz Wojt Gminy w pismie z 5 marca 2021 r. zwrécit sie do Urzedu
Marszatkowskiego o rozwigzanie umowy z 7 grudnia 2017 r., cho¢ do tego czasu
wskazane we wniosku aplikacyjnym btedy zostaly konwalidowane w znakomitej
czesci. To zatem, ze ostatecznie Gmina zwrdcita srodki na dofinansowanie i nie
podjeta sie realizacji projektu, wykraczato juz poza kompetencje powoda, gdyz nie
miat on na to wptywu. Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze przyczyna wypowiedzenia w
dacie jego dokonania, tj. 25 marca 2021 r. ulegta dezaktualizacji, poniewaz powdd
wypetniat wniosek aplikacyjny dotyczacy projektu [...] w dniu 20 lipca 2017 r. Od
tego czasu, uptyngt bardzo dtugi okres ponad 4 lat, zas Wojt Gminy, co wynika
wprost z jego zeznan, nie wiedziat o tym, ze Gmina nie ma prawa wiasnos$ci do
dwoch dziatek, na ktorych miat by¢ realizowany projekt. Dowiedziat sie na poczagtku
2019 r. i juz wowczas po blizszym zbadaniu tego wniosku aplikacyjnego, mozna
byto bez wiekszego trudu ustali¢ okolicznosci dotyczgce bteddéw wniosku
aplikacyjnego oraz osobe odpowiedzialng za ich popetnienie, jednak takie
czynnosci ze strony Wdjta oraz podlegtych mu stuzb nie zostaty dokonane. Dopiero
na poczatku 2021 r., w wyniku wymiany Kkorespondencji z Urzedem
Marszatkowskim, do swiadomos$ci wiodarza Gminy dotarty informacje o skutkach
niezgodnych z rzeczywistoscig wpiséw we wniosku aplikacyjnym. Przyczyna zatem
lezagca u podstaw utraty zaufania do powoda ulegta dezaktualizacji i w takim
przypadku wypowiedzenie dokonane po uptywie diugiego okresu nie moze byc¢
uznane za uzasadnione. Wniosek powyzszy jest tym bardziej zasadny, ze powdd
po tym, jak btednie wskazat dane we wniosku aplikacyjnym, zostat odsuniety od
czynnosci w zakresie pozyskiwania dotacji w 2020 r. i przydzielono mu sprawy z

zakresu ochrony srodowiska. W tym czasie, prawidtowo wykonywat swoje
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obowigzki i pracodawca nie zgtaszat zadnych zastrzezen co do jego pracy. Wrecz
przeciwnie, powod byt nagradzany premiami pienieznymi przez bytego i obecnego
Wojta w latach 2017 i 2020. Okresowa ocena pracy powoda za rok 2017 byta
bardzo dobra, zas za rok 2020 pozytywna. Pracodawca od 2017 r. nie
kwestionowat nalezytego wywigzywania sie z obowigzkéw pracowniczych przez
powoda. Dlatego, wypowiedzenie powodowi umowy o prace w sytuacji braku
zastrzezen do jego pracy w okresie 4 lat poprzedzajgcych wypowiedzenie umowy o
prace, stanowi naduzycie prawa podmiotowego przez strone pozwang i jest
sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego.

Powyzszy wyrok zostat zaskarzony skargg kasacyjng wniesiona przez strone
pozwang.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazano na
przestanke z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., tj. oczywistg zasadnos$¢ skargi, wyrazajgce;
sie w naruszeniu:

1. art. 379 pkt 2 k.p.c. poprzez orzeczenie w wyroku Sadu Okregowego
wobec Gminy W., podczas gdy legitymowanym biernie w postepowaniu przed
Sgdem Rejonowym byt Urzad Gminy W., wzglednie,

2. art. 45 k.p. w zwigzku z art. 30 § 4 k.p., poprzez jego btedng wykfadnie i
uznanie, ze podana przyczyna wypowiedzenia, tj. Swiadome btedne wypetnienie
wniosku aplikacyjnego mimo, ze uzasadnia utrate zaufania do pracownika, to
jednoczesnie nie stanowi podstawy do wypowiedzenia umowy o prace.

Oczywista zasadnos¢ skargi kasacyjnej wynika takze z zarzutu naruszenia
art. 382 k.p.c. w zwigzku z trescig art. 381 k.p.c. poprzez niezasadne pominiecie
wniosku dowodowego zgtoszonego w apelacji, co wptyneto na ustalenie stanu
faktycznego, bedgcego nastepnie podstawg dokonanych ustaleh prawnych przez
Sad Okregowy.

W skardze kasacyjnej podniesiono zarzut naruszenia przepisow
postepowania o charakterze  kwaliflkowanym  skutkujgcy  niewaznoscig
postepowania, tj. art. 379 pkt 2 k.p.c. poprzez orzeczenie w wyroku przez Sad
Okregowy wobec Gminy W. jako strony pozwanej, podczas gdy legitymowanym
biernie w postepowaniu byt Urzgd Gminy W. jako pracodawca w rozumieniu art. 3

Kodeksu pracy oraz art. 2 pkt 3 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
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samorzgdowych, zgodnie z ktorym przepisy ustawy stosuje sie do pracownikéw
samorzgdowych zatrudnionych w urzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin,
gminnych jednostkach budzetowych i samorzgdowych zaktadach budzetowych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng powdd wnidst o nieprzyjecie skargi do
rozpoznania.

Postanowieniem z 31 marca 2023 r. Sgd Okregowy w Tarnowie sprostowat
oczywistg omyike pisarskg w wyroku Sgdu Okregowego w Tarnowie z 7 listopada
2022 r. w ten sposoéb, ze w miejsce oznaczenia strony pozwanej Gmina W. wpisat
Urzad Gminy W..

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie przedstawia
zasadnej podstawy przedsadu i dlatego nie zostat uwzgledniony.

Negatywna ocena wniosku wynika z nastepujgcych przyczyn.

Nie jest prawidtowe ujmowanie niewaznosci postepowania w ramach
podstawy przedsadu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Niewaznos$¢ postepowania jest
odrebng (samodzielng) podstawg przedsgdu od podstawy przedsgdu z art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c., co ustawodawca wyraznie rozréznia (art. 398° § 1 pkt 3 i 4 k.p.c.).

Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze nie mozna stwierdzi¢
niewaznosci postepowania, gdy na etapie apelacyjnym Sad drugiej instancji w
sprawie pracowniczej, oddalajgc apelacje pracodawcy, zamiast Urzedu Gminy jako
pozwanego pracodawcy — czyli tak jak w wyroku Sgdu pierwszej instancji i w
apelacji — oznacza w wyroku Gmine jako strone pozwang. Powyzsza kwestia jest
kwestig legitymacji biernej. Odnosi sie do oznaczenia dtuznika odpowiedzialnego w
sprawie a zatem najdalej osta¢ sie moze zarzut naruszenia prawa materialnego, a
nie niewaznosci postepowania. W skrajnej sytuacji nie mozna bytoby wowczas
dtuznikowi odmdéwi¢ prawa do wniesienia skargi kasacyjnej od wyroku sgdu drugiej
instancji. W przedmiotowej sprawie nie wystepuje potrzeba rozwazania takiej
okolicznosci, gdyz pracodawcy jest Urzad a nie Gmina. Stgd Sgd Okregowy w

Tarnowie postanowieniem z 31 marca 2023 r. sprostowat oczywistg omyike
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pisarskg w wyroku Sgdu Okregowego z 7 listopada 2022 r. w ten sposoéb, ze w
miejsce oznaczenia strony pozwanej Gmina W. wpisat Urzad Gminy W..

Zarzut wniosku naruszenia art. 45 k.p. w zw. z art. 30 § 4 k.p. nie sktada sie
na oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjnej, gdyz mimo okreslonej przyczyny
wypowiedzenia (art. 30 § 4 k.p.), podstawg materialng jest klauzula zasadnosci
wypowiedzenia (art. 45 § 1 k.p.). Chodzi o to, ze to nadal sad pracy decyduje w
ramach tej klauzuli o zasadnosci wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace.
Sad pierwszej i Sad drugiej instancji uznaly, ze wypowiedzenie byto
nieuzasadnione, co zostato oparte na wazeniu okreslonych racji i okolicznosci
dotyczacych powoda i pozwanego. Sad pracy suwerennie stosuje prawo materialne
i dlatego kontrola Sgdu Najwyzszego powinna uwzglednia¢ charakter sprawy, w
tym oparcie rozstrzygniecia na klauzuli generalnej zasadnosci wypowiedzenia,
ktéra pozostawia sgdowi pracy okreslony zakres samodzielnej oceny, zwlaszcza
gdy sad pracy dodatkowo odwotuje sie do art. 8 k.p. na uzasadnienie podstawy
materialnej uwzglednienia roszczenia w sporze o0 zasadnos¢ rozwigzania umowy o
prace. Wniosek nie zarzuca naruszenia art. 8 k.p. Zarzut podstawy kasacyjnej
stanowi odrebng czes¢ skargi kasacyjnej i dlatego nie zastepuje ani nie uzupetnia
podstawy wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Przepisy procesowe art. 382 k.p.c. i 381 k.p.c. nie sg w koniunkcji, tak jak
zaktada zarzut wniosku. Art. 382 k.p.c. jest naruszony wowczas, gdy sad drugiej
instancji nie orzeka na podstawie materiatu zebranego w postepowaniu w pierwszej
instancji oraz w postepowaniu apelacyjnym. Innej sytuacji, bo prekluzji dowodowe;j
dotyczy art. 381 k.p.c. Sad drugiej instancji zastosowat ten przepis i wyjasnit w
uzasadnieniu wyroku (in fine) dlaczego pomingt nowe wnioski dowodowe. W takiej
sytuacji art. 382 k.p.c. nie jest naruszony, bowiem odnosi sie do materiatu
zebranego w postepowaniu. Natomiast co do art. 381 k.p.c. to na etapie
kasacyjnym zarzut procesowy ma znaczenie, jezeli uchybienie mogto miec istotny
wptyw na wynik sprawy (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.). Skoro takg miarg ocenia sie
zasadnosc¢ zarzutu procesowego podstawy kasacyjnej, to jest ona tym bardziej
aktualna w ocenie zarzutu procesowego podstawy przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c. Rzecz w tym, iz na etapie przedsgdu znaczenie ma dopiero az oczywista

zasadnosc¢ skargi kasacyjnej a nie tylko zasadnos¢ podstawy kasacyjnej (art. 382
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k.p.c.). Wracajac do miary z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., to o wyniku sprawy decyduje
prawo materialne, gdyz to ono okresla tres¢ zobowigzania (umowy) i w
konsekwencji czy naruszenie prawa procesowego miato wptyw na stosowanie
prawa materialnego (art. 45 § 1 kp.). Chodzi o to, ze zarzut procesowy wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej powinien by¢ w zwigzku przyczynowym z zarzutem
naruszenia prawa materialnego. Innymi stowy sam zarzut naruszenia przepisu
procesowego — art. 381 k.p.c., art. 382 k.p.c. — nie jest wystarczajgcy do
stwierdzenia oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej. Na etapie przedsadu Sad
Najwyzszy nie rozpoznaje sprawy tak jak sgd powszechny a tylko ocenia tres¢
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania. Zarzuty kasacyjne (art. 3983
§ 1 pkt 1i 2 k.p.c.) stanowig odrebng czes¢ skargi i podlegajg rozpoznaniu dopiero
po przyjeciu jej do rozpoznania, zatem — jak wskazano — nie zastepujg ani nie
uzupetniajg zarzutéw podstawy przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

Z tych motywow orzeczono jak w sentenc;ji (art. 398° § 2 k.p.c.).

O kosztach orzeczono na podstawie § 9 ust. 2 i § 10 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow
prawnych.

[SOP]
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