Sygn. akt | PSK 35/21

POSTANOWIENIE

Dnia 11 maja 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z powodztwa T. M.

przeciwko Starostwu Powiatowemu w S.

o przywroécenie do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 11 maja 2021 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych w K.

z dnia 28 lutego 2019 r., sygn. akt VIl Pa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasagdza od powoda na rzecz pozwanego kwote 240
(dwiescie czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 28 lutego 2019 r., sygn. akt VII Pa (...) Sgd Okregowy w K.
oddalit apelacje powoda T.M. od wyroku Sgdu Rejonowego w K. z 5 lipca 2018 r.,
sygn. akt IV P (...), ktérym Sad ten oddalit powddztwo o przywrécenie do pracy w
pozwanym Starostwie Powiatowym w S.

Powdd T.M. w powddztwie skierowanym przeciwko Starostwu Powiatowemu
w S. domagat sie uznania za bezskuteczne wypowiedzenia umowy o prace
dokonanego 27 lutego 2017 r. i zasgdzenia odszkodowania na podstawie art. 45 §

1w zw. z art. 471 k.p. w wysokosci trzykrotnosci wynagrodzenia, tj. kwoty 8.827,50



zt wraz z odsetkami ustawowymi od dnia wniesienia pozwu do dnia zaptaty. Nadto
wniost 0 zasgdzenie kosztéw procesu wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na pozew strona pozwana wniosta o oddalenie powddztwa w
catosci oraz zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego wedlug nrom
przepisanych.

W pismie procesowym z 12 lipca 2017 r. powod reprezentowany juz przez
kwalifikowanego petnomocnika zmienit dotychczasowe Zzgdanie pozwu domagajgc
sie przywrocenia go do pracy u strony pozwanej na dotychczasowym stanowisku i
zasgdzenia od pozwanej na rzecz powoda wynagrodzenia za czas pozostawania
bez pracy za miesigce czerwiec i lipiec 2017 r.

Wyrokiem z 5 lipca 2018 r., sygn. akt IV P (...) Sad Rejonowy w K. oddalit
powodztwo o przywrdcenie do pracy.

Wyrok Sadu pierwszej instancji zaskarzyta apelacjg strona powodowa,
zarzucajgc mu naruszenie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej; art. 27 ust. 9
w zw. z ust. 1, 3i 8 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.); art. 45 k.p. w zw. z art. 27 ust. 9 i 3 w/w ustawy;
art. 58 § 1 k.c.; art. 43 ust. 1 w zw. z art. 6a, 18 ust. 2, art. 30 ust. 2 w/w ustawy;
art. 227 k.p.c. w zw. z art. 244 § 1 k.p.c. i art. 248 § 1 k.p.c. oraz art. 246 k.p.c.;
art. 258 k.p.c.; art. 328 § 2 k.p.c.

Sad Okregowy w wyniku rozpoznania apelacji czesciowo odrzucit jg, a
czeSciowo oddalit jg jako niezasadng, przyjmujgc ustalenia faktyczne Sagdu
Rejonowego za wiasne.

Sad drugiej instancji wskazat, ze z tresci zaskarzonego wyroku wynika, ze
Sad Rejonowy rozstrzygnat roszczenie o przywrécenie do pracy. W pisemnym
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku brak jakiegokolwiek odniesienia do
zgtoszonego w toku postepowania przez sgdem pierwszej instancji roszczenia o
zaptate wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy za miesigc czerwiec i
lipiec 2017 r. Ponadto wskazujgc podstawe prawng rozstrzygniecia w przedmiocie
kosztéw postepowania Sgd Rejonowy wskazat § 9 ust. 1 pkt 1 Rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
radcow prawnych, ktéry to przepis reguluje stawki minimalne w sprawach o

nawigzanie stosunku pracy, uznanie wypowiedzenia umowy O prace za



bezskuteczne, przywrdécenie do pracy lub ustalenie sposobu ustania stosunku
pracy. Sad drugiej instancji zauwazyt rowniez, ze wezwany przez sgd pierwsze;
instancji do wskazania wartosci przedmiotu zaskarzenia petnomocnik skarzgcego
wskazat kwote 35.310 zt stanowigcg réwnowartoS¢ wynagrodzenia za okres
jednego roku co zgodnie z art. 23! k.p.c. stanowi warto$¢ przedmiotu sporu w
sprawach o roszczenia pracownikow dotyczgce nawigzania, istnienia lub
rozwigzania stosunku pracy. Ponadto we wnioskach apelacji skarzgcy wniost o
przywrocenie do pracy i zaptate odszkodowania za pozostawanie bez pracy.
Wezwany na rozprawie apelacyjnej 28 lutego 2019 r. do sprecyzowania zakresu
zaskarzenia podtrzymat wniosek apelacyjny oswiadczajgc, ze domaga sie
odszkodowania za czas pozostawania bez pracy. Takie roszczenie nie byto
zgtoszone przed Sagdem pierwszej instancji i nie stanowito przedmiotu
rozstrzygniecia. Pracownik  kwestionujgcy = oswiadczenie pracodawcy 0
wypowiedzeniu umowy o prace moze zgodnie z art. 45 § 1 k.p. domagac sie
uznania wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne, a w przypadku uptywu
okresu wypowiedzenia i rozwigzania umowy o prace - przywrocenia do pracy albo
odszkodowania. Wybor jednego z tych roszczen nalezy do pracownika. Wysokosc¢
odszkodowania wynika z art. 47! k.p. Pracownik, ktéry wnidst o przywrécenie do
pracy moze domagac¢ sie réwnoczesnie (ale nie musi) wynagrodzenia za czas
pozostawania bez pracy w oparciu o art. 47 k.p. Odszkodowanie a wynagrodzenie
za czas pozostawania bez pracy sg to dwa rézne roszczenia. Nalezy przy tym miec¢
na uwadze, ze powoda reprezentowat profesjonalny petnomocnik — adwokat.
Apelacja zatem w powyzszym zakresie jako wniesiona od nie istniejgcego
rozstrzygniecia podlega odrzuceniu.

W pozostatym zakresie apelacja uznana zostata za nieuzasadniong. Sad
drugiej instancji ocenit, ze zarzut naruszenia art. 227 k.p.c. jest catkowicie
nieuzasadniony. Sad Rejonowy ustalit, wbrew odmiennym twierdzeniom
skarzgcego, wszystkie okolicznosci istotne dla rozstrzygniecia sprawy.
Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie byla ocena ztozonego przez strone
pozwang oswiadczenia 0 wypowiedzeniu powodowi stosunku pracy zaréwno pod
wzgledem wymogéw formalnych jakie wynikajg z przepiséw regulujgcych

wypowiadania pracownikom umoéw o prace, jak i merytorycznym co do jego



zasadnosci. Tym wymogom sprostat Sgd Rejonowy. Odnosnie zarzutu naruszenia
art. 328 § 2 k.p.c. Sad Okregowy uznat go takze za niezasadny. Wiekszosc¢
zarzutéw apelacji koncentruje sie na podkreslaniu postawy powoda jako osoby
dbajgcej o dobro Skarbu Panstwa. Jak to juz wskazano wyzej istota sporu
sprowadzata sie do oceny oswiadczenia pracodawcy o wypowiedzeniu powodowi
umowy o prace i przyczyn w nim wskazanych. Sgd Rejonowy dokonat ustalen w
tym zakresie i Sgd Okregowy w petni je aprobuje.

Sad Okregowy w petni zaaprobowat dokonang przez Sad Rejonowy
wyktadnie przepiséw ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 1260). Przepis art. 27 ust. 9
reguluje tylko jedng z przyczyn moggcych stanowi¢ podstawe wypowiedzenia
pracownikowi samorzgdowemu umowy o prace - dwie negatywne oceny. Nie
oznacza to jednakze, ze tylko i wytgcznie z tej przyczyny mozna rozwigza¢ umowe
0 prace z pracownikiem samorzgdowym, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy. Wskazana ustawa nie zawiera innych przepiséw regulujgcych tg kwestie
jednakze w art. 43 ust. 1 wskazuje, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie
stosuje sie odpowiednie przepisy Kodeksu Pracy, w tym zatem dotyczace
mozliwosci rozwigzywania umow o prace. Poglad ten znajduje potwierdzenie w
orzeczeniach Sgdu Najwyzszego (por. wyrok z 23 stycznia 2014 r., | PK 136/13,
OSNP 2015 nr 4, poz. 49, postanowienie z 6 pazdziernika 2015 r., Ill UZP 10/15,
LEX nr 1923848 ). W orzeczeniach tych Sgd Najwyzszy wskazat, ze w w/w ustawie
regulacje dotyczgce rozwigzywania stosunkéw pracy z pracownikami
samorzagdowymi sg fragmentaryczne. Zgodnie zatem z art. 43 ust. 1 nalezy
stosowac przepisy Kodeksu Pracy regulujgce te kwestie.

Zarzut naruszenia art. 45 k.p. jest nieuzasadniony. Prawidlowo Sad
Rejonowy uznat, Zze przyczyny wskazane w oswiadczeniu o wypowiedzeniu
powodowi umowy o prace a wykazane przez strone pozwang w postepowaniu
sgdowym, czynity dokonane wypowiedzenie zasadnym.

Zarzut naruszenia art. 7 Konstytucji jest réowniez niezasadny, skoro
orzeczenie zostato wydane w oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawa.

Powyzszy wyrok Sgadu Okregowego zaskarzyta skargg kasacyjng strona

powodowa w catosci.



Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na podstawie przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1
(wystepowanie w sprawie istothego zagadnienia prawnego) oraz pkt 4 (oczywista
zasadnosc skargi kasacyjnej) k.p.c.

Wskazano, ze sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, czy mozna
dokonywac¢ wyktadni przepisu ustawy szczegolnej celem zastosowania przepisu
innej ustawy ogodlnej i jakie skutki prawne wywotuje zastosowanie przepiséw innej
ustawy wyniku takiej wykfadni, kiedy ustawa szczegodlna reguluje i wymienia
konkretnie czyny i zarzuty, ktérych naruszenie stanowi podstawe do zwolnienia
pracownika samorzgdowego za wypowiedzeniem umowy o prace a wypowiedzenie
umowy o prace odwotuje sie witasnie do zarzutow okreslonych ustawg szczegolng.
Sprawa dotyczy wyktadni art. 43 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych
celem zastosowania przepisu art. 45 k.p. dla zasadnosci wypowiedzenia umowy 0
prace powodowi, gdy przepis art. 27 ust. 3 tej ustawy szczegolnej odwotuje sie do
art. 24 i art. 25 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych dotyczgcych
zarzutdbw z zakresu nie wykonania obowigzkdw i naruszania dyscypliny przez
pracownika samorzgdowego. A prawidtowo$¢ tego rodzaju dokonania wyktadni
zastosowanej przez Sad pierwszej instancji, potwierdzit Sgd Okregowy w K.

Drugim zagadnieniem prawnym jest sprawa waznosci czynnosci prawnej
pozwanego wypowiedzenia umowy O prace pracownikowi samorzgdowemu
opartego o zarzuty niewykonania obowigzkéw pracownika samorzgdowego kiedy
mocg ustawy przetozony -Starosta S. - wylgczony byt kompetencyjnie od spraw
objetych nakazanymi pracownikowi do wykonania, a do tego jeszcze przetozony
Starosta S. dziatat w ramach czynéw przestepczych z art. 231 § 1 k.k., art. 224 § 1
k.k. witgcznie z art. 191 § 1 k.k. A Sgd Odwotawczy uznat za wigzacy wyrok Sgdu
Rejonowego w tym wzgledzie.

Ponadto majgc na uwadze obowigzujgcy ustawowy stan prawny dotyczgcy
przedmiotu sprawy wykonywania obowigzkéw pracownika samorzgdowego przez
powoda zgodnie z przepisami ustawowymi w przeciwienstwie do dziatania Starosty
S. poza kompetencyjnego, nielegalnego, i do tego z czynnosciami przestepczymi
na szkode Skarbu Panstwa i na szkode pracownika samorzgdowego - powoda

wniesiong powyzszg skarge kasacyjng uznac nalezy za uzasadniona.



Strona pozwana w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniosta o:

1. Odrzucenie skargi kasacyjnej, jako niedopuszczalnej.

Wzglednie w przypadku nieuwzglednienia wniosku wskazanego w pkt. 1
petitum, wnidst o oddalenie skargi kasacyjnej, jako catkowicie bezzasadnej.

Réwnoczesnie wniodst o:

2. uwzglednienie twierdzen wskazanych w uzasadnieniu niniejszej
odpowiedzi,

3. zasgdzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztow postepowania
kasacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm prawem

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna powoda nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw,
(8) zachodzi niewaznos¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposéb, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.). Nie mozna jednak uznaé¢, ze
skarzgcy wykazat istnienie przestanek przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych
w art. 398° § 1 pkt 1i4 k.p.c.

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest

zagadnienie nowe, nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktérego wyjasnienie



moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa. W swietle utrwalonego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego dotyczacego przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych
rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne
zagadnienie prawne polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze
wskazaniem konkretnego przepisu prawa, na tle ktérego to zagadnienie wystepuje
oraz wskazaniu argumentow prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen
prawnych, w tym takze na sformutowaniu wiasnego stanowiska przez skarzgcego.
Wywod ten powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu
zagadnienia prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c.
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr
1102817). Analogicznie nalezy traktowa¢é wymogi konstrukcyjne samego
zagadnienia prawnego, formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c. oraz jego zwigzek ze sprawg i skargg kasacyjng, ktéra miataby zostac
rozpoznana przez Sad Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno, przede
wszystkim, by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie
faktycznym sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (zob.
postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 czerwca 2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr
52571), a jednoczesnie by¢ przedstawione w sposéb ogdlny i abstrakcyjny tak, aby
umozliwi¢  Sadowi  Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi,
niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 15 pazdziernika 2002 r., Ill CZP 66/02,
LEX nr 57240; z 22 pazdziernika 2002 r., Ill CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia
2008 r., 1l CZP 119/08, LEX nr 478179) i pozostawac¢ w zwigzku z rozpoznawang
sprawg, co oznacza, ze sformutowane zagadnienie prawne musi mie¢ wptyw na
rozstrzygniecie danej sprawy (postanowienia Sgdu Najwyzszego z 13 lipca 2007 r.,
[l CSK 180/07, LEX nr 864002; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr
560504), a w koncu, dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne
(powazne) watpliwosci.

W niniejszej sprawie w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania poza sformutowaniem samych zagadnieh prawnych nie

przedstawiono jakiejkolwiek argumentacji prawnej, ktéra uzasadniataby rzeczywiste



wystepowanie tych zagadnien, ich istotny charakter i znaczenie dla tej sprawy, jak
rowniez dla innych, podobnych spraw w przysziosci. Nalezy zdecydowanie
podkresli¢, ze samo sformutowanie zagadnieh prawnych to za mato, aby przyjgc
skarge do rozpoznania.

Z kolei przestanka oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt
4 k.p.c.) spetniona jest wéwczas, gdy zachodzi niewatpliwa, widoczna na pierwszy
rzut oka, tj. bez koniecznosci gtebszej analizy, sprzecznosC¢ orzeczenia z
przepisami prawa nie podlegajgcymi réznej wyktadni (por. m.in. postanowienia
Sadu Najwyzszego z 8 marca 2002 r., | PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100;
z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004 nr 3, poz. 49). Musi by¢
zatem oczywiste, ze ma miejsce kwalifikowana posta¢ naruszenia prawa,
zauwazalna prima facie przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, ktora
przesadza o wadliwosci zaskarzonego orzeczenia w stopniu nakazujgcym
uwzglednienie skargi (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 24 lutego
2012 r., Il CSK 225/11, niepubl.; z 23 listopada 2011 r., Ill PK 44/11, niepubl.).
Powotanie sie na przestanke zawartg w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje przy
tym skarzgcego do przedstawienia wywodu prawnego, uzasadniajgcego jego
poglad, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona, przy czym, o ile dla uwzglednienia
skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, to dla jej
przyjecia do rozpoznania konieczne jest wykazanie kwalifikowanej postaci
naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego polegajgcej na jego
oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ
100/03, LEX nr 82274).

Réwniez tej przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy
nie wykazat. Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej w zakresie tej
przestanki nie zawiera jakiejkolwiek argumentacji prawnej, czy chocby wskazania
przepisow, ktére Sad drugiej instancji miatby w sposéb razgcy naruszy¢. W tej
sytuacji nie mozna uznaé, ze wykazano oczywistg zasadnosc¢ skargi kasacyjne;j.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.
Rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw oparto na § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 9



ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w

sprawie opfat za czynnosci radcéw prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804).



