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POSTANOWIENIE

Dnia 4 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romuald Dalewski

w sprawie z powodztwa H. K.

przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w K.

o ustalenie istnienia stosunku stuzbowego i odszkodowania,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 4 kwietnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w Kielcach

z dnia 13 lipca 2022 r., sygn. akt V Pa 93/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 29 kwietnia 2021 r., Sgd Rejonowy w Kielcach w pkt | oddalit
powddztwo H. K. przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w K. o ustalenie istnienia
stosunku stuzby i przywrécenie do stuzby i w pkt Il nie obcigzyt powoda kosztami
zastepstwa procesowego na rzecz pozwanej lzby Administraciji Skarbowej w K.

Sad pierwszej instancji podniést, ze powodowi 25 maja 2017 r.,
przedstawiona zostata na piSmie propozycja zatrudnienia w ramach korpusu stuzby
cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej w K. na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony na stanowisku starszego gtéwnego eksperta skarbowego w referacie

ds. obstugi przedsiebiorcow w zakresie cta, pozwolen i czynnoéci audytowych w
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Izbie Administracji Skarbowe] w K. na petny etat za wynagrodzeniem zasadniczym
wedtug mnoznika 2,402 kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. W
dniu 7 czerwca 2017 r. powdd ziozyt pisemne oswiadczenie, ze przyjmuje
propozycje ztozong na podstawe art. 165 ust. 7 ustawy - przepisy wprowadzajgce
ustawe o KAS.

Powod wyrazit wiec zgode na w/w przeksztatcenie i w takiej sytuacji z dniem
1 czerwca 2017 r., na mocy art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy wprowadzajgcej KAS jego
stosunek stuzbowy przeksztatcit sie w stosunek pracy na podstawie umowy o prace
na czas nieokreslony. Nie doszto jednak do zwolnienia powoda ze stuzby,
wygasniecia stosunku stuzbowego, ani wydalenia go ze stuzby. Niewatpliwie w
efekcie przyjecia propozycji pracy zakonczyt sie okres stuzby powoda (ktérego
zrédtem byt akt mianowania), a zaczat okres pracy na podstawie stosunku pracy w
ramach korpusu stuzby cywilne;.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Sgdu Rejonowego brak jest podstaw
prawnych do uwzglednienia zgdania tak przywrécenie do stuzby, jak tez ustalenia
istnienie stosunku stuzby nawigzanego na podstawie aktu mianowania. Powaod
swoje roszczenia wywodzit przede wszystkim z twierdzenia, iz ziozona mu
propozycja zatrudnienia i przeksztatcenie stosunku stuzby w stosunek pracy jest
sprzeczna z prawem i zasadami wspotzycia spotecznego, jak rowniez narusza
zasade rownego traktowania i dyskryminacji.

W ocenie Sadu pierwszej instancji zgromadzony w sprawie materiat
dowodowy nie daje podstaw do uznania, aby czynnos$¢ prawna do jakiej doszto na
skutek przyjecia przez powoda propozycji zatrudnienia byta niewazna. Wbrew
twierdzeniom powoda Dyrektor Izby Administracji Skarbowej byt umocowany na
podstawie przepiséw ustawo wprowadzajgcej KAS do przedstawienia powodowi
propozycji zatrudnienia, a nie tylko stuzby. Nadto zaden przepis nie stanowi, iz
przedstawione warunki zatrudnienia nie powinny by¢ gorsze niz dotychczasowe.
Nieuzasadnione i w zaden sposob nie skonkretyzowane, jak rowniez nie wykazane
okazaty sie podniesione przez powoda zarzuty dyskryminacji czy tez nierébwnego
traktowania.

Sad Rejonowy uznat réwniez, ze nie sposob sie zgodzi¢ z zastrzezeniami

powoda jakoby przedstawiona mu propozycja zatrudnienia nie uwzgledniata
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przestanek jakie nalezato wzigé pod uwage okreslajgc nowe warunki zatrudnienia,
tj. posiadane kwalifikacji i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze
dotychczasowe miejsce zamieszkania. Okolicznosci przedmiotowej sprawy
wskazujg jednak, iz przestanki te zostaty wziete pod uwage przez strone pozwang.
Przebieg dotychczasowej stuzby, wskazujgcy, iz od wielu lat powdd wykonywat
czynnosci nie tylko zastrzezone wylgcznie w ustawie dla funkcjonariuszy
spowodowato, ze przedstawiono mu propozycje zatrudnienia a nie stuzby. Biorgc
pod uwage warunki zatrudnienia jakie zaproponowano powodowi niewatpliwie
wzieto pod wage réwniez posiadane przez niego kwalifikacje. Brak jest przy tym
mozliwosci poréwnania wykonywanych przez niego obowigzkéw przed w/w
zmianami, albowiem zajmowat stanowisko dyrektora, a w pozwanej Izbie nie byto
osoby zajmujgcej analogiczne stanowisko.

W ocenie Sgdu Rejonowego nie doszto do naruszenia przez strone pozwang
zasad wspotzycia spotecznego skutkujgcego niewaznoscig omawianej czynnosci
prawnej. Roéwniez oswiadczenie woli powoda o przyjeciu nowych warunkéw pracy
zdaniem Sadu Rejonowego nie jest niewazne lub bezskuteczne. Jego decyzja byta
Swiadoma, samodzielna i nie ma podstaw do uznania, ze w jakikolwiek sposéb
zostat wprowadzony w btgd, bagdz dziatat na skutek grozby lub podstepu, skoro w
samej propozycji wskazano, ze podstawg jego zatrudnienia bedzie umowa o prace
zawarta na czas nieokresiny. O swiadomosci powoda co do przeksztatcenie jego
warunkéw pracy Swiadczy rowniez fakt, iz przyjgt on propozycje pracy, a
jednoczesnie ztozyt wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy i przywrdocenie mu
statusu funkcjonariusza. Okolicznos¢, ze powdd miat czas na zastanowienie sie
nad przyjeciem propozycji swiadczy natomiast o samodzielnosci i dobrowolnosci
jego decyzji.

Na skutek apelacji powoda Sad Apelacyjny w Kielcach wyrokiem z 13 lipca
2022 r., w pkt | zmienit zaskarzony wyrok w pkt | i Il w ten sposob, ze zasgdzit od
Izby Administracji Skarbowej w K. na rzecz powoda kwote 29.312.25 z, z
odsetkami w wysokosci ustawowej od 9 stycznia 2020 r., do dnia zaptaty i oddalit
powodztwo w pozostatej czesci oraz odstgpit od obcigzenia powoda kosztami

procesu od oddalonej czesci powddztwa, w pkt Il oddalit apelacje w pozostatej
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czesci i w pkt Il odstgpit od obcigzania powoda kosztami procesu od oddalonej
czesci apelaciji.

Zdaniem Sagdu drugiej instancji Sgd Rejonowy przeprowadzit co do zasady
witasciwe postepowanie dowodowe, ustalajgc wszystkie niezbedne i mozliwie do
ustalenia okolicznosci. Dlatego tez Okregowy przyjgt ustalenia faktyczne Sagdu
Rejonowego za wiasne.

Sad Okregowy podnidst, ze propozycja zatrudnienia pracowniczego (w
miejsce bezterminowego stosunku stuzby), jako skutkujgca albo wygasnieciem
stosunku stuzby wskutek przyjecia nowych warunkéw przez funkcjonariusza
(art. 170 ust. 1 pkt 2 ustawy p.w. KAS) tak jak w sytuacji powoda albo prowadzgca
do rozwigzania tego stosunku (art. 171 ust. 1 pkt 1 tej ustawy) powinna - tak jak
kazde oswiadczenie woli podmiotu zatrudniajgcego zmierzajgce do rozwigzania
dotychczasowego stosunku prawnego (cho¢ takze wtedy gdy zmierza do jego
przeksztatcenia art. 42 k.p.) - zawieraC przyczyne skfadanej propozycji, a jesli
dodatkowo tak jak w niniejszej sprawie - zwigzane jest to z reorganizacjg - wyjasni¢
precyzyjnie, jakimi konkretnymi kryteriami podmiot ten sie kierowat nie zaliczajgc
zatrudnionego (powoda) do osoéb, ktdorym proponuje kontynuacje stosunku stuzby.
Jesli podmiot zatrudniajgcy kierowat sie - majgcymi bardzo ogdlny charakter -
kryteriami ustawowymi wskazanymi w art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgcej KAS,
to miat obwigzek nie tylko formalnie je przywotac, ale juz w samej propozyciji
zatrudnienia pracowniczego skonkretyzowa¢ je odnoszgc do sytuacji danego
funkcjonariusza.

Zdaniem Sadu Okregowego w przepisie art. 165 ust. 7 ustawy przepisy
wprowadzajgce KAS jest bowiem mowa o kryteriach dotyczgcych kwalifikaciji,
przebiegu dotychczasowej pracy lub stuzby i miejscu zamieszkania. Zauwazenia
przy tym wymaga, ze kryterium zadan przeznaczonych do wykonywania przez
dang osobe to nie to samo, co ustawowe kryterium kwalifikacji. Poza tym w
powotanym przepisie nie ma wymogu i zastrzezenia co do podziatu zadan na
zadania przypisane wytacznie pracownikom i takie ktorych funkcjonariusze
wykonywacé nie moga.

Sad Okregowy podnidst, ze pozwana nie przedstawita informacji o istotnym

charakterze dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy, w szczegolnosci zupetnie
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pominiete zostaty informacje w przedmiocie komisji weryfikacyjnej, jej czionkdéw
oraz osob, ktore podejmowaty ostateczne decyzje dotyczgce kontynuowania stuzby
lub przeniesienia do zatrudnienia w ramach umowy o prace. Wobec powyzszego
uznaé¢ nalezato, iz w Izbie Administracji Skarbowej w K. przy przedstawianiu
propozycji pracy badz stuzby nie funkcjonowata komisja, ktéra badata i wtasciwie
ocenita zasadnosc¢ przedstawienia propozycji pracy bgdz stuzby z uwzglednieniem
przestanek ustawowych zawartych w art. 165 wust. 7 ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. Powyzsze z kolei daje
uzasadnione podstawy do przyjecia, iz przedstawienie propozycji pracy bgdz stuzby
nie odbywato sie wedlug przestanek ustawowych (a wiec: przebiegu
dotychczasowej stuzby, kwalifikacji funkcjonariusza oraz miejsca zamieszkania), a
oparte byto wylgcznie na pozanormatywnych przestankach, nieznanych powodowi,
co z kolei prowadzi do oczywistego wniosku, iz dziatania Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w K. miaty charakter arbitralny, sprzeczny z zasadag
legalizmu, bowiem decyzje w przedmiocie przedstawienia propozycji stuzby nie byty
oparte na kryteriach ustawowych, a oparte byly wytgcznie na arbitralnym dziataniu
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w K.

Uzasadniony zdaniem Sadu drugiej instancji jest zarzut braku zastosowania
konkretnych kryteriow wyboru powoda do zatrudnienia pracowniczego. Powdd nie
posiadat bowiem wiedzy jakimi kryteriami kierowat sie organ przy sktadaniu
pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby.
Niemniej, przyjecie przez powoda propozycji zatrudnienia pracowniczego (w
miejsce bezterminowego stosunku stuzby) skutkowalo rozwigzaniem jego
dotychczasowego stosunku stuzby (art. 170 ust. 1 pkt 2 ustawy p.w. KAS).

W ocenie Sadu Okregowego mimo, ze w sytuacji powoda o wygasniecie
stosunku stuzby nie byto nalezycie uzasadnione pod wzgledem formalnym, to w
Swietle okolicznosci zwigzanych z przyjeciem zatrudnienia pracowniczego i
faktycznie wykonywanymi czynnosciami o charakterze cywilnym u pozwanego,
restytucja rozwigzanego stosunku stuzbowego nie jest obecnie realna. W tych
okolicznosciach, majgc na wzgledzie powyzsze stanowisko, pierwotne Zzgdanie

przywrocenia powoda do stuzby jako funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej na
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uprzednio zajmowane stanowisko wskutek zmiany okolicznosci stanu faktycznego
nie moze podlegac¢ uwzglednieniu.

Jednakze zdaniem Sgdu Okregowego stwierdzone, wyzej przedstawione
naruszenia procedowania przez pozwanego, powinny prowadzi¢ do Swiadczen
odszkodowawczych na rzecz powoda. Zgodnie z art. 67 k.p. w razie naruszenia
przez pracodawce przepiséw niniejszego oddziatu, pracownikowi przystuguje prawo
odwotania do sgdu pracy. W zakresie roszczen stosuje sie odpowiednio przepisy
oddziatu 6 niniejszego rozdziatu. Z kolei w mysl| art. 59 k.p. w razie rozwigzania
przez pracodawce umowy O prace zawartej na czas okreslony z naruszeniem
przepisow o rozwigzywaniu uméw o prace bez wypowiedzenia pracownikowi
przystuguje wytgcznie odszkodowanie, jezeli uptynat juz termin, do ktérego umowa
miata trwac, lub gdy przywrécenie do pracy bytoby niewskazane ze wzgledu na
krotki okres, jaki pozostat do uptywu tego terminu. W tym przypadku
odszkodowanie przystuguje w wysokosci okreslonej w art. 58.

Sad Okregowy podnidst, ze staz pracy powoda uzasadniat zastosowanie
wzgledem niego trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia (art. 36 § 1 pkt 3 k.p.), co
przesadza o zasgdzeniu na jego rzecz odszkodowania na podstawie art. 56 § 1 k.p.
w wysokos$ci odpowiadajgcej jego trzymiesiecznego uposazenia, tj. w kwocie
29.312,25 zt.

Od wyroku Sadu Okregowego skarge kasacyjng wniosta pozwana. Skarzgca
zaskarzyta wyrok w czesci obejmujgcej pkt | w zakresie zasgdzenia od Izby
Administracji Skarbowej w K. na powoda kwote 29.312,25 zt tytutem
odszkodowania.

W podstawach skargi kasacyjnej skarzgca zarzucita naruszenie prawa
materialnego przez btedng jego wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie art. 165
ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r., przepisy wprowadzajgce ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej dalej powotywanej jako ,pwKAS”: w zwigzku z
art. 170 ust. 2 pwKAS i art. 171 ust. 1 pwKAS w zwigzku z art. 60 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz innymi przepisami
Konstytucji RP i naruszenie art. 165 ust. 7 pw KAS w zw. z art. 42 Kodeksu pracy

(dalej ,k.p.”) oraz w zw. z art. 45 w zw. z art. 471 k.p.
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Skarzgca zarzucita réwniez naruszenie przepiséw postepowania tj. art. 382
k.p.c., art. 3271 § 1 pkt 1 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., art. 387 § 2 k.p.c.
oraz art. 227 k.p.c., jak réwniez naruszenie art. 193 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483) w zw. z art. 165
ust. 7 pwKAS.

Na podstawie art. 398* § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 398° § 1 pkt 2 i pkt 4 k.p.c.
— skarzgca wniosta o przyjecie niniejszej skargi kasacyjnej do rozpoznania,
wskazujgc w uzasadnieniu przedmiotowego wniosku na publicznoprawng potrzebe
wykfadni przepisu art. 165 ust. 7 pwKAS. W ocenie pozwanej Izby Administracji
Skarbowe]j w K. istnieje potrzeba wykfadni wskazanego powyzej przepisu
budzgcego powazne watpliwosci. Dodatkowo wyktadnia ta wywotuje istotne
rozbieznosci w orzecznictwie sgdow powszechnych, czego przyktadem sg
orzeczenia: Sgdu Rejonowego w Legnicy IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z 10 grudnia 2020 r. sygn. akt IV P 113/19 (orzeczenie prawomocne).
Sadu Rejonowego dla todzi - Srédmiescia w todzi z 1 grudnia 2020 r. sygn. akt
X P 1102/19 (orzeczenie nieprawomocne). Sadu Rejonowego Szczecin - Centrum
w Szczecinie z 4 sierpnia 2020 r. sygn. akt IX P 352/19 (orzeczenie prawomocne),
Sadu Rejonowego w Biatej Podlasce z 19 grudnia 2019 r. sygn. akt IV P 100/19
(orzeczenie prawomocne). Sadu Rejonowego w Kielcach z 23 czerwca 2020 r.
sygn. akt IV P 102/19 (orzeczenie nieprawomocne), Sgdu Rejonowego w Kielcach
z 16 lipca 2020 r. sygn. akt IV P 208/19 (orzeczenie prawomocne). Sgdu
Rejonowego w Bydgoszczy z 29 listopada 2019 r. sygn. akt VII P 327/19
(orzeczenie prawomocne). Sadu Rejonowego dla Krakowa - Nowej Huty w
Krakowie z 3 czerwca 2019 r. sygn. akt IV P 1045/17 (wyrok prawomocny).
Jednoczed$nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce przyjecie niniejszej skargi

kasacyjnej do rozpoznania, gdyz jest ona w sposdb oczywisty uzasadniona.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do merytorycznego

rozpoznania.
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Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne zagadnienie prawne, (2) istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie saddéw, (3) zachodzi niewaznos¢
postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. W zwigzku z
tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze
zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych w powotanym przepisie,
a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc
pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi
przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w niniejszej sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o
przyjecie jej do rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze w sprawie wystepuje
potrzeba dokonania wykfadni przepisow budzgcych powazne watpliwosci lub
rozbieznosci w orzecznictwie oraz skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W ocenie Sgdu Najwyzszego nie mozna jednak uzna¢, ze skarzgca
wykazata istnienie przestanek przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
okreslonych w art. 398° § 1 pkt 2i 4 k.p.c.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego oparcie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance okreslonej w art. 398° § 1
pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedacy zrédiem
powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wykfadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanoéw faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznosci nalezy przytoczyc,
przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze zrodta (zob. np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08; czy z 18 kutego 2015 r.,
Il CSK 428/14, LEX nr 424365 i 1652383). Konieczne jest wskazanie argumentow,
ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej
propozycji interpretacyjnej (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 grudnia
2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43). Powotanie sie¢ na omawiang
przestanke wymaga rowniez wykazania, ze chodzi o wyktadnie przepiséw prawa,
ktorych tres¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym

orzecznictwie lub, ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wykfadni,
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podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane z jego rozumieniem oraz
przedstawienia argumentacji Swiadczacej, ze watpliwosci te majg rzeczywisty i
powazny charakter, nie nalezg do zwykilych watpliwosci, ktore wigzg sie z
procesem stosowania prawa. W przypadku, gdy w ramach stosowania tych
przepisow powstaty juz w orzecznictwie sgdéw okreslone rozbieznosci, skarzgcy
powinien je przedstawi¢, jak tez uzasadni¢, Zze dokonanie wykfadni jest niezbedne
do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 28 marca
2007 r., Il CSK 84/07; z 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07; z 13 czerwca 2008 r.,
[l CSK 104/08; z 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, niepubl.; z 8 lipca 2009 r., | CSK
11/09, niepubl.; z 20 maja 2016 r., V CSK 692/15, LEX nr 2054493). Ponadto, ze
wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej, skarzgcy powinien wykazac
celowos¢ dokonania wyktadni konkretnego przepisu przez Sgd Najwyzszy ze
wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14
grudnia 2012 r., 1l SK 29/12, LEX nr 1238124).

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto takze, ze przestanka oczywistej
zasadnos$ci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) spetniona jest wéwczas,
gdy zachodzi niewatpliwa, widoczna na pierwszy rzut oka, tj. bez koniecznosci
gtebszej analizy, sprzecznos¢ orzeczenia z przepisami prawa nie podlegajgcymi
réznej wykfadni (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 8 marca 2002 r.,
| PKN 341/01, OSNP 2004, nr 6, poz. 100; z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02,
OSNC 2004, nr 3, poz. 49). Musi by¢ zatem oczywiste, ze ma miejsce
kwalifikowana posta¢ naruszenia prawa, =zauwazalna prima facie przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, ktéra przesgdza o wadliwosci
zaskarzonego orzeczenia w stopniu nakazujgcym uwzglednienie skargi (por. m.in.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 24 lutego 2012 r., Il CSK 225/11, niepubl.; z
23 listopada 2011 r., lll PK 44/11, niepubl.). Powotanie sie na przestanke zawartg w
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje przy tym skarzgcego do przedstawienia
wywodu prawnego, uzasadniajgcego jego poglad, ze skarga jest oczywiscie
uzasadniona, przy czym, o ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej
podstawa jest usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do rozpoznania konieczne jest
wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub

procesowego polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy
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wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274).

Wymaga zauwazenia, ze przepis art. 165 ust. 1 p.w.KAS byt juz
przedmiotem wyktadni Sgdu Najwyzszego. W wyroku z 29 wrzesnia 2020 r., (Ill PK
164/19, LEX nr 3060574) przyjeto, ze wymienione w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej kryteria dotyczgce nowych warunkéw zatrudnienia zawartych w
propozycji pracy skladanej przez pracodawce powinny stanowi¢ wzorzec, wedtug
ktérego pracodawca dokonuje selekcji pracownikéw kwalifikujgcych sie do dalszego
zatrudnienia oraz kwalifikujgcych sie do podjecia przez niego decyzji o
nieprzedstawieniu propozycji zatrudnienia. Brak zastosowania tych warunkéw
zaréwno na etapie przydziatu pracownikow do tych dwoch grup, jak i nieujawnienie
tych kryteribw w oswiadczeniu pracodawcy stwierdzajgcym wygasniecie stosunku
pracy oznacza, ze doszto do naruszenia zasady réwnego traktowania pracownikow
(z niewiadomych powodéw jedni zatrudniani na tym samym stanowisku otrzymali
propozycje nowego zatrudnienia, a inni takiej propozycji nie otrzymali). Z
przytoczonego orzeczenia Sgdu Najwyzszego wynika, ze zaproponowanie lub
niezaproponowanie pracownikowi lub funkcjonariuszowi nowych warunkéw
zatrudnienia Iub stuzby moze sie opierac tylko na kryteriach wyraznie
wymienionych w art. 165 ust. 7 ustawy, ktérymi sg: posiadane kwalifikacje, przebieg
dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Natomiast w wyroku z dnia 9 lipca 2020 r., (Ill PK 31/19, LEX nr 3084207)
Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze przewidziana w art. 170 ustawy wprowadzajgcej
KAS konstrukcja wygasniecia stosunku pracy odbiega od przyjmowanej
powszechnie w prawie pracy konstrukcji wygasniecia jako skutku zdarzen
prawnych niezaleznych od woli stron. Wygasniecie stosunkdéw pracy nastepowato
co prawda wskutek uptywu czasu, ale byto uzaleznione wytgcznie od woli
pracodawcy co do przedstawienia danemu pracownikowi propozycji dalszego
zatrudnienia. To wiasnie brak propozycji dalszego zatrudnienia stanowit
rzeczywistg przyczyne wygasniecia stosunku pracy. Brak ten byt zas wynikiem
decyzji pracodawcy, ukierunkowanej na wywofanie okreslonego skutku prawnego,

analogicznie do oswiadczenia woli zmierzajgcego do rozwigzania stosunku pracy.
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Upodabnia to instytucje wygasniecia stosunkéw pracy z art. 170 ustawy
wprowadzajgcej KAS do rozwigzania stosunku pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownika. To z kolei nakazuje sadowi pracy badanie, jakie czynniki
zadecydowaly o tym, Zze jedni pracownicy otrzymali propozycje dalszego
zatrudniania, a inni takiej propozycji nie otrzymali. Jednoczesnie Sad Najwyzszy
potwierdzit, ze pozwana izba skarbowa nie miata obowigzku przedstawienia
pracownikowi propozycji dalszego zatrudnienia, ale musiata wyjasni¢ mu kryteria,
ktérymi kierowata sie, podejmujgc decyzje o nieprzedstawieniu takiej propozycii,
gdy skutkiem tej decyzji byto wygasniecie stosunku pracy.

Natomiast podstawe prawng roszczen pracownika, ktorego stosunek pracy
wygast na podstawie przepisdw ustawowych przewidujgcych taki skutek w wyniku
nieprzedstawienia nowych warunkow pracy i ptacy przez pracodawce publicznego
utworzonego w wyniku zmian organizacyjnych w strukturze aparatu panstwa
stanowi art. 67 w zwigzku z odpowiednio stosowanym art. 56 § 1 k.p. Po drugie, w
toku postepowania sgdowego z powodztwa pracownika kwestionujgcego legalnosc¢
wygaszenia jego stosunku pracy w taki sposob bada sie w szczegolnosci, czy nie
doszto do naruszenia zasady réwnego traktowania pracownika oraz zakazu
dyskryminacji, ewentualnie czy nie naruszono trybu postepowania przewidzianego
w ustawie przewidujgcej wygasniecie stosunku pracy (orzeczenie Sadu
Najwyzszego z 29 listopada 2022 r., | PSKP 5/22, LEX nr 3546327).

W odniesieniu natomiast do podnoszonej przez strone pozwang oczywistej
zasadnosci skargi kasacyjnej nalezato oceni¢, ze strona pozwana nie wykazata,
aby Sad drugiej instancji pominagt jakgkolwiek czes¢ materialu dowodowego. Sad
Okregowy nie musiat analizowa¢ odrebnie kazdego elementu sktadajgcego sie na
materiat dowodowy w niniejszej sprawie. Faktem byto, ze to na pozwanym cigzyt
obowigzek wskazania kryteriow, ktorymi kierowat sie podejmujgc decyzje o
zaproponowaniu powodom zatrudnienia pracowniczego zamiast stosunku
stuzbowego, nie byto natomiast rolg sgdu poszukiwanie tych kryteridw w materiale
dowodowym zebranym w sprawie.

Z powyzszych przyczyn Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.,
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

[SOP]
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