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POSTANOWIENIE

Dnia 10 marca 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Leszek Bielecki

w sprawie z powoédztwa J. C.

przeciwko C. [...] Spoice z ograniczong odpowiedzialnoscig w L.

o ryczatt za noclegi,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 10 marca 2022 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w L.

z dnia 1 pazdziernika 2020 r., sygn. akt VIl Pa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od pozwanej C. Spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w L. na rzecz powoda J. C.
kwote 2.700 zt (dwa tysigce siedemset ziotych) tytulem zwrotu

kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w t. Wydziat VIII Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
wyrokiem z 1 pazdziernika 2020 r., VIl Pa (...), po ponownym rozpoznaniu sprawy,
zmienit wyrok Sgdu Rejonowego w t. z 10 listopada 2016 r., X P (...) w czesci w
punkcie 1 podpunkcie k oraz |, tj. zaptaty od pozwanej C. sp. z 0. 0. w £. kwot
1.848,68 zt oraz 2.685,87 zt na rzecz powoda J. C. tytutem ryczattu za noclegi, i

oddalit powddztwo w tym zakresie oraz zmienit orzeczenie co do kosztéw



postepowania, w pozostatej zas czesci, tj. zaptaty kwoty 27.936,89 zt, apelacje
pozwanej oddalit.

Pozwana zaskarzyta powyzszy wyrok w czesci oddalajgcej powddztwo
skargg kasacyjng. Whniosta o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazujgc
na potrzebe wyktadni przepisow prawnych, tj. art. 21 a ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o czasie pracy kierowcoéw (Dz.U. z 2012 r., poz. 1155), art. 77° § 2-4 k.p.
oraz § 9 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19
grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce strefy budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami kraju oraz
§ 16 ust. 1, 2 i 4 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29
stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce strefy budzetowej z
tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r., poz. 167), budzgce w ocenie skarzgcej
powazne watpliwosci i wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie, szczegodlnie
wskutek wydania przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z 24 listopada 2016 r.,
K 11/15. Dodatkowo wskazata, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
w zakresie rozstrzygniecia czy swiadczenie z tytutu ryczattu za nocleg w podrozy
stuzbowej ma charakter realny, czy abstrakcyjny, a mianowicie czy swiadczenie to
nalezne jest bez wzgledu na zaistnienie faktu poniesienia kosztéw noclegu przez
pracownika.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng powdd wnidst o wydanie postanowienia
odmawiajgcego przyjecia skargi do rozpoznania i zasgdzenie od pozwanej kosztow
postepowania kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa procesowego, wedtug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.
Sad Najwyzszy — stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. — przyjmuje skarge

kasacyjng do rozpoznania jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,



istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznoS¢ w orzecznictwie sgddéw, zachodzi niewaznos¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W razie powotania przestanki przedsadu, jakg jest potrzeba wyktadni
przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci Ilub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie, przepisy majgce byC¢ przedmiotem wyktadni Sgdu
Najwyzszego powinny naleze¢ do katalogu przepisow, ktérych naruszenie przez
sad drugiej instancji zarzucono w ramach podstawy skargi (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 4 wrzesnia 2002 r., | PKN 682/01, OSNP 2004 nr 12, poz. 211).
Rzeczg skarzacego jest zas wykazanie, ze okreslony przepis prawa, mimo iz budzi
powazne watpliwosci, ze sprecyzowaniem, na czym te powazne watpliwosci
polegajg, nie doczekat sie wyktadni, bgdz niejednolita jego wyktadnia wywotuje
rozbieznosci w orzecznictwie sadow, ktére to orzecznictwo nalezy przytoczyc
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11 stycznia 2002 r., [l CKN 570/01, OSNC
2002 nr 12, poz. 151; z 28 marca 2007 r., Il CSK 84/07, LEX nr 315351; z 15
pazdziernika 2002 r., Il CZ 102/02, LEX nr 57231; z 13 grudnia 2007 r., | PK
233/07, OSNP 2009 nr 2-4, poz. 43 i z 9 czerwca 2008 r., Il UK 37/08, LEX nr
494133). Oczywiste jest, iz budzgcy watpliwosci interpretacyjne przepis musi mieé
zastosowanie w sprawie, a jego wyktadnia — mie¢ znaczenie dla jej rozstrzygniecia.
Przedmiotem zainteresowania Sgdu Najwyzszego jest jednak sam przepis, a nie
rozstrzygniecie  konkretnego sporu. Stgd tez wspomniane watpliwosci
interpretacyjne powinny by¢ na tyle powazne, by ich wyjasnienie nie sprowadzato
sie do prostej wyktadni przepiséw. W tym wyraza sie publicznoprawny charakter
skargi kasacyjnej. Celem realizowanym w wyniku rozpoznania skargi kasacyjnej
jest bowiem ochrona interesu publicznego przez zapewnienie jednolitosci wyktadni
przepisow prawa oraz wktad Sgdu Najwyzszego w rozwdj jurysprudencji i prawa
pozytywnego, a nie korekta orzeczen wydawanych przez sgady powszechne
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 4 lutego 2000 r., Il CZ 178/99, OSNC 2000
nr 7-8, poz. 147). Nie mozna przy tym zasadnie twierdzi¢, ze w sprawie wystepuje
potrzeba wyktadni przepisow lub istnieje istotne zagadnienie prawne, jezeli Sad

Najwyzszy we wczedniejszym orzecznictwie wyrazit swoj poglad w podnoszonej



kwestii, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce jego zmiane (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 12 sierpnia 2014 r., | UK 64/14, niepublikowane).

Natomiast zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.
jest problem nowy, ktory nie zostat do tej pory bezposrednio rozwigzany w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i dla rozwiktania, ktorego dotychczasowe
orzecznictwo jest niewystarczajgce. W przypadku powotania jako podstawy
whniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania istnienia w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego, skarzgcy ma obowigzek nie tylko sformutowaé samo
zagadnienie, ale takze - w uzasadnieniu wniosku - przedstawi¢ odpowiednig
jurydyczng argumentacje wskazujgcg na dopuszczalnosc i celowosé rozwigzania
problemu prawnego w sposob preferowany przez skarzgcego, a odmienny od
sposobu rozstrzygniecia tego problemu przy wykorzystaniu zapatrywan wyrazonych
przez Sad drugiej instancji. Wywod ten powinien byé zblizony do tego, jaki jest
przyjety przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sad odwotawczy na
podstawie art. 390 k.p.c. Samo za$ zagadnienie prawne, w formie pytania
sformutowanego w taki sposéb, by mozliwe byto rozstrzygniecie stawianych przez
skarzgcego watpliwosci, musi w swej tresci zawiera¢ odwotanie do przepisu lub
przepisow prawa, na tle ktérych takie zagadnienie powstaje. Dopiero wéwczas Sgd
Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest
rzeczywiscie zagadnieniem "prawnym" oraz czy jest to zagadnienie "istotne". Nie
mozna przy tym zasadnie twierdzi¢, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie
prawne, jezeli Sgd Najwyzszy we wczesniejszym orzecznictwie wyrazit swoj poglad
w podnoszonej kwestii, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce jego zmiane
(postanowienie Sgadu Najwyzszego z 12 sierpnia 2014 r., | UK 64/14,
niepublikowane).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze
skarzgca nie wykazata istnienia powotanych przez siebie przestanek przedsgdu.
Sformutowane we wniosku zagadnienia nie majg bowiem rangi istotnych, gdyz
udzielenie na nie odpowiedZz nie wykracza poza zwyktg wyktadnie prawa i
stosowanie prawa. W przeciwnym razie funkcja podstawy przedsgdu z art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c. bedzie bezprzedmiotowa i postepowanie kasacyjne stanie sie

powszechng (trzecig) instancja.



Wymaga bowiem podkreslenia, ze o ile wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z
24 listopada 2016 r., K 11/15 przewartosciowat uktad podstaw prawnych majgcych
zastosowanie do kierowcow zatrudnionych w transporcie miedzynarodowym,
domagajgcych sie zasgdzenia na ich rzecz réznych swiadczen z tytutu podrozy
stuzbowych, przede wszystkim ryczattdw za noclegi, o tyle wptyw tego wyroku na
sytuacje prawng kierowcow zatrudnionych w transporcie miedzynarodowym ocenit
Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedzidow z 26 pazdziernika 2017 r.,
[l PZP 2/17 (OSNP 2018 nr 3, poz. 28), a takze w licznych wyrokach wydanych juz
po tej uchwale, poczynajgc od stycznia 2017 r. W orzeczeniach tych Sad
Najwyzszy przyjgt, ze usuniecie przez Trybunat Konstytucyjny z porzadku
prawnego art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcOw nie oznacza, ze powstata luka
w przepisach regulujgcych zasady rozliczania kosztéw zwigzanych z podrézami
stuzbowymi kierowcow w transporcie miedzynarodowym. Do pracownikow-
kierowcow w transporcie miedzynarodowym znajdujg za$ zastosowanie ogolne
reguty rozliczania kosztow podrozy stuzbowej przewidziane w art. 77° k.p. Wynika
to bezposrednio z art. 5 k.p. oraz jego odpowiednika, czyli art. 4 ustawy o czasie
pracy kierowcéw (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 22 sierpnia 2018 r., 11l PK 71/17,
LEX nr 2539181). Stanowisko to potwierdzajg liczne wypowiedzi Sadu
Najwyzszego. Poglad ten nalezy wiec uznac za trwale uksztattowany.

Skarga kasacyjna pozwanej zostata sporzgdzona juz po wydaniu uchwaty
skfadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 26 pazdziernika 2017 r., lll PZP 2/17.
Skarzgca, formutujgc teze o potrzebie wyktadni przepisow budzgcych powazne
watpliwosci, w szczegolnosci w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego,
nie dostrzegta, ze podnoszone przez nig kwestie zostaty juz w orzecznictwie
sgdowym wyjasnione i ujednolicone. Role te spetnita witasnie powotana uchwata
skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z 26 pazdziernika 2017 r. Wyjasniono
w niej wszystkie problemy prawne zgtoszone przez skarzgcg w jej skardze
kasacyjnej. Potwierdzono miedzy innymi, ze istota ryczattu jako $Swiadczenia
kompensacyjnego polega na tym, Zze Swiadczenie wyptacane w takiej formie z
zatozenia jest oderwane od rzeczywiscie poniesionych kosztéw. W zaleznosci od
konkretnego przypadku kwota ryczattu pokrywa wiec pracownikowi koszty noclegu

w wymiarze mniejszym albo wiekszym niz faktycznie przez niego poniesione.



Ryczattowy sposéb rozliczania ma na celu uproszczenie wzajemnych rozliczen. W
rezultacie, nawet jezeli pracownik kosztow tych rzeczywiscie nie poniesie, to i tak
przystuguje mu ustalony ryczatt, ktory stanowi wowczas jego dodatkowy dochaod.

Po wydaniu uchwaty z 26 pazdziernika 2017 r., lll PZP 2/17, Sad Najwyzszy
orzeka juz jednolicie, kierujgc sie zapatrywaniami wyrazonymi w jej uzasadnieniu.
Aktualne stanowisko Sgdu Najwyzszego w kwestii ryczattu za noclegi kierowcow
odbywajgcych podréoz stuzbowg mozna sprowadzi¢ do nastepujacych tez: 1) po
wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z 24 listopada 2016 r., K 11/15,
art. 77° k.p. nadal ma odpowiednie zastosowanie do czasu pracy kierowcéw
zatrudnionych w transporcie miedzynarodowym; 2) brak uregulowania kwestii
rozliczania kosztow noclegu w ukfadzie zbiorowym pracy lub w regulaminie
wynagradzania albo w umowie o prace powoduje koniecznos$¢ siegniecia do tego
przepisu, a za jego posrednictwem do rozporzgdzeh wykonawczych wydanych na
podstawie art. 77° § 2 k.p.; 3) zawarcie w uktadzie zbiorowym pracy lub w
regulaminie wynagradzania albo w umowie o prace postanowienia, ze
pracownikowi (kierowcy) nie przystuguje ryczatt za nocleg, gdy miat mozliwosc
nocowania w przystosowanej do tego kabinie pojazdu, oznacza brak regulacji
kwestii rozliczenia kosztow noclegu pracownika w podrozy stuzbowej, co pozwala
na zastosowanie przepiséw rozporzgdzen wykonawczych wydanych na podstawie
art. 77° § 2 k.p.; 4) sam nocleg w kabinie pojazdu, nawet o podwyzszonym
standardzie, nie niweczy zasadnos$ci zgdania zasgdzenia ryczattdw za noclegi w
zwigzku z podrozg stuzbowag; 5) ryczatt okreslony w uktadzie zbiorowym pracy lub
w regulaminie wynagradzania albo w umowie o prace moze by¢ nizszy od
ustalonego w przepisach wykonawczych, powinien by¢ jednak tak uksztattowany,
aby dawat rzeczywistg, a nie iluzoryczng mozliwos¢ zrealizowania tej potrzeby.

Uwzgledniajgc powyzsze uwagi, Sad Najwyzszy jest zatem zdania, ze ze
wzgledu na utrwalong linie orzecznictwa, obejmujgcg réwniez uchwaty sktadu
siedmiu sedzidbw Sadu Najwyzszego, formutowane przez skarzgcg zagadnienia
prawne przestaty byé¢ istotne w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Nie mozna
rowniez twierdzi¢, Zze powotane przez nig przepisy budzg jeszcze powazne
watpliwosci lub wywotujg rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (art. 398° § 1 pkt 2

k.p.c.).



Wobec powyzszego, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. orzekt
o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, o kosztach postepowania

orzekajgc na podstawie art. 98 k.p.c.



