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POSTANOWIENIE

Dnia 18 marca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki

w sprawie z powodztwa K. L.

przeciwko Powiatowemu Zarzgdowi Drog w Z.

o odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 18 marca 2025 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych w Bielsku-Biatej

z dnia 6 czerwca 2024 r., sygn. akt VI Pa 41/24,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od powoda na rzecz pozwanego kwote 1350 (jeden
tysigc trzysta piecdziesiat) ztotych wraz z odsetkami, o ktérych
mowa w art. 98 § 1' Kodeksu postepowania cywilnego tytutem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu
kasacyjnym.

[SOP]

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Bielsku-Biatej wyrokiem z dnia 6 czerwca 2024 r. oddalit
apelacje K. L. od wyroku Sadu Rejonowego Zywcu z dnia 5 lutego 2024 r.
oddalajgcego wniesione przez niego powddztwo przeciwko Powiatowemu

Zarzadowi Drog w Z. o odszkodowanie za niezgodne z prawem rozwigzanie
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stosunku pracy (pkt 4), a takze w sprostowat z urzedu w rubrum wyroku Sadu
Rejonowego w Zywcu z dnia 5 lutego 2024 r., oznaczenie strony pozwanej w ten
sposob, ze w miejsce przeciwko: Powiatowi Z. - Powiatowemu Zarzgdowi Drog w Z.
wpisuje: Powiatowemu Zarzadowi Drég w Z.
(pkt 1. 1).

W wywiedzionej od powyzszego wyroku skardze kasacyjnej powdd i w
podstawach skargi podnidst zarzut naruszenia prawa materialnego:

- art. 3 k.p. i 31 k.p. przez uznanie, iz umowe o prace wypowiedziata J.K.
dziatajgca w imieniu pracodawcy i majgc do tego upowaznienie, cho¢ nie wynikato
to ze zgromadzonej dokumentacji,

- art. 30 § 1 pkt 2 k.p. przez przyjecie, iz ztozenie oswiadczenia o
rozwigzaniu umowy o prace byto przez osobe do tego uprawniong, tym samym
naruszono zasady sktadania oswiadczen woli w imieniu pracodawcy, jakim jest
Powiatowy Zarzad Drég,

- art. 13 i 48 ustawy o samorzgdzie powiatowym przez przyjecie, ze
zastepca dyrektora byta prawidtowo upowazniona do dziatania w sprawie.

Nadto sformutowat zarzut naruszenia prawa procesowego:

- art. 126 § 1 k.p.c. w zw. z art. 3 k.p. przez btednie i bezpodstawnie
zmieniong legitymacje procesowg bierng, cho¢ sam pozwany wielokrotnie w
pierwszych pismach oznaczat sie jako Powiat Z.- Powiatowy Zarzad Drég,

- art. 233 k.p.c. przez btgd w ustaleniach faktycznych przyjetych do
rozstrzygniecia, a majgcych znaczenie dla niniejszej sprawy,

- art. 235! k.p.c. przez brak odniesienia sie do wnioskéw dowodowych
powoda ani ich przyjecia w poczet i zobowigzania pozwanego do ich przedtozenia,
ani ich oddaleniu badz pominiecia - Sad Okregowy w ogdle nie odnidst sie do tych
twierdzen — mimo ze wnioski te miaty istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy,

- art. 247 k.p.c. dowod przeciwko osnowie dokumentu poprzez danie
wiary zeznaniom swiadkdéw mimo niekwestionowania dokumentu - Sad Okregowy
nie odniost sie do tego zarzutu,

- art. 328 § 2 k.p.c. przez zarzut btedu co do tre$ci uzasadnienia Sgdu
drugiej instancji, w ktérym Sad podaje w tresci uzasadnienia argument o braku

pouczenia przez pracodawce o skutkach rozwigzania umowy o prace, a takiego
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zarzutu skarzacy w apelacji nie wskazywat, tym samym Sad skopiowat w tresci
uzasadnienia argumenty z innej sprawy, a nie przedmiotowej;

- art. 378 § 1 k.p.c. - naruszenie granic apelacji przez nie odniesienie
sie do wszystkich argumentow zawartych w pisemnej apelacji.

W oparciu 0o powyzsze podstawy powod wnidst o zmiane wyroku Sadu
Okregowego i uwzglednienie powoddztwa w catosci ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego w catosci i uchylenie poprzedzajgcego go
wyroku Sgdu Rejonowego w catosci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania przez Sgd Rejonowy w Zywcu.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy powotat
sie na podstawy wymienione w art. 398° § 1 pkt 1 i 4 k.p.c. Zdaniem skarzgcego
zachodzi istotna kwestia ustalenia zagadnienia prawnego ,czy zastepca dyrektora
Powiatowego Zarzgdu Drég w Zywcu, bedgc upowazniony przez samego staroste
(a wiec niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym i ustawy z dnia 21 listopada 1998 r. o pracownikach samorzgdowych)
w zatgczniku (niepublikowanym) do uchwaty, a nie w tresci samej uchwaty, ma
umocowanie do sktadania oswiadczen z zakresu prawa pracy, w tym do ztozenia
oSwiadczenia o rozwigzaniu umowy o prace i mogt skutecznie ztozy¢ oswiadczenie
0 rozwigzaniu stosunku pracy wobec powoda”. Ponadto, wedtug skarzgcego, w
toku postepowania i wyrokowania nastgpit szereg bteddéw proceduralnych,
naruszen prawa procesowego oraz naruszen prawa materialnego wskazanych w
petitum niniejszej skargi kasacyjnej przez Sady orzekajgce w niniejszej sprawie, co
mogto doprowadzi¢ do wydania w istniejgcym porzgdku prawnym wadliwego
orzeczenia.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany wniost 0 odmowe przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, ewentualnie o jej oddalenie oraz o zasgdzenie
od powoda na rzecz pozwanego kosztéw postepowania kasacyjnego wedtug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga kasacyjna wniesiona przez skarzgcego nie kwalifikowata sie do
przyjecia celem jej merytorycznego rozpoznania.

Sad Najwyzszy, jako sad kasacyjny, zostat uksztattowany poza zwyktym
trybem odwotawczym, nie jest sgdem powszechnym trzeciej instancji, zas skarga
kasacyjna nie jest S$rodkiem =zaskarzenia przystugujgcym od kazdego
rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji kohczgcego postepowanie w sprawie, a to z
uwagi na przewazajgcy w charakterze skargi kasacyjnej element interesu
publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi kasacyjnej jej rozpoznanie nastepuje
tylko z przyczyn kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c.
(postanowienia Sadu Najwyzszego z: 13 marca 2024 r., Il PSK 8/23, LEX nr
3711284; 4 lipca 2023 r., | USK 6/23, LEX nr 3579338; 28 sierpnia 2024 r., Il USK
274/23, LEX nr 3765816).

Skarga kasacyjna jako kwalifikowane pismo procesowe powinna spetniac¢
podwyzszone wymagania formalne, a konsekwencji tego, w art. 3984 § 2 k.p.c.
wsrod istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymaog
ten wigze sie z tzw. przedsadem, polegajgcym miedzy innymi na mozliwosci
odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybraé posta¢ wyodrebnionego
wywodu prawnego, w ktérym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie
okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu
katalogowi przestanek.

Ustawodawca, konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej, wyodrebnit w
oddzielnych przepisach art. 398* k.p.c. obowigzek przytoczenia podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1), obowigzek przedstawienia wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa
odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktdére spetniajg okreslone cele i
podlegajg ocenie Sgadu Najwyzszego, na roznych etapach postepowania
kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie przedsgdu, natomiast przytoczone podstawy

kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
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rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszag
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione.
Dla spetnienia wymogu z art. 398 § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienie, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogqg by¢ podobne, to Sgd Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje za$ podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna
by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwac
w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym
bardziej sie ich domyslac¢ (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 28 stycznia 2025 r.,
[l USK 401/23, LEX nr 3831126). Skarga kasacyjna jest szczegdlnym srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na
usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie sgdoéw powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa. Zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania powinno koncentrowa¢ sie na wykazaniu, iz takie okolicznosci w
sprawie zachodzg (postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 31 stycznia 2008 r., Il UK
246/07, LEX nr 449007; 19 czerwca 2008 r., Il UZ 18/08, LEX nr 406392; 14 maja
2020 r., | CSK 380/19, LEX nr 3009796: 26 wrzesnia 2024 r., | CSK 2251/24, LEX
nr 3762692; 26.11.2024 r., lll USK 28/24, LEX nr 3801316; T. Erecinski (w:) J.
Gudowski, K. Weitz, T. Erecinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Tom lll. Postepowanie rozpoznawcze, wyd. V, Warszawa 2016, art. 3984 T.
Wisniewski (w:) D. Doniczyk, J. lwulski, G. Jedrejek, |. Koper, G. Misiurek, M. Orecki,
P. Pogonowski, S. Sottysik, D. Zawistowski, T. Zembrzuski, T. Wisniewski, Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom. Il. Artykuty 367—-5053°, Warszawa 2021,
art. 3984 M. Manowska (w:) A. Adamczuk, P. Pru$, M. Radwan, M. Sienko, E.
Stefanska, M. Manowska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz
aktualizowany. Tom I. Art. 1-477%6, LEX 2022, art. 398%). Zgodnie z art. 398° § 1
k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, gdy w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest

oczywiscie uzasadniona.



| PSK 122/24 6

Zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest problem
nowy, ktory nie zostat do tej pory bezposrednio rozwigzany w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego i dla rozwiktania ktérego dotychczasowe orzecznictwo jest
niewystarczajgce. W przypadku powotania jako podstawy wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania istnienia w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego skarzgcy ma obowigzek nie tylko sformutowa¢ samo zagadnienie, ale
takze - w uzasadnieniu wniosku - przedstawi¢ odpowiednig jurydyczng
argumentacje wskazujgcg na dopuszczalnosc¢ i celowos¢ rozwigzania problemu
prawnego w sposob preferowany przez skarzgcego, a odmienny od sposobu
rozstrzygniecia tego problemu przy wykorzystaniu zapatrywan wyrazonych przez
Sad drugiej instancji. Wywdd ten powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety
przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sgd odwotawczy na podstawie
art. 390 k.p.c. Samo za$ zagadnienie prawne w formie pytania sformutowanego w
taki sposob, by mozliwe byto rozstrzygniecie stawianych przez skarzgcego
watpliwosci, musi w swej tresci zawieraC odwotanie do przepisu lub przepiséw
prawa, na ktérych tle takie zagadnienie powstaje. Dopiero wowczas Sad Najwyzszy
ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie
zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to zagadnienie ,istotne” (postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004, nr 7-8, s. 51,
23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575; 11 kwietnia 2012 r., lll SK 41/11,
LEX nr 1238126; 31 stycznia 2013 r., Il CSK 479/12, LEX nr 1293729; 10 stycznia
2024 r., Il PSK 6/23, LEX nr 3652236; 3 grudnia 2024 r., lll USK 214/24, LEX nr
3801320; 5 lutego 2025 r., Il USK 346/23, LEX nr 3834801). Nie spetnia
okreslonego w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymagania sformutowanie istotnego
zagadnienia prawnego w sposob ogolny i nieprecyzyjny, a zwlaszcza ograniczenie
sie do samego postawienia pytania, bez odniesienia sie do probleméw
interpretacyjnych przepiséw (postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 19 maja 2009 r.,
Il PK 66/09, LEX nr 553691; 13 pazdziernika 2021 r., Ill USK 209/21, LEX nr
3527215; 19 kwietnia 2023 r., Il USK 208/22, LEX nr 3582485; 9 pazdziernika
2024 r., | USK 68/24, LEX nr 3778875; 8 stycznia 2025 r., Il USK 269/24, LEX nr
3814739).
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Przez istotne zagadnienie prawne, na ktore powotuje sie skarzgcy, nalezy
rozumie¢ problem o charakterze prawnym, powstaty na tle konkretnego przepisu
prawa, majgcy charakter rzeczywisty w tym znaczeniu, ze jego rozwigzanie stwarza
realne i powazne trudnosci. Problem ten musi mie¢ jednoczesnie charakter
uniwersalny, przez co nalezy rozumieé, ze jego rozwigzanie powinno stuzyc
rozstrzyganiu innych podobnych spraw. Jednoczesnie, chodzi o zagadnienie,
ktérego wyjasnienie bytoby konieczne dla rozstrzygniecia danej sprawy, a wiec
pozostajgce w zwigzku z podstawami skargi oraz z wigzgcym Sad Najwyzszy, a
ustalonym przez sad drugiej instancji, stanem faktycznym sprawy (art. 39813 § 2
k.p.c.) i takze w zwigzku z podstawg prawng stanowigcg podstawe wydania
zaskarzonego wyroku. Musi wiec pozostawac¢ w zwigzku ze sprawg (postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 26 stycznia 2012 r., | PK 124/11, LEX nr 1215465; 21 maja
2013 r., IV CSK 53/13, LEX nr 1375467; 16 wrzesnia 2021 r., Il USK 257/21,
LEX nr 3244497; 9 pazdziernika 2024 r., | USK 68/24, LEX nr 3778875).

Z uwagi na to, ze skarzgcy jako przyczyne uzasadniajgcg przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania wskazata wystepowanie istotnego zagadnienia
prawnego i oczywistg zasadnos¢ skargi, stwierdzi¢ nalezy, ze zapatrywania te
wzajemnie sie wykluczajg. Nie mozna bowiem rownoczesnie twierdzi¢, ze
rozstrzygniecie zawarte w zaskarzonym wyroku byto efektem oczywistego
naruszenia przepisow rozumianego jako widoczna, bez potrzeby dokonywania
pogtebionej analizy jurydycznej, sprzecznos$¢ wyktadni lub stosowania prawa z jego
brzmieniem albo powszechnie przyjetymi regutami interpretacji oraz sugerowac, iz
prawo to wymaga wyktadni w ramach istotnego zagadnienia prawnego, ktore
wystepuje tylko wtedy, gdy stosowanie konkretnych przepisow budzi powazne
watpliwosci. Tego rodzaju stanowisko zawiera w sobie wewnetrzng sprzecznos$c
(T. Wisniewski (w:) D. Donczyk, J. lwulski, G. Jedrejek, |I. Koper, G. Misiurek,
M. Orecki, P. Pogonowski, S. Sottysik, D. Zawistowski, T. Zembrzuski,
T. Wisniewski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom. Il. Artykuty 367—
505%, Warszawa 2021, art. 398%). Ponadto elementy te powinny przy tym byc¢
sformutowane na tyle precyzyjnie, aby nie budzito watpliwosci, w jakiej czesci
orzeczenie sadu drugiej instancji jest kwestionowane (M. Manowska (w:)
A. Adamczuk, P. Prus, M. Radwan, M. Sienko, E. Stefanska, M. Manowska,
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Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I. Art. 1-477%6,
LEX 2022, art. 398%).

Odnoszgc sie do sugerowanego, we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania istotnego zagadnienia prawnego, sformutowanego przez
skarzgcego w formie pytania o tresci: ,czy zastepca dyrektora Powiatowego
Zarzadu Drég w Z., bedgc upowazniong przez samego staroste (a wiec niezgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzgdzie powiatowym i ustawy
z dnia 21 listopada 1998 r. o pracownikach samorzgdowych w zatgczniku
(niepublikowanym) do uchwaty, a nie w tresci samej uchwaty ma umocowanie do
sktadania oswiadczeh z zakresu prawa pracy, w tym do ztozenia o$wiadczenia o
rozwigzaniu umowy o prace?” nalezy uznac¢, ze powdd nie zdotat wykazacé
wystepowania w sprawie wskazanej przestanki. Jak wynika z rozwazan
dokonanych powyzej, obowigzkiem skarzgcego jest wywiedzenie i uzasadnienie
wystepujgcego w sprawie problemu w sposob zblizony do tego, jaki przewidziany
jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sad odwotawczy na
podstawie art. 390 § 1 k.p.c. Sugerujac potrzebe rozstrzygniecia istotnego
zagadnienia prawnego, jej autor nie przedstawit odrebnego od podstaw skargi
uzasadnienia. Skarzacy nie przedstawit zatem argumentacji jurydycznej, za
pomocg ktorej wykazatby, ze w sprawie istnieje zagadnienie prawne o charakterze
uniwersalnym cechujgce sie walorem istotnosci”’, wymaganym w przypadku
zagadnien, ktore mogg uzasadnia¢ przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania.
Rolg Sadu Najwyzszego nie jest domyslanie sie lub poszukiwanie w innych
elementach konstrukcyjnych skargi okolicznosci, ktére uzasadniatyby jej przyjecie
do rozpoznania badz stanowity argumentacje prawng dla przedstawionego pytania.
Ze wzgledu na odmienny cel instytucji przedsadu i jej odrebne oraz kwalifikowane
przestanki, wskazanie i uzasadnienie okolicznosci decydujgcych o przyjeciu lub
odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie moze polegaC¢ na
odwotaniu sie do podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. W prawidtowo
sporzgdzonej skardze kasacyjnej oba powyzsze elementy muszg pojawiC sie
oddzielnie i autonomicznie (postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 26 kwietnia
2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr 198531; 5 lipca 2023 r., | PSK 113/22, LEX nr 3577250;
22 stycznia 2025 r., | CSK 303/24, LEX nr 3819700).
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Nalezy zauwazyC, ze skarzacy nie skonstruowat ogolnych zagadnien
prawnych, ktorych rozwigzanie miatoby znaczenie dla rozwoju jurysprudencji i
prawa pozytywnego, lecz pod pretekstem sformutowania zagadnienia zmierza do
rozstrzygniecia tego konkretnego sporu, w jego szczegotowo opisanych realiach
faktycznych. Zarzuty skarzgcego koncentrujg sie wokot kwestii uprawnien zastepcy
dyrektora Powiatowego Zarzgdu Drog w Z. do sktadania o$wiadczen z zakresu
prawa pracy, w tym do ztozenia oswiadczenia 0 rozwigzaniu umowy O prace za
wypowiedzeniem z powodem, ta zas przedstawiona przez skarzgcego kwestia, w
ksztatcie sformutowanym we wniosku, wymaga odniesienia sie do konkretnych
okolicznosci sprawy, ktére stanowity przedmiot poczynionych w sprawie przez Sgd
merity ustalen, a ktérymi Sgd Najwyzszy z mocy art. 39813 k.p.c. jest zwigzany.

Z realiow niniejszej sprawy wynika, ze pracodawcg wobec powoda byt
Powiatowy Zarzad Drog w Z., ktory jest powiatowg jednostkg organizacyjng
budzetowa, o ktérych mowa w art. 4 ust. 6 i art. 33a ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 107 ze zm.) i posiada
uprawnienia do zatrudniania pracownikéow, dlatego w mysl art. 3 k.p. jest
pracodawcy. Kierownik tej jednostki (dyrektor) wykonuje za nig czynnosci z zakresu
prawa pracy, zgodnie ze wskazaniami w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1135 ze zm.).
Natomiast Dyrektor PZD zgodnie z art. 7 pkt 4 w zw. z art. 2 pkt 3 ustawy o
pracownikach samorzgdowych wykonuje czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy za jednostke, czyli reprezentuje pracodawce. Przepis ten koresponduje z
art. 31 § 1 k.p. Na mocy uchwaly Zarzadu Powiatu w Z. nr [...] z dnia
14 pazdziernika 2016 r. udzielono zastepcy Dyrektora Powiatowego Zarzgdu Drég
w Z. upowaznienia do sktadania o$wiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem
biezgcej dziatalnosci jednostki. Uchwatg Zarzgdu Powiatu w Z.nr [...] z dnia 5
kwietnia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty nr [...] Zarzagdu Powiatu w Z.z dnia 13
kwietnia 2016 r. uchwalono Regulamin Organizacyjny PZD w Z.. Zgodnie z § 4 ust.
6 Regulaminu Dyrektor zatrudnia, zwalnia i awansuje pracownikdw Zarzgdu Drég,
powotuje zastepce, a takze wykonuje czynno$ci z zakresu prawa pracy w stosunku
do wszystkich pracownikéw. Zgodnie z § 7 ust. 3 Regulaminu czynnosci z zakresu

prawa pracy w przypadku nieobecnosci Dyrektora wykonuje Zastepca Dyrektora. Z
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powyzszych dokumentéw wynika jednoznacznie, ze Zastepca Dyrektora PZD w Z.
J.K. posiadata umocowanie do czynnosci z zakresu prawa pracy, w tym do ztozenia
oswiadczenia o wypowiedzeniu powodowi umowy o prace z dnia 13 wrzesnia 2022
r. zgodnie z § 7 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego PZD w Z. podczas
nieobecnosci Dyrektora PZD. Nastgpito zatem prawidlowe wyznaczenie w
regulaminie organizacyjnym, ktéry stanowi zrédto prawa pracy w mysl art. 9 k.p.,
zastepcy dyrektora PZD jako innej osoby jednostki organizacyjnej do wykonywania
za dyrektora czynnosci z zakresu prawa pracy w rozumieniu art. 3 k.p.

Sad Najwyzszy stwierdza zatem, ze poglad, ktéry przyjat Sgd Okregowy, jest
prawidtowy. Opiera sie on na zatozeniu, ze na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 3 § 1 k.p. czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za pracodawce
bedgcego powiatowg budzetowg jednostkg organizacyjng moze dokonywac takze
inna wyznaczona osoba na podstawie regulaminu organizacyjnego stanowigcego
uchwate Zarzgdu Powiatu.

W wyroku z 6 marca 2024 r. (I PSKP 41/23, OSNP 2024 nr 12, poz. 115)
Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze przepis art. 3' § 1 k.p. nie wymienia zastepcow
0sb6b zarzgdzajgcych. Mozna ich ustanowié, jednak nie posiadajg oni samoistnych
uprawnien do reprezentowania pracodawcy. Zastepca kierownika jednostki
organizacyjnej nie jest tylko z racji zajmowanego stanowiska osobg reprezentujgca
pracodawce w rozumieniu art. 3! § 1 k.p. Kompetencja tych oséb do dokonywania
za pracodawce czynnoSci z zakresu prawa pracy musi wynikaC¢ ze stosownych
przepisow regulujgcych ustrdéj danej jednostki organizacyjnej (wyroki Sadu
Najwyzszego z: 22 lipca 1998 r., | PKN 223/98, OSNAPIUS 1999, Nr 16, poz. 509;
6 marca 2024 r., | PSKP 41/23, OSNP 2024, nr 12, poz. 115; postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 10 lutego 2009 r., Il PK 153/08, LEX nr 725042). W literaturze
przedmiotu wskazuje sie natomiast, ze zastepcy mogg wystepowac jako ,inne
osoby wyznaczone” (T. Duraj, Pojecie osoby zarzgdzajgcej w imieniu pracodawcy
zaktadem pracy, PiZS 2005, nr 6, poz. 20; T. Duraj, Problem pracowniczego
podporzgdkowania kadry kierownicze] najwyzszego szczebla w organizacjach
gospodarczych - artykut dyskusyjny, Zeszyty Prawnicze 2009, nr 2, s. 279 in.).

Z utrwalonego w judykaturze i doktrynie pogladu wynika bowiem, ze

wyznaczenie osoby do dokonywania czynnosci za pracodawce w rozumieniu art. 31
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k.p. moze nastgpi¢ w akcie ustrojowym lub porzgdkowym danej jednostki: statucie,
regulaminie pracy. Za akt tego rodzaju, w zakresie regulacji pracowniczej (art. 9
k.p.) wypada uznac takze regulamin organizacyjny. Wyznaczenie moze obejmowac
nie tylko wszystkie czynnosci z zakresu prawa pracy, ale takze czynnosci
okreslonego rodzaju lub wszystkie czynnosci z zakresu prawa pracy, tyle ze w
przypadku nieobecnosci kierownika jednostki. Ograniczenie tego rodzaju nalezy
uzna¢ za dopuszczalne (wyroki Sgdu Najwyzszego z: 3 grudnia 2010 r., | PK
155/10, LEX nr 738397; 14 listopada 2023 r., | PSKP 17/23, OSNP 2024, nr 5,
poz. 49; K. Raczka (w:) Kodeks pracy. Komentarz pod red. Z. Salwy, Warszawa
2005, s. 20-21; Z. Kubot, Status kierownika dziatu personalnego, PiZS 2006, nr 7,
s. 23; M. Augustyniak, 1.3.2.2. W¢jt (burmistrz, prezydent miasta) (w:) Organizacja i
funkcjonowanie rady gminy, Warszawa 2012). Za powyzszym wnioskiem
przemawiajg réwniez tezy wyroku Sgadu Najwyzszego z 3 grudnia 2010 r. (I PK
155/10), w ktorym Sad stwierdza: ,Wdéjt moze dokonac¢ w zakresie swej witasciwosci
dekoncentracji wkasnych kompetencji, w regulaminie organizacyjnym. Wyznaczenie
w rozumieniu art. 3! k.p. moze nastgpi¢ w akcie ustrojowym lub porzadkowym
danej jednostki: statucie, regulaminie pracy. Za akt tego rodzaju, w zakresie
regulacji pracowniczej (art. 9 k.p.), wypada uzna¢ takze regulamin organizacyjny.
Wyznaczenie moze obejmowac nie tylko wszystkie czynnosci z zakresu prawa
pracy, ale takze czynnosci okreslonego rodzaju, lub wszystkie czynnosci z zakresu
prawa pracy, tyle ze w przypadku nieobecnosci kierownika jednostki”. Nalezy
podkresli¢, ze dekoncentracje uprawnien w tym przypadku wyraznie dopuszczajg
przepisy ustrojowe, w ktérych zakresie mieszczg sie takze czynnosci z zakresu
prawa pracy (wyroki Sgdu Najwyzszego z: 3 grudnia 2010 r. | PK 155/10, LEX nr
738397; 6 marca 2024 r., | PSKP 41/23, OSNP 2024 nr 12, poz. 115). Zachowuje
aktualnos$¢ poglad judykatury, ze takze w regulaminie spétki z ograniczong
odpowiedzialno$cig mozliwe jest wyznaczenie na podstawie art. 3! k.p. osoby do
dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy w sposéb odmienny niz
przewidziany w art. 199 k.h., czy obecnie 205 § 1 k.s.h. (wyroki Sgdu Najwyzszego
z: 10 wrzed$nia 1998 r., | PKN 286/98, OSNAPIUS 1999 nr 18, poz. 585;
25 pazdziernika 2016 r., | PK 257/15, LEX 2151885; 4 grudnia 2024 r., | PSKP
39/23, LEX nr 3811302).
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Sad Najwyzszy jednolicie przyjmuje, ze odwofanie sie do przestanki z
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. wymaga nie tylko powotania sie na okoliczno$¢, ze skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, ale réwniez wykazania, iz przestanka ta
rzeczywiscie zachodzi. Oznacza to, ze skarzgcy musi wskazac¢, w czym - w jego
ocenie - wyraza sie ,oczywisto$¢” zasadnosci skargi oraz podaC argumenty
wykazujgce, ze rzeczywiscie skarga jest uzasadniona w sposob oczywisty. Sam
zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepiséw) nie
prowadzi bowiem wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. Skarzgcy powinien wiec w wywodzie prawnym wykazac
kwalifilkowang posta¢ naruszenia przepisow prawa materialnego lub procesowego
polegajgcg na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej (postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 26 kwietnia
2006 ., Il CZ 28/06, LEX nr 198531; 9 marca 2012 r., | UK 370/11, LEX nr 1215126;
1 stycznia 2012 r., | PK 104/11, LEX nr 1215774; 11 grudnia 2024 r., Il USK 212/24,
LEX nr 3817364, 13 lutego 2025 r., Il PSK 59/24, LEX nr 3829096). Ponadto przez
oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjnej rozumie sie sytuacje, w ktoérej zaskarzone
orzeczenie sgdu drugiej instancji w sposob ewidentny narusza konkretne przepisy
prawa. Zatem we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, jak i w
jego uzasadnieniu, niezbedne jest powotanie konkretnych przepisow prawa, z
ktérymi wyrok sgdu drugiej instancji jest w oczywisty sposéb sprzeczny
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 30 listopada 2012 r., | UK 414/12, LEX nr
1675171; 7 lutego 2024 r., Il USK 124/23, LEX nr 3669686; 8 stycznia 2025 r.,
I USK 292/24, LEX nr 3814748).

Whniosek oparty o przestanke oczywistej zasadnosci nie spetnit opisanych
oczekiwan co do wymagan konstrukcyjnych skargi kasacyjnej. Przede wszystkim
skarzgcy nie wskazat, jaki przepis zostat w sposéb oczywisty naruszony przez Sad
drugiej instancji, a jak wywiedziono wyzej, skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona, w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., gdy w sprawie doszlo do
kwalifikowanego, oczywistego haruszenia przepisu prawa - jasnego i
jednoznacznego, ktérego wykfadnia i stosowanie nie budzi zadnych watpliwosci.
Stawiajgc zas teze o oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej, jej autor podnidst, ze

skarga kasacyjna zastuguje na przyjecie do rozpoznania bowiem w ,sprawie
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niniejszej doszto do szeregu naruszeh prawa procesowego oraz naruszen prawa
materialnego wskazanych w petitum niniejszej skargi kasacyjnej” nie przedstawit
jednak gtebszego uzasadnienia i analizy prowadzacej do wywodu prawnego
uzasadniajgcego teze o kwalifikowanym naruszeniu przez Sad Apelacyjny
przepisow prawa. Nie mozna argumentdéw za istnieniem powotanej okolicznosci
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania poszukiwa¢ w innych elementach
konstrukcyjnych skargi, to jest w podstawach kasacyjnych i ich uzasadnieniu, co
jest jednak niedopuszczalne na etapie badania kryteriow przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania.

Jak wywiedziono wyzej, wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego
uzasadnienie, podlegajg analizie na etapie przedsadu, natomiast przytoczone
podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. W szczegolnosci rolg
Sgdu Najwyzszego w postepowaniu kasacyjnym nie jest wyreczanie strony
reprezentowanej w procesie przez profesjonalnego petnomocnika we wskazaniu
(doprecyzowywaniu) tresci postulowanych zagadnien prawnych (postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 12 czerwca 2019 r., Il UK 255/18, LEX nr 2688935;
28 listopada 2023 r., Ill USK 392/22, LEX nr 3635136; 3 lipca 2024 r., lll PSK
126/23, LEX nr 3732398).

Skarzacy nie zdotat zatem wykazaé, ze zachodzi potrzeba rozpoznania
wniesionej skargi kasacyjnej przez Sgd Najwyzszy, wobec czego z mocy art. 398° §
2 k.p.c. orzeczono jak w sentencji postanowienia. O kosztach postepowania
kasacyjnego rozstrzygnieto na podstawie art. 3982 w zwigzku z art. 108 § 1 k.p.c. i
art. 98 § 1i 11 k.p.c. oraz § 9 ust. 1 pkt 1i § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci

radcow prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1935).

J.K)
[ad]
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