Sygn. akt | PSK 121/22

POSTANOWIENIE

Dnia 15 marca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romuald Dalewski

w sprawie z powoédztwa Miedzyzaktadowej Organizacji Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,S.” w P. Spotki Akcyjnej i P. Spotki Akcyjnej
w k., Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,D.” w £,
Miedzyzaktadowego Zwigzku Zawodowego E. w t. i P. Spdtki

Akcyjnej w L.

przeciwko P. Spétce Akcyjnej z siedzibg w R. i P. Spétce Akcyjnej z siedzibg w R.
Oddziatowi w L.

0 uznanie za bezskuteczne wypowiedzenia porozumienia zbiorowego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 15 marca 2023 r.,

skargi kasacyjnej powodéw od postanowienia Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w Lodzi

z dnia 2 marca 2022 r., sygn. akt VIIl Pz 77/21,

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2) nie obcigza powodéw kosztami zastepstwa prawnego

strony przeciwnej w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z 18 pazdziernika 2021 r. Sad Rejonowy dla todzi-
Srédmiescia w Lodzi, w sprawie z powodztwa Miedzyzaktadowej Organizacji NSZZ
,S.” W P. Spotka Akcyjna i P. Spodtka Akcyjna w L. Niezaleznego Samorzadnego

Zwigzku Zawodowego ,D.” w L., Miedzyzaktadowego Zwigzku Zawodowego E. w



k., Zwigzku Zawodowego Pracownikow P. Spotka Akcyjna Oddziat L. przeciwko
P. Spétka Akcyjna z siedzibg w R., P. Spotka Akcyjna z siedzibg w R. Oddziatowi
w L. 0 uznanie za bezskuteczne wypowiedzenia porozumienia zbiorowego, na
podstawie art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c., odrzucit pozew.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze 4 sierpnia 2017 r., zostato zawarte
Porozumienie etatyzacyjne konczace spory zbiorowe na podstawie art. 9 ustawy z
dnia 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (Dz.U z 2015 r.,
poz. 295) i zabezpieczenie stusznych interesoéw stron - pomiedzy P. S.A Oddziat w
W., Oddziat w B., Oddziat w L., Oddziat w Z., Oddziat w t.., Oddziat w S. oraz P.
S.A, jako pracodawcyg przy udziale gwaranta P. Spétka Akcyjna z siedzibg w R.
oraz przy udziale i aprobacie P. Spoétka Akcyjna z siedzibg w W. oraz
Organizacjami Zwigzkowymi dziatajgcymi u Pracodawcow. W mysl § 4
Porozumienia strony oswiadczyty, iz Porozumienie zostato zawarte z mocg
obowigzujgcg do 31 grudnia 2027 r., z mozliwoscig jego przedituzenia za zgodag
stron porozumienia.

Oswiadczeniem woli z 28 kwietnia 2021 r., skierowanym do organizacji
zwigzkowych Pracodawcy - Oddziaty Spétki P. S.A - z siedzibg w W., z siedzibg w
B., z siedzibg L., z siedzibg w Z., z siedzibg w L., z siedzibg w S. wraz z P. S. A z
siedzibg w R. wypowiedziaty w catosci zawarte 4 sierpnia 2017 r., Porozumienie
etatyzacyjne konczace spory zbiorowe z zachowaniem trzymiesiecznego okresu
wypowiedzenia, ktore uptynety 31 lipca 2021 r., - jako podstawe prawng wskazujgc
art. 241§ 1 pkt 3i § 3 k.p.

Oswiadczeniem z 22 lipca 2021 r., Zarzad P. S.A podtrzymat decyzje o
wypowiedzeniu miedzy innymi Porozumienia etatyzacyjnego z 4 lipca 2017 r.

Sad Rejonowy wyjasnit, ze strona powodowa wytaczajgc powddztwo wniosta
0 uznanie za bezskuteczne wypowiedzenia Porozumienia etatyzacyjnego z 4 lipca
2017 r., ktére zostato zawarte miedzy pracodawcg a organizacjami zwigzkowymi
dziatajgcymi u pracodawcy, a ktére konczyto spory zbiorowe na podstawie art. 9
ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporoéw zbiorowych (Dz.U z

2015r., poz. 295) - zwanej dalej u.s.z



W ocenie Sadu | instancji sprawa o uznanie za bezskuteczne wypowiedzenia
Porozumienia etatyzacyjnego nie ma charakteru sprawy cywilnej i droga sgdowa w
przedmiocie zgtoszonego roszczenia jest niedopuszczalna.

Sad Rejonowy wskazujgc na orzecznictwo Sgdu Najwyzszego podnidst, ze
do porozumien zbiorowych innych niz uktady zbiorowe pracy, w zakresie
nieuregulowanym przepisami ustawy upowazniajgcej do zawarcia danego
porozumienia zbiorowego i w zakresie, w jakim to nie pozostaje w sprzecznosci z
celem danego typu porozumienia zbiorowego, nalezy odpowiednio stosowac
przepisy prawa odnoszgce sie do uktadéw zbiorowych pracy, a w szczegdlnosci do
zaktadowych uktadow zbiorowych pracy. Negocjowanie, zawieranie, interpretacja
oraz ocena postanowieh nienazwanych porozumieniami prawa pracy, powinno byc¢
dokonywane, z uwzglednieniem analogicznych zasad, obowigzujgcych przy
zawieraniu nazwanych aktéw prawa pracy (ukladéw zbiorowych).

Sad pierwszej instancji wskazat, ze tym samym, do porozumien zbiorowych
nalezy odpowiednio stosowacC orzecznictwo, dotyczgce zaktadowych uktadéw
zbiorowych pracy, w tym w zakresie dopuszczalnosci drogi sgdowej w przedmiocie
roszczeh wywodzonych na tle zawierania, obowigzywania i wypowiadania tych
zrédet prawa pracy.

Sad Rejonowy podkreslit, ze postanowienia normatywne uktadu zbiorowego
pracy, a wiec dotyczgce gtéwnie tresci stosunku pracy i adresowane do jego stron
(pracodawcy i pracownikédw) mogg byc¢ realizowane w drodze indywidualnych
roszczeh ze stosunkéw pracy (tak z powoddztwa pracownika, jak i pracodawcy).
Natomiast postanowienia obligacyjne uktadu zbiorowego pracy nie majg tak
rozumianego charakteru roszczeniowego i nie mogg by¢ uznane za zobowigzania
w rozumieniu prawa cywilnego, ktérych wykonanie mogtoby by¢ dochodzone na
drodze postepowania przed sgdami powszechnymi. Nie oznacza to, jednak, iz
uchybienie wzajemnym zobowigzaniom ukladowym pozbawione jest sankcji.
Sankcje takie wtasciwe sg zbiorowemu prawu pracy, w szczegolnosci zas wynikajg
Z przepisow ustawy z 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz.U.
Nr 55, poz. 236 ze zm.).

Dalej Sad Rejonowy wskazat, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego

wywiedziono, iz droga sgdowa o ustalenie niewaznosci zaktadowego uktadu



zbiorowego pracy po jego rejestracji jest niedopuszczalna. Sgd Najwyzszy uznat
tez ze jezeli przedmiotem sporu jest ustalenie kompetencji strony powodowej w
zakresie zawieszenia (dokonywania zmian) zaktadowego uktadu zbiorowego pracy,
co do pewnego stopnia moze przypominaé spor dotyczacy uczestniczenia zwigzku
zawodowego np. w wydaniu aktu wykonawczego do ustawy, to trudno uwazac taki
spér za nadajgcy sie do rozstrzygniecia w drodze sgdowej. Sgd Rejonowy wskazat,
ze w SN zaakcentowat, ze wymierzanie sprawiedliwosci, do czego zgodnie z
Konstytucjg RP (art. 175 ust. 1) powotane sg sady, polega na stosowaniu normy
prawnej do okreslonych stanéw faktycznych, nie za$ na badaniu prawidtowosci
ustanowienia aktéw normatywnych, a wiec kontrolowaniu Zzrodet prawa i ich
tworzenia. Sad | instancji powotat sie tez na stanowisko SN, ktéry stwierdzit, ze
spoér dotyczgcy kompetencji strony do ksztattowania tresci uktadu zbiorowego pracy
nie jest sprawg z zakresu prawa pracy w pojeciu art. 476 § 1 k.p.c. Przepis ten
bowiem dotyczy roszczeh typu cywilnoprawnego (zobowigzaniowego), a nie
wszelkich innych mozliwych roszczen, ktorych zrédiem sg stosunki organizacyjne,
administracyjno-prawne, czy wynikajgce z upowaznienia do uczestniczenia w
tworzeniu aktéow prawnych (stosunki normodawcze). Ukiad zbiorowy pracy jest
zrédtem prawa w catosci i dotyczy to takze tzw. postanowien obligacyjnych ukfadu,
ktére nie mogg by¢ identyfikowane ze zobowigzaniami w rozumieniu
cywilnoprawnym.

W ocenie Sgadu Rejonowego z przytoczonych wyzej pogladow SN
odpowiednio stosowanych do porozumienia zbiorowego wynika, ze sprawa o
uznanie za bezskuteczne wypowiedzenia porozumienia konczgcego spor zbiorowy
nie jest sprawg z zakresu prawa pracy w rozumieniu art. 476 k.p.c., a tym samym
sprawg cywilng w znaczeniu materialnym. Postanowienia normatywne
porozumienia zbiorowego w aspekcie dokonanego jej wypowiedzenia w zakresie
gtownie tresci stosunkdw pracy i adresowane do pracodawcy i pracownikdw mogg
by¢ realizowane w drodze indywidualnych roszczen ze stosunku pracy (tak ze
powodztwa pracownika, jak i pracodawcy).

W  efekcie poczynionych rozwazan Sad Rejonowy stwierdzit
niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej dla przedmiotowej sprawy i z tej przyczyny

odrzucit pozew.



Na skutek zazalenia powodéw Sgd Okregowy w todzi postanowieniem z 2
marca 2022 r., w pkt 1 oddalit ich zazalenie i w pkt 2 nie obcigzyt powodow
kosztami procesu w postepowaniu zazaleniowym.

Sad drugiej instancji odnoszgc sie w pierwszej kolejnosci do zarzutu
niewaznosci postepowania podnidst, ze w analizowanej sprawie porozumienie
zbiorowe zawierajgce postanowienia zarobwno normatywne, jak i zobowigzaniowe,
w obu tych aspektach dotyczy swiadczen majgtkowych ze stosunku pracy. Sama
za$ okolicznos¢, ze sprawa nie jest sprawg o0 roszczenie pieniezne nie wyklucza
automatycznie, ze jest ona sprawg majgtkowg. Powyzsze czyni zazalenie w
analizowanym aspekcie chybionym w catosci.

Dalej Sad Okregowy podkreslit, ze stanowisko Sgdu Rejonowego o
zaliczeniu w analizowanej sprawie porozumienia zbiorowego do kategorii aktow
normatywnych bedacych Zrédtami prawa pracy zgodnie z przepisem art. 9 § 1 k.p.,
przy wsparciu wiasciwie powotanego orzecznictwa Sagdu Najwyzszego, jest
bezbtedne.

Przytoczona przez Sad meriti argumentacja jest petna, wyczerpujgca i nie
wymaga zadnego uzupetnienia, wobec czego Sad Il instancji nie znajdujgc podstaw
do jej uzupetnienia - traktuje rozwazania Sgdu meriti jako wtasny poglad na sprawe
i odstepujgc od zbednego powielania w catosci prawidtowych rozwazanh prawnych
Sadu | instancji, czynigc je jednoczesnie integralng czescig niniejszego
uzasadnienia.

Nadto Sad Okregowy podniost, ze wtasciwie, przywotane przez Sad
Rejonowy, przepisy oraz orzecznictwo Sgdu Najwyzszego dotyczgce uktadow
zbiorowych, ktore sad meriti wilasciwie odpowiednio zastosowat na gruncie
rozpoznawanej sprawy w efekcie doprowadzito tenze Sad do prawidtowej konkluzji,
ze sprawa o uznanie za bezskuteczne wypowiedzenia porozumienia, konczgcego
spor zbiorowy, nie jest sprawg z zakresu prawa pracy w rozumieniu art. 476 k.p.c.,
a tym samym sprawg cywilng w znaczeniu materialnym, jak réwniez tego rodzaju
sprawie nie zostat nadany charakter sprawy cywilnej w znaczeniu formalnym,
albowiem, z woli ustawodawcy - na mocy szczegdlnego przepisu - nie ustalono, iz

tego rodzaju sprawy sg rozpoznawane wedtug przepisow Kodeksu postepowania

cywilnego.



Od postanowienia Sgdu Okregowego skarge kasacyjng wniesli powodowie.
Zaskarzajgc postanowienie w catosci wniesli o jego uchylenie i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu i rozstrzygniecia o kosztach
postepowania kasacyjnego.

Skarzacy zarzucili naruszenie art. 199 § 1 k.p.c., w zw. z art. 1 k.p.c., w zw. z
art. 476 § 1 k.p.c.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej skarzgcy powotali sie na
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego. W uzasadnieniu
skarzgcy podniesli, Zze zagadnienie prawne sprowadza sie do ustalenia
dopuszczalno$ci albo niedopuszczalnosci drogi sgdowej w sprawach dotyczgcych
skutecznosci wypowiadania przez pracodawce porozumien zbiorowych, ktore

stanowig zrédto prawa pracy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia w celu jej
merytorycznego rozpoznania.

Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia. Nie
przystuguje od kazdego orzeczenia sgdu drugiej instancji, ktére nie satysfakcjonuje
strony skarzgcej. Wnosi sie jg do Sgdu Najwyzszego od prawomocnego wyroku
poza tokiem instancji. Jej przyjecie do merytorycznego rozpoznania musi by¢
uzasadnione istotnym interesem publicznym, w szczegdlnosci potrzebg dokonania
wyktadni przepisow, ktére nie doczekaty sie jeszcze sgdowej interpretacji albo
wywotujg powazne watpliwosci interpretacyjne, rozstrzygnieciem istotnych
zagadnien prawnych, zwtaszcza o charakterze precedensowym, dotychczas
nierozwazanych przez Sad Najwyzszy, wreszcie wyeliminowaniem orzeczen
oczywiscie i razgco wadliwych. Whniesienie skargi kasacyjnej doznaje istotnych
ograniczen, pozwalajgcych Sgdowi Najwyzszemu na wstepng selekcje spraw, ktore
bedg merytorycznie rozpoznane (tzw. przedsad). Ustawodawca uznaje za donioste
zadania Sgdu Najwyzszego zwigzane przede wszystkim z doskonaleniem wyktadni
prawa i jego stosowania, ujednolicaniem orzecznictwa, rozwojem jurysprudencji, a

w dalszej kolejnosci zadania polegajgce na eliminacji w dostepnych granicach



orzeczen niegodnych ochrony ze wzgledu na oczywiste naruszenie prawa lub
wydanie ich w warunkach niewaznosci. Wymagania konstrukcyjne skargi okreslajg
art. 398* § 1 i 2 k.p.c., naktadajgc na skarzgcego m.in. obowigzek zawarcia w
skardze wniosku o przyjecie jej do rozpoznania oraz jego uzasadnienia.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosé
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Z kolei
zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c., okreslajgcym wymagania konstrukcyjne tego
nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia, skarga kasacyjna powinna zawiera¢ wniosek
0 przyjecie jej do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wniosek o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywaé, ze istnieje przynajmniej jedna z
okolicznosci wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie powinno
zawiera¢ argumenty sSwiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage
sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad
Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym) srodkiem zaskarzenia
przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sadu drugiej instancji konczgcego
postepowanie w sprawie. Z uwagi na przewazajgcy w jej charakterze element
interesu publicznego, stuzy ona kontroli prawidtowosci stosowania prawa, nie
bedgc instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen faktycznych stanowigcych
podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Jezeli skarzgcy jako przestanke uzasadniajgcg przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania wskazuje wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, to powinien zagadnienie to przedstawi¢ przez jego sformutowanie z
przytoczeniem przepisOw prawa, na tle ktorych ono powstato, przytoczyé
argumenty prawne prowadzgce do rozbieznych ocen prawnych, a takze wykazac,
ze jest to zagadnienie, ktdrego rozwigzanie jest istotne nie tylko dla rozstrzygniecia
rozpoznawanej sprawy, lecz takze dla praktyki sgdowej (postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 14 stycznia 2016 r., Il CSK 382/15, Legalis 1508600; z dnia 21
czerwca 2016 r., V CSK 21/16, Legalis 1482401; z dnia 24 maja 2016 r., | CSK
666/15, LEX nr 2080880). Innymi stowy istothe zagadnienie prawne powinno



kotwiczy¢ sie w regulacji prawnej, ktora powinna zostaC przeanalizowana i
opracowana, tak aby to wpierw sam skarzgcy mogt stwierdzi¢, ze istotne
zagadnienie prawne rzeczywiscie wystepuje i dlatego powinien rozpoznac je Sad
Najwyzszy (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 maja 2015 r., Il UK 206/13).
W tym kontek$cie nalezy tez zauwazyC¢, Zze zagadnieniem prawnym jest
zagadnienie nowe, dotychczas nierozpatrywane w judykaturze, ktére zarazem ma
znaczenie dla rozpoznania wniesionej skargi kasacyjnej oraz innych podobnych
spraw (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 23 maja 2018 r., | CSK 33/18,
LEX nr 2508114; z dnia 16 maja 2018 r., Il CSK 15/18, LEX nr 2499790). Chodzi o
problem prawny, ktéry nie zostat do tej pory bezposrednio rozwigzany w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego i dla rozwikfania ktérego dotychczasowe
orzecznictwo jest niewystarczajgce (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17
kwietnia 2018 r., | UK 268/17, LEX nr 2508639).

Analiza skargi kasacyjnej prowadzi do wniosku, ze sformutowane przez
skarzgcych zagadnienie tych wymogow nie spetnia. Skarzgcy nie wykazali, aby
istniaty watpliwosci ani mozliwe do przyjecia rozbiezne interpretacje prawne,
wykraczajgce poza zwykte watpliwosci interpretacyjne, ktére powstajg w procesie
decyzyjnym. Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, w
takiej postaci jak to uczynili skarzgcy stanowi wytgcznie polemike z
rozstrzygnieciem tej konkretnej sprawy. Sady obu instancji uznaty, ze sprawa o
uznanie za bezskuteczne wypowiedzenia Porozumienia etatyzacyjnego nie ma
charakteru sprawy cywilnej i droga sgdowa w przedmiocie zgtoszonego roszczenia
jest niedopuszczalna. W sprawie zostaly jasno wyjasnione podstawy
niedopuszczalnosci drogi sgdowej, zas Sady orzekajgce bazowaly na
dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i brak jest podstaw do
odmiennej interpretacji tego zagadnienia.

Z uwagi na powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
orzekt jak w sentencji.

Sad Najwyzszy nie obcigzyt powoddéw kosztami zastepstwa prawnego strony

pozwanej w postepowaniu kasacyjnym na podstawie art. 102 k.p.c.
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